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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo Senado do Futuro. Esta Comissao foi
constituida no sentido de prospectar os cenarios do futuro no mundo e no Brasil;
0S cenarios que possam possibilitar a elaboragdo de projetos de lei e a
transformacdo desses projetos em diretrizes que garantam o desenvolvimento
sustentavel do nosso Pais, oferecendo, ao mesmo tempo, avangos nas areas de
fronteira do conhecimento e resultados de qualidade social e qualidade de vida
para a nossa populagao.

Antes de iniciarmos os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a
aprovagao da Ata da 32 Reunido. O Srs. Senadores que concordam permanegam
como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Destaco aos telespectadores da TV Senado que esta reunido
contara com a utilizagdo dos servigos de interatividade que permitem aos cidadaos
encaminhar perguntas e comentarios destinados aos nossos convidados, por
intermédio desta Presidéncia. Aprovamos, recentemente, projeto de lei da autoria
do hoje Governador Raimundo Colombo — ou melhor, projeto de resolugdo — que
permite a integracdo e a interferéncia dos cidaddos em todas as fases do
processo legislativo em tramite nesta Casa. Dentro das diretrizes daquela
resolucdo, qualquer cidaddao pode acessar o Portal e-Cidadania, por meio do
enderego www.senado.gov.br/ecidadania.

Naquele portal € possivel acompanhar a transmisséo, ao vivo, desta
reunido, bem como, por meio do Mural do Cidaddo, enviar comentarios ou
perguntas. Esses comentarios e perguntas sofrerdo uma triagem, conforme
definido nos termos de uso do portal. Essa triagem n&o é feita com base na
qualidade do comentario ou no mérito da pergunta, mas no cumprimento de regras
de respeito e urbanidade, bem como de conexdo com a finalidade do servico
oferecido.

Cada Senador ou Senadora, bem como a propria sociedade, pode
ver os comentarios e perguntas dessa mesma pagina do Portal e-Cidadania. E
importante destacar que os cidadaos podem também apresentar suas perguntas
por meio do telefone Al6 Senado 0800 612211.

A pauta desta reunido prevé a realizagao de audiéncia publica com o
objetivo de debater qual o pacto federativo para aumentar a eficiéncia da
economia e reduzir as desigualdades regionais e sociais.

Vivemos num pais continental de amplas e agudas diversidades. Um
pais de culturas, condicbes geograficas e etnias as mais diversas. No entanto,
temos, por conta de uma tradicdo que vem desde os governos gerais, uma forte
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centralizagcdo das decisbes, que poderiam ser locais ou regionais, has maos do
poder central, que concentra cerca de dois tergos do bolo tributario nacional, fruto
da contribuicdo dos cidadaos a cada dia, a cada hora, a cada instante.

Nao se trata aqui apenas de buscar debater um novo pacto
federativo, um redesenho da distribuicdo dos tributos. Nao se trata apenas de
fazer uma nova arquitetura governamental do nosso Pais. Nao se trata apenas de
buscar saber como seria mais eficiente a gestdo publica com autonomia maior dos
Municipios e dos Estados, principalmente dos Municipios, onde todos vivemos e
temos as nossas demandas da cidadania. Mas se trata de prospectar um novo
modelo de descentralizacdo que propicie a reducao das distor¢des, das diferencas
setoriais e regionais. Ndo apenas as diferencas de renda entre as pessoas, mas
as diferencas do nivel de dinamismo econémico, de dinamismo social e de
dinamismo politico, as diferengas de qualidade de vida e de ritmo de crescimento
entre as diversas comunidades e os diversos Estados brasileiros. Entdo, esse é o
foco.

Para debater esse foco, convido para integrarem a Mesa Diretora o
Professor Fernando Antonio Rezende Silva, da Escola Brasileira de Administracao
Publica e de Empresas da Fundacao Getulio Vargas; o Ministro — nosso mestre —
Joao Paulo dos Reis Velloso, Superintendente-Geral do Instituto Nacional de Altos
Estudos (Inae); e o Dr. Tulio Tavares Santos, Secretario Adjunto da Secretaria de
Planejamento do Estado de Santa Catarina e coordenador do programa de
descentralizagao do Governo daquele Estado.

Os convidados ja se encontram no plenario da Comissdo. Peco a
todos que tomem seus lugares a mesa.

De acordo com o art. 94, §§ 2° e 3° do Regimento Interno deste
Senado, a Presidéncia adotara as seguintes normas: os convidados fardo suas
exposi¢oes por dez minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelagéo pelos
Senadores e Senadoras. A palavra aos Senadores e as Senadoras sera
concedida na ordem de inscrigao.

Quero salientar que se encontra, em Brasilia, chegando de viagem
ao exterior, o ilustre Relator desta Comissédo e propositor, junto comigo, da sua
constituicdo, Senador Cristovam Buarque.

Vou conceder a palavra ao Professor Fernando Antonio Rezende
Silva, da Escola Brasileira de Administragcdo Publica e Empresas da Fundacao
Getulio Vargas.

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA - Obrigado. Queria
cumprimentar aqui, na pessoa do Presidente desta Comissédo, o Senador Luiz
Henrique, todos os integrantes desta mesa, o publico aqui presente e os que a nos
assistem pela televisédo e dizer que, para mim, € uma enorme satisfacao vir aqui a
este plenario debater este tema de grande interesse para o Pais.

Na minha perspectiva, essa discussio federativa, hoje, esta pobre;
esta pobre porque ela tem se limitado a debater como vamos distribuir os
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recursos; se vai redistribuir o ICMS de um lado para o outro; se vai redistribuir o
fundo de participagéo; se vai redistribuir o dinheiro dos royalties. Enfim, a questao
se tem limitado a discutir a reparticdo do dinheiro entre os entes federados. Nao
estamos discutindo as responsabilidades, ndao estamos discutindo se existem
condicbes em cada ente federado para exercer as suas responsabilidades, de
modo amplo, com liberdade orgamentaria, com poder legislativo, com capacidade
de gestdo. Essas questdes n&o estado no debate.

Entdo, ndo estamos discutindo o futuro da Federacédo, nés estamos
discutindo o passado da Federacgdo, porque o passado da Federacao foi isto:
discutir como se redistribuem as receitas.

Eu tinha preparado aqui uma apresentacdo um pouco mais longa,
mas em face da limitagdo de tempo, eu vou cortar bastante o que eu tinha...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) — V.
Ex? pode contar com a generosidade da mesa em relagdo ao tempo que lhe é
disponivel.

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA — Muito obrigado,
Senador.

Eu tinha organizado esse debate em quatro grandes itens. O que
aconteceu com a nossa Federagao? Ela ndo sabe para onde vai, a Federacao
estda numa encruzilhada, perde-se num conflito entre os Estados que ndo tem
solucdo. E por qué? O que aconteceu com a nossa Federacdo? Ela acumulou
enormes fragilidades e desequilibrios: queda da participagdo dos Estados na
reparticdo do chamado bolo fiscal, o que ja foi mencionado aqui pelo eminente
Senador; as enormes disparidades de capacidade de atendimento das demandas
das suas populacgdes.

O objeto desta discussao aqui é pacto federativo para garantir
igualdade de oportunidades sociais.

Noés nédo temos, no Brasil, um principio basico que é constitucional
em outras federagdes, como na Alemanha, por exemplo, onde a federacado deve
assegurar, o Estado — letra maiuscula —, isonomia de oportunidade, de ascensao
social a todos os cidadaos independentemente de onde ele nasceu e de onde ele
vive. O cidadao brasileiro vai melhorar de vida, vai ter acesso a boa escola, vai ter
acesso a servigco de saude, vai ter servigos urbanos de qualidade se ele, por
acaso, vive num Municipio e num Estado onde a capacidade de gestdo dessas
politicas é coerente com o tamanho das responsabilidades que eles exercem.

Os Estados federados perderam capacidade de influir na politica
nacional. Nés costumavamos falar no passado, na Republica dos Governadores.
Um colega nosso chegou a publicar um texto, logo depois de 88, que falava nos
bardes da Federacéao. Isso desapareceu ao longo da histéria.

Os estudos da Ciéncia Politica tém demonstrado que a pauta de
votagdo do Congresso Nacional tem sido comandada pela agenda do Governo
Federal e ndo pela agenda dos interesses federativos.
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O 6nus politico € dos governadores, € dos prefeitos, que estdo la na
ponta sendo pressionados pela populagdo, mas a decisdo, o poder de decisao
sobre o que fazer, como fazer, de que maneira fazer ndo esta descentralizado.
Essa é uma questao essencial.

O cobertor encolheu, os numeros estao ai para quem tiver interesse
em olhar.

A autonomia dos Estados ndo é s6 o problema de se ter mais
recursos a sua disposi¢cao. Os Estados ndo tém autonomia para decidir sobre o
seu orgamento. O orgamento é um instrumento por exceléncia da gestao publica,
mas o orcamento esta todo previamente determinado pela proliferagdo de normas
federais que dizem onde o governo do Estado tem que gastar. Nao é so6 dizer que
tem que gastar 25% em educacéo e 13% em saude, € no programa y, x € z. Nao
restou nem ao governador e nem ao politico qualquer capacidade de decidir como
vai usar o dinheiro em funcdo das caracteristicas sécio-econdmicas da sua
populacdo. O Brasil € um pais diverso, ndo obstante as regras serem cada vez
mais uniformes, simétricas; e o nosso vicio da simetria esta causando muito
problema.

Envolveu-se em conflitos. No passado, nés costumavamos discutir,
Senador, se o Brasil precisava primeiro crescer para depois distribuir ou primeiro
distribuir para depois crescer. Agora os Estados estédo distribuindo para encolher.
E uma nova tatica que me parece suicida. Redistribui investimento, redistribui
dinheiro e todos estdo perdendo espago no conjunto da nossa Federacdo, que
nao consegue encontrar o rumo para sair da encruzilhada.

Vou passar por essa tela, sendo vamos ultrapassar em demasiado o
tempo previsto.

Esse grafico ilustra o que mencionei antes, a enorme disparidade na
capacidade de atendimento das demandas da populacdo que os Estados
enfrentam. Isso &€ orcamento por habitante em varios Estados brasileiros. Acho
que o grafico explica por si mesmo, ndo vou entrar em detalhes porque nao tenho
tempo.

Nos Municipios é maior ainda. Se os senhores olharem aquele
grafico que € uma Curva de Lorenz invertida, poderiamos fazer um Coeficiente de
Gini ao contrario, vocé vai ver ali que apenas 2% da populagao, que esta entre 98
e 100, vivem nos 10 Municipios com maior orcamento per capita € o oposto se
verifica na parte inferior do gréafico. Se tiver tempo, ao longo dos debates,
poderemos entrar em maiores detalhes.

Qual explicagdo para isso? Na literatura a gente distinguia duas
coisas: descentralizagdo e desconcentracdo. O que aconteceu no Brasil foi
substituir a descentralizacdo pela desconcentracdo. Vocé transfere dinheiro para
ser aplicado, mas nao transfere o poder de decidir sobre como esse dinheiro deve
ser aplicado. Essa € uma questdo essencial. A agenda federativa e a social
entraram em profundo conflito por qué? Porque na medida em que as pressodes
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sociais foram se manifestando no ambito do Governo Federal, os recursos
necessarios para isso foi utilizar as contribuigdes sociais e isso encolheu a base
dos fundos de participacdo, entre outras coisas. N&o criamos um espago
institucional para negociar os conflitos federativos, como existe em outras
federacbes do mundo.

Coloquei ali que sobreviveu o Confaz, porque de fato ele sobreviveu.
Na Constituinte de 88 isso nao foi discutido. Ele sobreviveu sem qualquer
capacidade efetiva de negociar esses conflitos.

A questdo das agendas esta ali mostrada. Em 1960 — ndo estou
vendo bem o ano — na década de 60, a arrecadacéao federal, cerca de 80%, 75%
era Imposto de Renda e IPI, era a base do fundo. Agora ela — e era compartilhada
— caiu para aquele nivel de 50% — esqueci de colocar os meus 6culos —; mas esta
ai o desenho na tela, caiu cerca da metade. O que nds temos como problema? 88.

Como em 1988 a questdo federativa ndo foi discutida em
profundidade e estava acompanhando tecnicamente a discussao na Constituinte,
0 que aconteceu? Havia duas pressdes que corriam em Comissdes paralelas — o
Senador vai certamente lembrar disso muito melhor do que eu — a pressido da
Federacdo por maior descentralizagdo do poder tributario e aumento das
transferéncias e a pressao dos movimentos sociais organizados, na Comissao de
Assuntos Sociais, para garantir recursos préprios para seguridade social. Isso veio
a criar as contribuigdes para seguridade social.

Nada contra o mérito, mas contra as consequéncias. A medida que
se fez isso e que a agenda social do Governo Federal foi crescendo, foram
crescendo juntas as contribui¢des sociais e, consequentemente, foi encolhendo a
capacidade de financiamento dos Estados e dos Municipios; e isso amparou a
expansao dos programas de transferéncia de renda, que trouxe, certamente,
beneficios para a populagdo. Mas criou-se uma situagdo que €, digamos,
insustentavel no futuro. Houve uma convergéncia social — se usarmos essa
palavra no sentido de distribuicdo pessoal da renda — e houve uma interrupg¢ao na
convergéncia regional.

Os estudos regionais mostram que a redugdo da disparidade entre
as regides brasileiras interrompeu a partir...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA - Se me permitir
mais cinco minutos...

A Federacado também sofreu o impacto das enormes mudancgas que
aconteceram no mundo nos ultimos 20 anos — a privatizagdo no Brasil, as novas
tecnologias que permitem transportar produtos a larga distédncia a custos
competitivos —, tudo isso fez com que uma nova realidade se instalasse num
contexto de regras que foram construidas ha 20 anos. E isso esta na raiz do
conflito federativo que, hoje em dia, chamamos de guerra fiscal.
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Quando falamos em guerra fiscal no exterior, as pessoas param,
interrompem: "O qué? Guerra fiscal? Conhecemos competicdo fiscal, agora,
guerra fiscal ndo conhecemos, ndo!". E uma coisa que s6 existe no Brasil e, como
dizem os mineiros: se nao é jabuticaba, entdo é algo que precisa ser devidamente
explorado.

Assiste-se a erosao das finangas e estamos ai nos aproximando —
para usar uma palavra prépria do que se discute hoje nos Estados Unidos — n&o é
de um abismo fiscal; estamos nos aproximando de um abismo federativo. Onde
vamos mergulhar a gente ainda ndo sabe.

O que precisa ser feito? Venho trabalhando nisso ha algum tempo.
Precisamos consolidar um diagnostico dos problemas federativos, sair desse
debate miudo, rasteiro, sem solugdo, que € um conflito em torno do ICMS, ou o
conflito em torno da reparticdo dos royalties. Isso ndo vai nos levar a nenhum
lugar sério.

Recuperar a importancia da histéria. Estamos discutindo federalismo
hoje e nao discutimos as nossas origens do federalismo. Nao vou ter tempo para
discutir a historia aqui, porque isso precisava ser uma longa exposigao, mas ela se
divide em trés partes: uma, o Brasil alternou regimes democraticos e regimes
autoritarios, e tivemos autoritarismo com reformas sociais e descentralizacado
fiscal, tivemos democracia com descentralizacdo e conflitos regionais; e temos,
agora — que € um caso inédito no Brasil, que € a primeira vez na historia brasileira
—, temos centralizagcdo com democracia. Esse para mim é um elemento novo,
importantissimo, para a gente por em debate.

Nao vou explorar as licdes da historia, vou cair para o ultimo ponto
da minha exposi¢ao, a novidade: centralizagdo com democracia, qual é o futuro do
nosso federalismo.

Precisamos discutir principios, estamos discutindo propostas ha
anos, e propostas discutidas sem que elas sejam baseadas e ancoradas em
alguns principios. Quais s&o os principios fundamentais, entre outros? A coeséo, a
isonomia, a equiparagdo e a cooperagao. E isso nos leva a discutir um novo
modelo de federalismo fiscal. Nao € so discutir separadamente o que vamos fazer
com o ICMS, com o fundo de participagao e coisas e tais.

Eu fui recuperar o que foi elaborado em 1963, que alguns acham que
o modelo de 1965 foi originado pelo militares. Nao foi nao! Ele foi implantado pelos
militares em 1965, mas o modelo foi concebido em 1963 por uma comissido de
reforma do Ministério da Fazenda que se instalou na Fundacao Getulio Vargas e
era composta de notaveis especialistas no tema federativo e tributario.

Entdo, qual a base dessa proposta? Recuperar a nogdao de um
sistema tributario nacional. O Pais é um pais sO, ndo pode haver varios regimes
tributarios que brigam entre si, que ndo geram condi¢gdes econdmicas eficientes
para o crescimento.
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Reconstruir um sistema de transferéncias que garanta aquela
isonomia de oportunidades. As bases tributarias s&do concentradas, € preciso que
as transferéncias fagam com que capacidade de atendimento seja compativel com
o tamanho da demanda que cada ente federado exerce.

Aperfeigoar o regime de garantias financeiras dos direitos sociais.
Nosso problema é que nds congelamos tudo na Constituicdo. Ha mais de 20 anos
nos colocamos 25% em educacgao, 18% em saude para os Municipios, 13% para
os Estados. A populagédo, em 20 anos, mudou no territério nacional de uma
maneira impressionante. O Brasil tem mais de um milhdo de pessoas vivendo em
cidades, desculpem-me, tem mais pessoas vivendo em cidades com mais de um
milhdo de habitantes do que toda a populacdo rural. Entdo, ha Municipios neste
Pais que nao tém mais criangas. Provavelmente |a no interior do Parana, de Santa
Catarina, deve haver isso. N&do ha mais crianga, mas tem que colocar 25% em
educacgao e 18% em saude, quando, provavelmente, precisava colocar mais em
saude e nao tanto em educagdo. Essas regras se consolidam e nds nao
conseguimos lidar com a necessidade de ter flexibilidade para se adaptar as
circunstancias.

Adotar uma nova politica de desenvolvimento regional. Nado € a
politica do passado, baseada s6 em beneficio fiscal, é a politica do futuro,
baseada em tecnologia, em conhecimento, em inovagao, em infraestrutura.

Termino com esse desenho que é um pouquinho complicado mas
que seria a plataforma fiscal de uma proposta de reconstrucdo do federalismo
brasileiro, que, a meu juizo, vai ao encontro do tema deste nosso debate aqui
hoje, que ¢é conciliar reparticgdo das competéncias com os desequilibrios
federativos, com as disparidades regionais e com novas garantias dos direitos
sociais, novas no sentido de elas serem aperfeicoadas, ndo no sentido de elas
serem substituidas.

Desculpem-me eu ter ultrapassado um pouco o tempo, Senador,
mas fico a disposi¢cao aqui de todos que estdo presentes e de todos que a nés
assistem na televisao, para qualquer debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Eu agradeco a V. Ex®. V. Ex?® tera, inclusive, condi¢cao de fazer novos comentarios
durante os debates que se seguirao.

Concedo a palavra ao Dr. Tulio Tavares Santos, Secretario Adjunto e
coordenador do processo de descentralizacdo do Estado de Santa Catarina.

O SR. TULIO TAVARES SANTOS - Eu queria cumprimentar o
Presidente da Comissao, Senador Luiz Henrique, e agradecer-lhe pelo convite de
estar aqui hoje; aos demais colegas de mesa; senhoras e senhores. E dizer que
pacto federativo € um tema muito importante, principalmente pelo momento em
que nos vivemos. O pacto federativo tem que estar na ordem do dia,
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principalmente do ano que vem, quando nos teremos elei¢ées. Por isso o pacto
federativo é importante.

Nesse sentido, Santa Catarina tem uma experiéncia muito
interessante que nds queremos trazer aqui aos senhores, uma experiéncia pratica
que foi implementada a partir do ano de 2003, quando trouxe resultados
fantasticos para o Estado, em termos de desenvolvimento social, econémico e
assim por diante.

E é sobre essa experiéncia de Santa Catarina, liderada e conduzida
pelo entdo Governador Luiz Henrique, que eu pretendo falar um pouco e da qual
quero trazer alguns dados aos senhores.

O Estado de Santa Catarina € um Estado pequeno em relagdao aos
outros Estados da Federagao, apenas 1,13% do territorio, e ele é longitudinal, a
capital, o poder esta concentrado, ou estava concentrado na capital. Em 2002,
2003, qual foi o diagnéstico do entdo Governador Luiz Henrique? Ele dizia: o
governo do Estado precisa de uma forte reestruturagcdo. Nés temos tempos novos
e um governo velho; nos temos tempos digitais, € um governo manual;
centralizado e, por isso, ineficaz; centralizador e, por isso, personalista; distante e,
por isso, ausente do conjunto das regides mais afastadas. Entdo, esse foi o
diagnostico feito, e qual era o objetivo? Descentralizagdo, descentralizar o
governo, regionalizar o desenvolvimento e municipalizar as agdes. E foi essa a
diretriz de todo o programa de modernizacdo e implantacdo dessa nova
sistematica la em Santa Catarina. O Estado orientado para o cidadao e para
resultados, descentralizagdo da acdo do setor publico, mais servicos de melhor
qualidade, transparéncia e controle social e criacdo de corresponsabilidades —
Estado, Municipio e sociedade. Foi isso que fizemos e estamos fazendo la em
Santa Catarina.

Como disse o Prof. Fernando Rezende, com muita clareza,
descentralizagdo é diferente de desconcentracdo. Em Santa Catarina, foi feito
descentralizagao, ou seja, esta implicita a transferéncia de poder, a autonomia de
gestdo. Entdo, nos fizemos isso em Santa Catarina, através de trés reformas
administrativas, quando o entdo governador Luiz Henrique assumiu o governo, em
janeiro de 2003, e mandou para a Assembleia Legislativa uma legislagcdo em que
criava as Secretarias de Desenvolvimento Regional e descentralizava a maquina
publica em Santa Catarina.

Criamos 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional, com
autonomia, com orgamento préprio €, em cada Secretaria dessas, um Conselho
de Desenvolvimento Regional.

O governador transferiu o poder de decisao nao para as Secretarias,
mas para o Conselho de Desenvolvimento Regional. Esse Conselho é que define
a aplicacao do recurso publico, o que fazer, e, ai, exige uma mudancga cultural,
principalmente das liderangas politicas, principalmente de todas as pessoas que
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lidam com o setor publico. Isso exige um pouco de tempo de maturagdo, de
compreensao dessa ideia da descentralizagao.

Fizemos isso de uma forma muito simples, sem onerar o Estado: nos
pegamos a estrutura que existia, enxugamos as estruturas que estavam
concentradas na capital e, a custo zero, criamos 36 Secretarias de
Desenvolvimento Regional, sem onerar o Estado de Santa Catarina. Definimos
competéncias, o que faz a Secretaria Setorial, em Floriandpolis, que &,
basicamente, a definicdo da politica publica, e a parte operacional, repassamos
para as Secretarias Regionais, liberando as Secretarias Setoriais para estudar o
seu setor, para estudar a avaliacdo, para estudar a melhoria do processo, e as
Secretarias Regionais se preocupando com a parte operacional do orgamento, das
acoes.

Entao, trago essa piramide.

Definimos, também, um plano com visdo de longo prazo e tudo isso
precisa de um planejamento mais intenso, um trabalho mais intenso da area de
planejamento, para que vocé defina os objetivos de longo prazo, as politicas
publicas definidas pelas Secretarias Setoriais e a parte operacional, o dia a dia, a
resolucdo dos problemas nas Secretarias Regionais, em conjunto com os
Conselhos de Desenvolvimento Regional, porque € ali que se da a participagao
popular e a discussao das pessoas na formacgao da politica publica.

Aqui, brevemente, as estruturas das Secretarias Regionais, uma
estrutura muito enxuta, simplificada e, como eu disse, a custo zero para o Estado,
porque essas estruturas foram criadas enxugando, eliminado as estruturas
centralizadas no governo central, localizadas na capital. Espalhamos essas
estruturas por toda Santa Catarina. Em cada regido, cada uma das 36 regides, um
secretario de Estado e, abaixo dele, todas as geréncias que ja existiam presentes
em todo o Estado.

Entao, sdo estruturas, realmente, bastante enxutas.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Peco licenca a V. Ex@.

Saudo o relator da Comissao, Senador Cristovam Buarque, que esta
chegando diretamente do exterior para se integrar a esta audiéncia publica.

Convido S. Ex® para tomar seu lugar a mesa.

O SR. TULIO TAVARES SANTOS - E um prazer té-lo conosco,
Senador Cristovam.

Eu falava sobre as estruturas de Santa Catarina e, como eu disse, a
transferéncia de poder se deu ndo para essas Secretarias Regionais, mas, sim,
para o Conselho de Desenvolvimento Regional. E quem participa desse Conselho,
quem sao as pessoas que participam, que tém esse poder de decisdo, inclusive
de em que investir o dinheiro publico? Todos os prefeitos que fazem parte daquela
regido, independentemente de partido politico... E, ai, muda uma loégica da politica
nacional, em que um partido politico assume o poder e um outro é discriminado. E,
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nesse modelo, ha transparéncia total desse processo e impede, inclusive, que
haja discriminagao politico-partidaria.

O colegiado é formado por todos os prefeitos. O Presidente da
Camara de Vereadores e dois representantes da sociedade civil de cada
Municipio formam o colegiado ou o Conselho de Desenvolvimento Regional. E &
esse conselho que avalia se concede o convénio ao Municipio ou n&o; se reforma
a escola ou ndo; quais sédo as prioridades da regidao; onde aplicar o dinheiro
publico. Essa atribuicdo antes era concentrada, centralizada na pessoa do
governador e ele passa a descentralizar essa fungdo. Descentraliza o poder e
passa esse poder de decisdo para a sociedade, que, nessas reunides que
acontecem a cada 30 dias, pode participar abertamente e trazer as suas
sugestdes, as suas criticas, com o intuito de melhorar o servigo publico.

E é isso que esta acontecendo em Santa Catarina. Além do
conselho, ndés temos os comités tematicos, em que as matérias técnicas sao
discutidas e trazem um parecer técnico ao conselho das grandes decisdes a
serem tomadas no conselho.

Aqui eu trago uma fotografia de uma reunido dessas do Conselho de
Desenvolvimento Regional da regido de Joinville, onde os conselheiros estao
debatendo temas de importancia local e regional e decidindo onde investir o
dinheiro publico.

E ai ndés vamos falar um pouco de resultados. Em 2010, depois de
oito anos da implantagao desse sistema descentralizado de governo, o Sinduscon
— uma entidade da construgao civil —, em Santa Catarina, fez uma pesquisa: 74%
queriam a continuidade do processo de descentralizacdo. A Universidade do
Contestado, que tem um curso de mestrado na area de desenvolvimento regional,
também fez um estudo apontando que o processo de descentralizacdo multiplicou
o ambiente de didlogo regional, a proximidade do governo com a prépria
populacao, uma identidade maior. Em geral, o chefe do Poder Executivo municipal
sente-se mais bem atendido pelos secretarios regionais, satisfagcdo expressa dos
atores municipais, sentindo-se mais bem atendidos, mais agilidade no
atendimento das demandas. Essa também foi a conclusdo de um estudo da
Universidade.

E outros dados. O Senador e entdo Governador Luiz Henrique,
quando assumiu, percebeu que um dos grandes males de Santa Catarina era a
grande migragao para o litoral, o esvaziamento do interior, das cidades pequenas
para o litoral. E com essa descentralizacdo, essa transferéncia de poder, os
investimentos que foram feitos provocaram uma diminui¢ao desse fluxo.

Aqui eu trago as secretarias regionais do litoral, onde havia um
grande fluxo de 1991 a 2000. E houve uma diminuigdo, depois, na segunda
década. E o que estava acontecendo nas regionais do interior. Por exemplo, Sao
Lourenco do Oeste, na década de 90 a 2000, perdia 20% da populagdo. De 2000
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a 2010, ja com a implantacdo do novo sistema, perdeu somente 0,9% da sua
populagao.

E assim nds poderiamos analisar regional por regional. Houve uma
diminuicao desse fluxo migratério das pessoas. Em azul, sdo os Municipios que
ganharam populagéo e, em vermelho, os que perderam populagéo.

Aqui, s6 para demonstrar os investimentos que foram feitos em uma
década em cada secretaria regional e o investimento per capita. Coincidem aqui.
Os dez maiores investimentos de Santa Catarina nas regides foram exatamente
onde diminuiu o fluxo migratério. Isso representa que o Estado precisa estar
presente, ndo basta... O cidadao fica na sua regiao se tiver escola, universidade,
hospital, servigos publicos de qualidade, investimento publico. E isso foi feito com
esse processo de descentralizagdo em Santa Catarina.

A economia catarinense, nesse periodo, triplicou: PIB de 2002 era de
R$55 bilhdes; 2011 — vai divulgado agora pelo IBGE —, R$169 bilhdes. A per
capita, em 2002, era de R$9 mil e passou para R$26 mil. O IDH, com esse novo
calculo agora do PNUD, também deu um salto de 14% a mais.

E algumas obras realizadas...

(Soa a campainha.)

O SR. TULIO TAVARES SANTOS — Se me permite, Presidente, ja
estou terminando. Algumas obras realizadas pelas secretarias regionais la em
Santa Catarina: um colégio, R$10 milhdes, realizado pela estrutura
descentralizada de governo; multiplicou a capacidade do Estado de realizar as
licitacbes e as obras, e obras de qualidade. Normalmente, quem ganha essas
licitagcbes sao empresas da propria regidao, gerando emprego, renda nas regides. E
em muitas delas, o préprio empreiteiro que ganhou a obra, o filho dele estuda
naquela escola. Entdo, se ganha em qualidade, se ganha em agilidade e, por
incrivel que pareca, em preco também. Ha uma economia média em torno de 15%
nas obras e ganha-se na qualidade. Presidio em Rio do Sul, por exemplo, R$3
milhdes, realizado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional, ganhamos em
agilidade. Fizemos, inclusive, presidios construidos de forma centralizada e
descentralizada. A mesma planta. O presidio de forma descentralizada tem mais
qualidade e mais rapidez e € normalmente mais barato.

Escolas também; escolas construidas pelas secretarias regionais.
Acesso asfaltico também. Tudo conduzido com o olhar local, com a fiscalizagao
local. Entdo, ganha-se agilidade.

A cada quatro anos, os governos sao avaliados pelo povo, pelas
eleigdes. E Ia em Santa Catarina, pela primeira vez, reelegemos um governador, o
Governador Luiz Henrique, depois de oito anos de descentralizagcdo. Elegeu o
sucessor no primeiro turno, elegeu os trés Senadores; das 16 vagas no Congresso
Nacional, 10 foram eleitos por partidos que apoiam o governo; Das 40 vagas da
Assembleia Legislativa, 26 foram também eleitas pela base do governo.
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Isso prova que a populagdo acreditou e avaliou como sucesso esse
processo de descentralizagdo, esse modelo de gestdo publica implantado em
Santa Catarina. E n6s acreditamos que essa € a solugdo. Qualquer Estado do
Brasil pode fazer isso, pode utilizar esse modelo. E acreditamos ainda que o Brasil
precisa fazer isso, precisa descentralizar, porque o cidaddo, como dizia o entido
Governador e hoje Senador Luiz Henrique, mora no Municipio, ele ndo mora no
Estado, ele ndo mora no Pais. E € |a que precisam estar os recursos, a
competéncia para fazer as coisas, o poder de decisdo. A decisao, sendo proxima,
sendo local, certamente € mais acertada.

Entdo, € essa a experiéncia que a gente tem em Santa Catarina,
coroada por muito sucesso. E esperamos que o Brasil comece também a
descentralizar para que a gente possa fazer essas obras por todo nosso Pais.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Obrigado, Sr. Tulio Tavares Santos.

Concedo a palavra ao Prof. Jodo Paulo dos Reis Velloso,
Superintendente-Geral do Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE) e ex-Ministro
do Planejamento do Brasil, quando deu grande contribui¢do a nossa Nagao.

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO - Presidente, Senador
Luiz Henrique; colegas de mesa...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Ministro, s6 queria salientar a presenca de uma grande Senadora: Senadora Ana
Amélia, que integra esta Comissdo. E gostaria de salientar que, nesta mesma
hora, temos reunidao de varias Comissdes; por isso, os outros trés membros da
Comissao nao podem se fazer presentes aqui.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Sr. Presidente, pela
ordem.

Eu queria lhe agradecer a informacdo procedente. As 8 horas da
manhd eu estava no Ministério da Aeronautica discutindo um gravissimo
problema, que é a deficiéncia orcamentaria que temos para uma Forca. E eu fiquei
muito envergonhada como cidadé brasileira de ter ouvido do Comandante da
Aeronautica que o Brasil nao tinha uma aeronave capaz de fazer a substituicdo da
tropa brasileira que esta no Haiti por incapacidade de equipamentos. Teve que ser
contratado pelas Nagdes Unidas um avido da Etiopia para fazer esse trabalho. Eu
acho que isso apenas da a ideia, Prof. Fernando Rezende, meu caro Ministro Reis
Velloso, caro Secretario Tulio, de como estamos tendo inversao de prioridades. O
Brasil esta em uma situagdo extremamente complicada. E defesa, hoje, ndo é
mais a questdao armamentista, da guerra ou do conflito, € a questao da ciéncia da
tecnologia do acesso a um campo enorme que impacto sobre o desenvolvimento
do Pais.

Cheguei aqui tarde, como bem explicou o Senador, porque, além
desse café da manha que comecou as 8 horas — cheguei la antes das 8h —, agora,
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estava na Comissao de Assuntos Sociais debatendo temas relacionados a fundos
de pensdo. O Ministro Reis Velloso, que é da area econdmica conhece a questao
das aplicagdes, bilhdes de reais que sao investidos como patriménio dos
trabalhadores. E tinhamos que discutir essa questao e eu sai antes de terminar a
reunido para vir aqui porque o Senador Cristovam Buarque propds a criacao
desse projeto ambicioso e ndés temos que dar apoio a isso. O Brasil precisa
melhorar, avangando, ouvindo as pessoas que sabem, sugestbes muito boas. Eu
s6 lamentei. Mas conhe¢o um pouco o pensamento do Prof. Fernando Rezende.
Acompanhei também o sucesso do Senador Luiz Henrique, que repercutiu
politicamente para ele, ao usar um método de descentralizagdo. Tenho certeza de
que o brilho do nosso ex-Ministro Reis Velloso completara esse ciclo na manha de
hoje sobre o Senado do Futuro.

Queria agradecer o Senador Luiz Henrique, por ter dado a
explicacdo aos nossos conferencistas, porque ndés ndo temos a capacidade da
ambivaléncia, da bilocacao, de estar em dois lugares ao mesmo tempo.

Agradec¢o ao senhor e também aos expositores antecipadamente.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) — V.
Ex? tem sido admirada pela capacidade de onipresenca. (Risos.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Obrigada,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Com a palavra o Sr. Ministro Reis Velloso.

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO — Muito obrigado.

Continuando. Senadora, Senador, bom dia aos presentes,
principalmente as meninas.

Eu dividi em trés partes a minha apresentacdo. Primeira, a
necessidade de fortalecimento da Federacgao brasileira.

No livro que langou recentemente sobre a proclamacdo da
Republica, o historiador Laurentino Gomes fala em 25 anos da Republica
democratica de direito, tendo em vista a Constituicdo de 1988. E ele pergunta: "Foi
em 1988 a proclamacao da Republica?"

Questdes basicas a considerar na avaliacdo do quadro atual da
Federacdo brasileira. A vulnerabilidade resultante do sistema tributaria criado
pelas Constituicdes de 1967 e emenda constitucional de 1969 e de 1988.

Até entdo havia os impostos unicos que financiava a infraestrutura e
o Brasil tinha uma excelente infraestrutura de transportes, comunicagoes, portos e
assim por diante. A Constituicdo de 1988 passou a competéncia dos Estados,
através do ICMS, instituir impostos sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias, etc.
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Entdo, com isso, foram extintos os impostos unicos. E a
infraestrutura do Brasil € essa porcaria que a gente vé ai. A Unica saida € mesmo
agora a questao de concessoes.

Ao lado disso, como nao foi estabelecido uma aliquota uniforme,
cada Estado passou a poder estabelecer a sua prépria aliquota. As antigas bases
dos impostos unicos passaram a representar cerca de 50% da arrecadacao do
ICMS, que é o maior imposto brasileiro. Entdo, ha uma vulnerabilidade resultante
da falta de um tributo especifico da Uniédo para financiar a infraestrutura.

Como eu disse, ha dependéncia de concessdes. Mas para que as
concessoes funcionem é preciso que haja uma remuneragdo adequada. Senéo o
setor privado ndo vai executar coisa nenhuma.

Ainda vulnerabilidade resultante do enorme potencial de conflitos: a
guerra fiscal, a guerra dos portos, todas as guerras possiveis. E a vulnerabilidade
resultante da auséncia definida de estratégias de desenvolvimento regional e a
consequente precariedade do apoio ao Nordeste e a Amazébnia.

E um caso especial, Nordeste e Amazonia. E um caso de pobreza,
de falta de oportunidades. N6s temos que dar oportunidade ao Nordeste e a
Amazoénia, que foram esquecidos pelo Governo Federal. Vamos ver se agora nés
conseguimos ter uma estratégia ou plano de desenvolvimento regional para essas
duas regides especificamente. Quem nao sabe da pobreza do Nordeste? Quem
nao sabe da pobreza da Amazonia? O Brasil tem a maior floresta com
biodiversidade do mundo. E serve para qué? Para nada. Consequéncia de tudo
isso: enfraquecimento da Federacgao brasileira.

O caminho esta ai: mudancas e reformas como processo. Critério
basico para decisdes. Ndo preciso dizer. E o interesse nacional. Imperiosa
necessidade, a que ja me referi, de estratégia de desenvolvimento do Nordeste e
de estratégia de desenvolvimento da Amazénia, a base de oportunidades. Mas
estratégias que acontegcam. Para isso € preciso haver controle e
acompanhamento.

Parte dois, mudanca do modelo de desenvolvimento para superar o
drama brasileiro.

Vou passar rapidamente.

Nés temos grandes oportunidades econdmicas e sociais, € ndo as
aproveitamos.Provavelmente o Brasil é o Pais — vejam aqui o mapa mundi do
National Geografic — que mais oportunidades econdmicas e sociais tem, sé que
nao aproveita. Isso € um drama.

Outra solicitacdo do Laurentino. Quando se proclamou a republica
isso era percebido. De um lado, havia um grande territério repleto de riquezas e
oportunidades e, de outro, todo tipo de problema. J&4 em 1889 se percebeu que o
Brasil tinha grandes oportunidades, e ndo as aproveitava.
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Nés temos oportunidades em tecnologias do futuro, setores
intensivos em recursos naturais, industrias criativas, que s&o industrias culturais, e
outras areas, mas nao temos sabido aproveita-las.

Se nds usarmos os intangiveis da economia do conhecimento, o que
nao é nada complicado — quando falamos em economia do conhecimento, todo
mundo, logo, acha que la vem complicagdo, mas nao é nada complicado —, tornar-
se-a viavel superar esse drama, aproveitando grandes oportunidades tanto
econdmicas como sociais.

Ai estdo as tecnologias do futuro: universalizagdo da inovagéo;
transformacao da biotecnologia, com base na biodiversidade, em uma das
grandes tecnologias do século XXI — ha uma biodiversidade enorme na Amazonia,
no Nordeste e até mesmo na Caatinga e nos Cerrados, aqui, onde nos estamos —;
transformacdo do Brasil em quarto centro global de Tecnologias de Informacgéo e
Comunicacodes (TICs); apoio a criacdo de novos parques tecnoldgicos; estratégia
de desenvolvimento da eletrénica orgénica — vejam bem que o Brasil esta sendo
capaz de fazer isto —, inclusive para produzir o chip organico. Entdo, os celulares
nao vao ter mais os chips comuns, vao ter chips de matérias organicas.

Destaco os setores intensivos em recursos naturais. Nos temos de
nos descolar desse pibinho que esta por ai. Temos de usar o pré-sal para
transformar a economia brasileira. Vamos ver se o Campo de Libra acontece.
Temos de buscar novos avangos na melhoria de nossa matriz energética. E
essencialmente prioridade a energia hidroelétrica e outras energias renovaveis. O
futuro € agora, com a Estratégia de Implantacdo do Carro Elétrico no Brasil.
Temos de usar o Modelo Escandinavo para construir grandes complexos
industriais em torno dos setores primarios. Com isso, os setores primarios
desaparecem. Temos de buscar novas tecnologias de desenvolvimento de
biocombustiveis.

Olhem a area do Teatro Magico da Cultura, as industrias criativas.
NoOs temos grande criatividade na cultura, nas artes, no entertainment e no
turismo, mas quem trabalha nesse setor precisa de fortes estruturas empresariais.
Nos Estados Unidos, ha megaindustrias. E, aqui, no Brasil, sdo coisas
pequeninas. E preciso também transformar o Delta do Parnaiba, que é o Delta das
Américas, com 85 ilhas, a Ilha de Fernando de Noronha, a llha Grande (RJ) e
outras coisas como essas em atracgdes turisticas internacionais.

No que diz respeito ao desenvolvimento social, € preciso um novo
Sistema de Transportes Coletivos Metropolitanos, & base de trilhos. Onibus n&o é
transporte de massa, ndo € transporte coletivo em lugar nenhum; sé no Brasil é
que se inventou essa novidade. Em todos os paises desenvolvidos, os transportes
coletivos sao a base de trilho: metrd, trem de suburbio, bonde moderno, que é o
tal de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Temos de universalizar as Escolas do Futuro.
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E, no Férum Nacional, nés estamos criando uma nova era, para
transformar as favelas em oportunidade para desenvolver o Pais, usando setores
como artesanato, economia solidaria, cultura e turismo e qualificando a mao de
obra. Ja temos até um Plano de Inclusdo Econémica e Social das Favelas. Por
isso, nos dizemos: favela também €& oportunidade. Agora, estamos apresentando
os projetos ao BNDES para serem financiados.

A arma secreta do Brasil tem de ser o espirito empresarial,
transformando a pequena empresa em um dos pilares do desenvolvimento.

A oportunidade global diz respeito ao desenvolvimento ambiental,
mas nao é essa histéria de ficar controlando emissdes, ndao! Nos temos de
construir um PIB — Produto Interno Bruto — que ja seja verde.

Se vocé entra hoje numa siderurgica, € um horror. Ja nao falo nem
no aproveitamento de carvdo. Nés temos que fazer agricultura verde, industria
verde, servicos modernos verdes.

Caminho a percorrer.

Como exemplo de regiao pobre e que pode se tornar rica, vamos dar
o Nordeste. E a visdo estratégica dos seis Nordestes. Nao é um Nordeste.

O Nordeste € uma economia grande, mas fragil. Existe a seca; a
extensdao do Semiarido; os Sertdes, que nao produzem; a debilidade da
infraestrutura. Tudo isso fragiliza a economia do Nordeste. Entdo, vejamos os seis
Nordestes, em uma palavra.

O Piaui é o Nordeste rico. Ha um livro do Banco Mundial com este
titulo: Piaui, Nordeste rico.

Na verdade, o Piaui ndo € nem Nordeste, porque, como existe o
Vale do Parnaiba, que tem 1.480 quildmetros de extensdo, ndao ha Semiarido no
Estado do Piaui. E uma regiao toda verde, desde a cabeceira do Rio Parnaiba até
o delta, aquele Delta das Américas.

No eixo litoraneo, ndés temos centros urbanos e polos turisticos.
Temos o Nordeste da agricultura irrigada, o Submédio e o Médio Sao Francisco, o
Nordeste dos Cerrados, que nao sao so baianos, como colocamos ali, mas o Piaui
também tem Cerrados.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO - E o Maranh&o. Mas ai
ja é la para cima, por isso eu nao citei.

O Nordeste dos Novos Agrestes, porque hoje ja se comecga a
encontrar, através de aglomerados de pequenas empresas, Novos Agrestes. E o
Nordeste do Novo Semiarido, se nds realmente conseguirmos levar agua, por
exemplo, do Sao Francisco para os rios do Nordeste que ndo sdo permanentes.

Como é que uma regido pode viver com rios que nao sao
permanentes? Porque o Parnaiba, eu ja disse, ndo é Nordeste. Entao, precisamos
levar agua do Parnaiba, do S&o Francisco, de onde for, para os rios nao
permanentes do Nordeste.
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Principais agbes estratégicas. E apenas para mencionar o
fortalecimento da competitividade. A infraestrutura |a € uma porcaria maior do que
a do resto do Pais.

Transi¢gao para a economia baseada no conhecimento. Olha ai.

A economia do conhecimento € uma coisa muito simples. Vocé leva
0 conhecimento, sob todas as formas, a todos os segmentos da economia. Por
outro lado, vocé leva o conhecimento a todas as classes sociais, inclusive as da
pobreza absoluta.

E isso. Como eu disse, ndo ha nada de complicado. E assim que se
faz desenvolvimento hoje: com economia do conhecimento.

Evolugéo...

Entéo veja ai. Transi¢do para a economia baseada no conhecimento,
através de investimento em capital humano, tecnologia e inovagédo, comunicag¢des
e informacéao.

Evolugao para a dupla iniciagao produtiva.

Enfase no agronegécio, implantacdo de novos complexos industriais,
portuarios, servicos modernos e intensivos em conhecimento e turismo, lazer,
modernizagao social, com énfase em educacado... Na verdade, é qualificagao.
Expansao do emprego e reducéo da pobreza e até a inclusao digital, mesmo para
0Ss pobres.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Agradeco ao Ministro Reis Velloso e concedo a palavra aos Srs. e as Sr’s
Senadoras, comegando pelo Relator desta Comissdo, Relator e propositor,
Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Bom dia, Sr. Presidente, bom dia, senhores palestrantes, permitam-me os outros,
dar um tratamento muito especial ao nosso querido Ministro Joao Paulo dos Reis
Velloso, pela histéria que tem, ndo s6 pelos anos de vida, mas pelas
possibilidades...

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO - Ele esta querendo
dizer que eu sou muito velho.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Nao so pelos anos de vida.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Eu ja disse aqui, Ministro, que eu, o Pedro Simon e o Eduardo Suplicy temos uma
tese: velho € quem tem 30 anos mais que nos.

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO — Pelo menos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Pelo menos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Mas pela histoéria de vida.
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Eu quero dizer que essa ideia da comissao para pensar o futuro é
uma inspiracéo do que faz o Senado chileno. Mas eles fazem de uma maneira
diferente da que aqui estamos fazendo. Eles trazem personalidades do mundo
inteiro, das ciéncias, sobretudo, para falarem sobre como veem o futuro na sua
area. Aqui, gragas, inclusive, a inspiracdo do Presidente Luiz Henrique, nds
queremos — e eu participei disto — fazer um relatério que ponha o Brasil no futuro.
Como € que a gente imagina o Brasil no futuro? E vamos fazer debates sobre
diferentes temas. O proéximo, por sugestao, também, do Senador Luiz Henrique,
que sugeriu esse tema, sera o ensino superior.

Eu vou ter que fazer um relatério para submeter aos demais
Senadores, mas eu ainda fiquei com muitas duvidas, porque eu vejo que nos
trazemos as pessoas mas nao conseguimos amarrar exatamente o que a gente
quer, e a culpa por ndo fazer isso € nossa. Pois eu vou fazer as perguntas. Da
vontade de fazer uma a uma para forgar a responder as minhas provocacgoes, mas
ai demoraria demais. N6s estamos falando de futuro.

Entdo, minha primeira pergunta, Senadora Ana Amélia, com um
pouco de provocagao a senhora, é: qual € a foto que cada um de vocés tem de
como sera a Federacdo brasileira la pelo ano 20507 No6s vamos ser uma
federacdo de Estados ou nés vamos ser uma republica unitaria? E a primeira
pergunta. Temos que comegar sem preconceito de que tem que continuar como
esta, até porque, de vez em quando, cria-se um Estado a mais. Significa que nao
ha uma amarra tdo grande da visdo dos Estados.

Segunda: o numero de Estados e Municipios deve ser ampliado,
reduzido ou congelado? O que é melhor para a Federacdo? E tentando dizer...
Nossa ideia de abertura, Senador Luiz Henrique, qual o propdsito da Federacao
brasileira? Eu quero defender que o propdsito da Federagdo é fortalecer e
enriquecer o conjunto da nagao, eliminando suas desigualdades econdmicas e
sociais € mantendo o respeito as suas especificidades culturais. Ou seja, nés nao
queremos que seja tudo igual; ndés queremos que haja diversidade, mas
caminhando para o conjunto ser mais rico e forte — tem tudo a ver com o que a
senhora disse ha pouco de nds pedirmos emprestado um avido a Etiopia, o que
mostra a nossa fraqueza —, agora, com menos desigualdade.

Entdo, primeiro, para isso, a gente deve manter o atual numero de
Estados e de Municipios, aumentar ou diminuir?

Terceira pergunta: as policias deverdo continuar estaduais ou
devemos caminhar para ter uma Policia Militar nacional? Como em tantos paises,
como, por exemplo, o Chile, em que ndo ha policias estaduais.

Que subdivisdo podera ser feita nos moldes da reforma de Santa
Catarina para que a gestdo do sistema federativo se faga de maneira mais
eficiente?

Aqui, uma pergunta que talvez n&o consiga responder hoje. Mas se a
gente pega o mapa do Brasil — que deveria estar aqui —, existe alguma maneira de
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a gente reorganizar gerencialmente isso, para fazer mais eficiente, que néo seja
exatamente por Estado e nem mesmo pelos limites regionais? Ou nao existe? Eu
creio que Santa Catarina merece que a gente estude o que foi feito la para saber
se a gente deve ou nao deve fazer no Brasil.

O sistema educacional devera continuar municipal ou estadual ou,
para ser mais forte, para ser mais rica, para haver menos desigualdade social e
econOmica e respeitar as especificidades culturais, ndo deveria ser federal, um
sistema unico da educacao de base?

Cinco: o que deve ser modificado, do ponto de vista da Federagao,
no SUS, para trazer o fortalecimento do conjunto da saude dos brasileiros e a
reducao nas desigualdades?

Sexta e ultima: com essas mudangas no sistema tributario para
fortalecer o espirito federativo — volto a dizer: espirito federativo dentro daquela
otica —, o conjunto do Brasil forte e rico, com o menor numero possivel de
desigualdades na economia, na sociedade e nos servicos, e respeitando ao
maximo a diversidades cultural.

Essas s&o as perguntas que eu gostaria de ver respondidas na hora
de escrever o meu relatorio, que vai contar bem com o que vocés aqui
apresentaram. Mas a gente precisa — eu acho que € o espirito, ndo é, Senador? —
ter um documento que aponte realmente o futuro, e com ousadia, para ouvir
criticas depois, para ser debatido.

Entdo, essas seriam as sete perguntas que eu deixo para vocés.
Nao sei se vao responder uma a uma, Senador Luiz Henrique, se ha tempo, se eu
mando depois para cada um me responder escrito — também pode ser —, mas sao
as perguntas que eu gostaria de ver respondidas na hora de elaborar o meu
relatério, que sera muito preliminar porque é para ser debatido. De qualquer
maneira, eu vou ter que escrever.

E isso, Sr. Senador.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Agradeco ao Senador Cristovam Buarque, Relator desta Comisséao.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Caro Presidente e
prezados e respeitados expositores, que deram uma valiosa contribuicdo a este
debate, estou lendo, ainda ndo conclui, ganhei de presente do Senador Francisco
Dornelles, sobrinho-neto de ninguém mais ninguém menos que Getulio Vargas, a
brilhante biografia escrita por Lira Neto. Ele, em 1927, Deputado do Rio Grande do
Sul, pelo PRR, discutia, ja naquele momento, que o Estado do Rio Grande do Sul,
meu Estado — sou Senadora do Rio Grande, pelo Partido Progressista —, era um
Estado endividadissimo. Em 1927. A situagéo federativa ja era complicada aquela
época.

(Intervengéo fora do microfone.)
A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Exatamente.
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O espirito Farroupilna, o espirito daquela revolugdo implicava
também na questdo federativa. Era a génese, talvez em outras palavras, com
outra forma de dizer, mas era isso. Entdo, as coisas ndo mudaram. As liderancas
que compdem e que levam um pais & frente também n&o mudaram muito. E
preciso romper esse ciclo.

O Ministro Reis Velloso falou do Nordeste. Eu acho que o Nordeste
de hoje é bem diferente daquele Nordeste dos anos 60, em que se criaram varios
programas de incentivos fiscais que iam do Sul para |a, e o Sul reclamava que o
seu dinheiro ia para la. Mas, quando se vai hoje ao Nordeste, a alguns centros de
exceléncia, vai a Pernambuco ou vai a Bahia para ver o que foi feito em areas
como turismo, por exemplo, notam-se alguns empreendimentos extraordinarios.
Claro que, hoje, com a crise na Europa, ha voos diretos de Portugal para Natal,
para Recife, para Salvador, o que n&o havia antes; tinha-se que ir ao Rio, descer
no Rio e ir para la. Criou-se, digamos, um cluster de turismo ali na Regido que &
invejavel. E tem que se fazer muito mais. A duplicagdo da BR-101 naquela area,
em Alagoas, esta empatado o prosseguimento da estrada por problemas outros.
Nés mudamos.

E eu lembrei agora, a proposito do que estavamos expondo,
Senador Cristovam, de um evento que houve na CNI em que estavam presentes o
entdo Ministro Tarso Genro e o ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Discutindo o qué? Reforma politica e reforma tributaria: as grandes reformas.

Lembro perfeitamente que a época o Ministro Tarso disse que a
reforma politica ndo saia por causa do Nordeste, e a reforma tributaria ndo saia
por causa de S&o Paulo. Entdo, essas contradicdes expressam o qué? E o status
quo do nosso establishment intelectual e politico para nédo romper esse ciclo; tem
que se dar uma guinada, uma grande virada, senao, daqui a 10, 15, 20 anos, nos
estaremos aqui, nesta mesma Comissao — "nds", seremos outras pessoas, 0S
mais de 30 anos, mais velhos que nds, nao € Senador Luiz Henrique? -,
debatendo essas questdes. Eu sempre fui uma pessoa otimista, mas acho que a
gente tem que avangar em outra direcao, romper essa barreira de uma cultura que
esta arraigada em nos e, cada vez que mexemos, nés temos uma dificuldade de
conviver com a mudanca.

O Ministro falou muito na questdao da pequena empresa. Acho que,
de fato — nés, o Senador Luiz Henrique e eu, somos do Sul —, Santa Catarina e o
Rio Grande do Sul foram abencoados por uma diversificacdo étnica muito
relevante. Entdo, em relagdo ao espirito associativo, por que as cooperativas dao
certo 1&? Por que bombeiros voluntarios dao certo 1a? Porque ha uma genética
que favorece isso. Sao os italianos, sdo os alemaes, sdo os poloneses, sdo 0s
judeus que estao 14, todos que foram, e essas cidades se desenvolvem. Inclusive,
no meu Estado, umas regides muito mais que outras. Mas porque a origem
daquela regido tem essa influéncia étnica que faz a diferenga. Vim de ljui, onde ha
etnias de todos os matizes, e ha uma colmeia, como eles chamam, do trabalho.
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Entdo, se n6s ndo mudarmos essa coisa, se ndo houver um corte
nesses procedimentos, nessa nossa atitude... "N&o, nao da para mexer. Agora nos
estamos preocupados com mais uma coisa: vamos ter eleicao, entdo, ndo pode
mexer em coisas que sejam complicadas."

Eu ontem eu fiquei pasmada Prof. Fernando: "Nisso aqui, o Governo
nao vai mexer porque tem efeito complicador na elei¢do." O que tem a ver eleigao
com o futuro do Pais? Nos estamos discutindo o Senado do futuro, Senador
Cristovam! Entdo, nés ndo podemos comprometer, por um interesse eleitoral, o
futuro do Pais. E é isso que esta acontecendo.

Eu sou otimista. Tudo isso que foi dito aqui é verdade. Mas, no cerne
de tudo isso, se ndo mudarmos a nossa compreensio, 0 nosso preconceito... O
senhor falou muito bem, Parceria Publico-Privada. Um pais que ndo tem poupanca
precisa do capital privado nacional ou estrangeiro para conviver. Agora, precisa de
regras para que nao haja uma exploragdo do consumidor, do usuario brasileiro ou
do Estado brasileiro por conta de uma lucratividade exacerbadora ou de uma
economia selvagem. Nao. Ha regras. Temos Agéncias reguladoras. O Estado tem
que estabelecer seguranga juridica para que haja interesse dessas parcerias.
Caso contrario, ninguém vem, e nés vamos continuar com estradas esburacadas
matando gente e sem perspectiva.

Entdo, eu acho que € todo um processo. E hoje ha um preconceito.
Hoje o ambiente para o empreendedor € hostil, hostil em todos os aspectos.
Porque, quando ndo ha seguranca juridica, € um ambiente hostil para quem quer
empreender.

Alguns Estados sdo exceg¢bes — Santa Catarina, Parana — em
relagdo a criar esse ambiente, porque os governadores tém relativa autonomia;
nao tém toda porque a autonomia € determinada pela poderosa prima rica da
Federacdo chamada Unido. Os Estados sdo os primos remediados, e o0s
Municipios — coitados! — sdo os primos pobres da Federacgéao.

Mas eu queria agradecer muito aos senhores pelo que disseram.
Queria apenas expressar essa modesta avaliagdo do sistema que nds estamos
vivendo hoje.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Agradeco a Senadora Ana Amélia.

Concedo a palavra ao Senador Inacio Arruda.

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELOSO (Fora do microfone.) —
Com licenga?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Pois nao.

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELOSO - Pelo que disse a
Senadora, a mim me veio a ideia. Qual € o Estado — ndo digo no sentido de



SENADO FEDERAL SF - 22
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CSF (42 Reuni&o) 16/10/2013

unidade da Federagdo — no mundo que é tdo grande quanto o Estado brasileiro?
Quarenta ministérios, pagos com o nosso dinheiro.

Todos aqui devem se lembrar de um livro do século XIX chamado
Leviata. Agora, faz uma semana, na Feira de Frankfurt, que homenageou o Brasil,
0 primeiro orador lembrou isto: o Leviatd, de Thomas Hobbes, ressuscitou no
Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Com a palavra, o ilustre representante do Ceara, Senador Inacio Arruda.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Bom
dia a todos.

Estou aqui com os textos nas maos, Sr. Presidente. Tive
oportunidade de ouvir apenas o nosso Ministro Jodo Paulo dos Reis Veloso, e, a
proposito do Leviata, € muito importante, porque, s6 na Alemanha, provocaram-se
duas guerras mundiais. Entdo, a expressao la deve ter sido muito a proposito, e
eles estdo em amplo desenvolvimento, a Alemanha € um pais muito forte na
Europa atual.

Eu queria partir desta expressido: onde € que nds estamos dando
certo? Quais sdo as razdes, Tulio? Por que estamos dando certo? Por que Santa
Catarina se desenvolveu? Por que o norte do Rio Grande se desenvolveu? E a
temperatura? Sera que € o problema do clima? Ou tem a ver com decisdes
politicas que foram adotadas e que temos de pensar nelas em perspectiva para
adiante?

Por exemplo, qual é a estrutura fundiaria de Santa Catarina, Senador
Luiz Henrique?

O SR. TULIO TAVARES SANTOS (Fora do microfone.) — A maioria
sao pequenas propriedades

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Sessenta e cinco por cento do territério € constituido de propriedades rurais que
tém apenas um maédulo fiscal — aproximadamente 20 hectares.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — E
funcionam?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Funcionam extraordinariamente.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) —
Produzem?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Produzem, e organizadas em cooperativas.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) —
Entdo, possivelmente, deve ter havido uma deciséo politica |a atras, que permitiu
que isso acontecesse. Isso criou uma situagcdo nova para aquela regiao, que inclui
uma parte do Parana, Santa Catarina e uma parte do Rio Grande. Isso |a atras.
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Outro aspecto muito forte do presente no Brasil, sobre o qual nés
temos de matutar: o Bonifacio, o texto dele para a Assembleia Constituinte do
Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve é um texto muito interessante. Ele
propunha a abolicdo da escravatura, ele propunha a unidade com as tribos nativas
e um vasto programa ambiental e educagédo. E ndo existia a moda da ecologia.
Por exemplo, o Greenpeace nao deixava de fazer manifestacdo no Golfo do
México e fazia no Brasil. Entdo, o negdcio virou meio que uma moda atual. Mas
era um tema que ja era abordado la atras pelo patriarca da Independéncia, e que,
de toda maneira, nos legou esse territorio fantastico, extraordinario, com essa
diversidade ambiental. Vejam a diversidade nossa; esta aqui, no texto do Ministro,
o potencial da biodiversidade Amazénica, da Caatinga e do Cerrado. Nos temos
os Pampas. E coisa rical S&o quatro ou cinco biomas fantasticos dentro de um
territorio so.

Qual é a nossa responsabilidade hoje? Eu tenho uma opiniao:
primeiro manter a nossa unidade; criar condigdes para esse amplo
desenvolvimento. Agora, como fazé-lo? As vezes, sem uma forte unidade entre a
elite econémica, que tem varias razdes, varios lagos, porque, no inicio, nds nao
podiamos nem ter industria. Depois da Independéncia, nés nao tinhamos o direito
de ter industria. Tinhamos que comprar tudo de fora. Acordos financeiros nos
bancavam, digamos assim; bancavam o Estado brasileiro. Juros exorbitantes
eram praticados naquela época. Quer dizer, havia toda uma engrenagem
gigantesca. Isso também nao acabou. Ainda sdo instrumentos de controle da
economia mundial que precisam de muita unidade politica. Acho que esse € um
problema central nosso, do nosso desenvolvimento. Forte unidade politica, porque
as nagdes que estdo emergindo conseguiram bem ou mal essa unidade. Cada
uma com seu modelo, com o seu tipo de Estado, mas estabeleceram uma unidade
politica.

Acho que é muito importante para nés enfrentarmos questdes do dia
a dia, que vao surgindo. Eu vejo esse problema da ecologia. Como nés
defendemos um vasto programa de sustentabilidade ambiental sem ele ser o
impeditivo para o desenvolvimento, para atender as pessoas, porque O
desenvolvimento tem que ter esse objetivo. N6s temos milhdes ainda para poder
ascender ao mercado de alguns bens, aos quais ndo tém direito.

Estamos barrados! Uma obra como uma ferrovia, que tem que sair
do Leste e chegar ao Oeste e se integrar com a regidao nossa, econémica, que é
toda a América do Sul, € uma batalha. Uma batalha! O Bolivar teve agora que
suspender uma via, feita com o Brasil, depois de uma guerra ecoldgica. Vejam o
problema, o desafio nosso para poder manter o projeto de desenvolvimento. Eu
vejo nesta linha: primeiro, nés temos condigdes excepcionais, mas as condi¢des
excepcionais nao bastam. Agora mesmo nos temos um leildo de uma jazida de
petréleo da qual se mudou o marco regulatério, para poder estabelecer a regra
nova de exploracdo. Criou-se uma polémica enorme em torno disso. Alguns
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defenderam — aqui entre nds, inclusive — que devemos néo tirar esse petroleo.
Deixar ele |la para sempre.

O SR. JOAO PAULO DOS REIS VELOSO - Criou-se uma nova
estatal.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) —
Claro! E ainda nem foram nomeados os seus dirigentes.

Mas n3o é so isso. E o debate de natureza politica em torno de se
nds devemos ou nao retirar esse petroleo. E depois o que fazer. Alguns acham
que nao, que deve deixar ai. Imaginem chegar ao xisto, que criou polémica nos
Estados Unidos, mas os americanos estao tirando. Teve a polémica, a confusao,
0S europeus anunciaram que nao mexeriam nisso. Eles saguearam o mundo
inteiro, depois de saquear o mundo inteiro, eles tém muita coisa acumulada, tém
muita gordura para queimar, digamos assim. Mas nds precisamos para 0 n0Sso
desenvolvimento.

Entdo, a tarefa do Senador Cristovam €& herculea, porque ele tem
que nos oferecer um relatério com essa perspectiva de onde vamos mexer, é
cheio de jararaca e cascavel para todo lado. Tem que ter muita habilidade politica
para oferecer, partindo do Parlamento Nacional, uma proposta em que a gente
possa enfrentar grandes obstaculos e sair, 1a na frente, vitoriosos. Essa € a nossa
responsabilidade, ter essa visdao unitaria, porque sdao muito diferentes essas
regides nossas, com essas particularidades. Eu, como sou vizinho do Piaui, recebi
o Crateus do Piaui, entreguei a Parnaiba, entao, foi a primeira vez que eles, os
piauienses nos enganaram. Dizem que 0s cearenses sempre queriam enganar 0s
piauienses, mas nao era verdade. Tanto ndo é verdade que o Piaui ficou a
Parnaiba e ndés ficamos com Crateus. E ali € Semiarido, aquela regido dentro do
Ceara é o Semiarido, que é muito dificil. Mas vejo com muita pertinéncia essa
nossa responsabilidade, principalmente de V. Ex?, de ter paciéncia e produzir algo
ao governante que permita dizer: “olha, tem uma saida aqui, para que a gente
possa oferecer ao Brasil”. Eu vejo nesse sentido: € um bom desafio.

Mesmo com essas dificuldades que temos, da quantidade de 6rgaos
publicos, etc. Nao sei bem como isso acontece em outros paises, porque eu ando
pouco, mas o Senador Cristovam anda muito mais do que nds, ja que ele é
convidado sistematicamente — nao vai para diletantismo, ndo, vai porque é
convidado, porque as pessoas 0 reconhecem e o chamam para que ele possa
participar de muitas atividades fora do Brasil. Mas, em alguns paises, 0 que a
gente vé através da literatura, principalmente na Europa, ha uma multiplicidade
muito grande no sentido da descentralizag&o, para permitir que 0s servigos que
queremos oferecer ao publico cheguem. Entdo, a Franga, olho sempre como € a
questdao administrativa, assim como Portugal, Espanha também tém uma
multiplicidade muito grande de unidades comparaveis as nossas, como conselhos
locais, municipalidades. Entdo, isso € muito multiplicado, intensamente
multiplicado, para o servigo poder chegar com mais facilidade.
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Eu olho para o nosso territorio, o Estado do Amazonas, o tamanho
do Estado de Amazonas. Jamais o Governo de Manaus vai atender a fronteira do
Estado de Amazonas, ndo tem perigo de atender. O Para, um Estado enorme, ha
regides a que aquele Governo jamais ira, jamais. No meu Estado, que tem 184
Municipios, ha Municipios enormes. O prefeito ndo vai aquele distrito nunca. Se
ele ndo se emancipar, jamais havera governo naquele local, jamais havera servigo
naquele local. A gente tem que examinar essa experiéncia para nao ficar
assustado com cinco mil e poucos Municipios, s6 que s&o cinco mil e poucos
Municipios nesse territorio ali, ndo € a Franga. A Franca tem cinco mil Municipios
talvez e cabe — ndo sei se cabe, alguns aqui dizem — dentro do Estado de Minas
Gerais, em termos de territério. Entdo, a gente poder dar uma olhada nisso, para
nao ficar assustado com essa quantidade de Municipios ou mesmo de Estados.
Eu acho que temos poucos Estados, comparativamente. Um Estado federado
como 0 nosso, nesse territério gigantesco, ainda é pequeno. O nosso problema é
que a produgdo de riqueza também é pequena no Brasil. A gente se assusta em
ter que dizer que vai ter mais uma estrutura administrativa, vai ter mais uma
prefeitura, vai ter uma secretaria de educacao, vai ter uma secretaria de saude, vai
ter uma camara municipal, vai ter vereador, vai ter ndo sei o qué... O cara fica:
"Vao comer o meu dinheiro todo aqui sé nesse negdcio". Entdo, temos esses
desafios de, ao mesmo tempo de ter o projeto de ampliar o desenvolvimento, fazer
crescimento para sair desse pibinho, que o Reis Veloso botou um paréntese no
bichinho, € para ele ndo sair de dentro daquele paréntese ou para ele escapar
daquele paréntese. E o problema dos servigos chegarem até o povo.

Cristovam, a tarefa é pesada, vocé se prepare!

Eu queria apenas fazer essas observacdes, pedindo escusas aos
nossos colegas e convidados, porque aqui também se faz isso, ou seja, trés
comissdes estdo funcionando automaticamente. Uma é a Comissédo de Justica,
que esta tendo a sabatina; outra que eu mesmo propus que fosse convidada uma
pessoa que esta la...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) — E
eu sou Relator da sabatinanda e nao posso estar la.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Mas
toquemos os servigos, digamos assim.

E obrigado pela presenca e as minhas escusas porque ndo pude
ouvir o Fernando Resende, nosso convidado, e também o Tulio. Estou tendo a
oportunidade de ler o material de vocés. E uma grande satisfac&o.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Agradeco o Senador Inacio Arruda.

Ha uma pergunta que eu gostaria que os sabatinandos anotassem,
que vem de um internauta, o Rodrigo Veleda. Ele pergunta: No caso de uma
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reforma do pacto federativo, que competéncias exclusivas da Unido passariam a
ser de competéncia exclusiva dos Estados?

Antes de passar a palavra aos ilustres convidados, eu gostaria
apenas de dar alguns depoimentos. E pediria s6 um instante, Senador Inacio
Arruda... (Pausa.) Entao, eu deixo para depois.

Eu tenho, ha muitos anos, desde que iniciei na vida publica, a visao
clara de que a mais grave questdo nacional € a diaspora nordestina. Ontem,
conversando com o Prefeito de Joinville, ele me disse que fora a festa nordestina
organizada pela Associagdo dos Moradores da Paraiba em Joinville. E disse-me
que essa Associagao cadastrou todos os paraibanos ja residentes em Joinville e
que sao 12 mil cadastrados. Calcula-se que, hoje, ja existam em Joinville cerca de
30 mil nordestinos. E ndo é uma migracédo antiga, vem dos ultimos dez anos. E é
migragdo, um éxodo amargo, porque essas pessoas sairam de suas cidades, a
maioria do interior do Nordeste, e foram batendo cabecga, foram para o Rio de
Janeiro, para Sao Paulo, vieram para o sudoeste do Parana. E muitos estdo na
sua quarta migragao.

O Ministro Reis Veloso toca num assunto que entendo ser principal
na discussdo, no desenho deste novo Brasil que ndés queremos, sem as
desigualdades regionais e setoriais que temos hoje.

A questao do Nordeste, a diaspora nordestina € a principal questao
nacional a ser atacada na construcao deste Brasil do futuro.

Mas queria fazer um adendo a observagao do Senador Inacio Arruda
com base na realidade do meu Estado. Embora ocupemos apenas 1% do territério
nacional, mais ou menos o tamanho de Portugal, um pouco menor que Cuba, nés
temos 295 Municipios, nenhum Distrito que se emancipou foi para tras; todos
foram para frente exatamente por isso, ou seja, porque o prefeito cuida da sede,
mas nao cuida do distrito distante. Entdo, na hora em que se da autonomia aquele
distrito, o peso do custo do salario do prefeito, de secretarios e de vereadores é
irrelevante pela alavancagem de crescimento e desenvolvimento que esse
Municipio tem, pelo menos na nossa realidade. Talvez a Senadora Ana Amélia
possa dar o seu depoimento em relagédo ao Rio Grande do Sul, ja que somos...
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, como dizia o Pablo Milanés: "No es lo mismo
pero es igual', nao é? E nds temos muita similitude em tudo.

O outro problema que eu queria destacar € que os nossos Estados,
como disse o nosso ilustre Prof. da Fundagdo Getulio Vargas, Dr. Fernando, os
nossos Estados viraram satrapias. Eles tém a mesma autonomia que tinham as
satrapias do Rei Dario |, na antiga Pérsia. E & preciso realmente restaurar a
autonomia dos Estados para que eles possam fazer as politicas de
desenvolvimento regional, dentro de uma politica nacional de desenvolvimento
regional que falta em nosso Pais.

A outra observagao que eu queria fazer é relativamente ao embate
recente que nos tivemos nesta Casa. Eu fui honrado pelos meus colegas de ser
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Relator do novo Codigo Florestal nas Comissbées de Justica, de Ciéncia e
Tecnologia e de Agricultura. E depois, quando a Presidente editou a medida
provisdria para corrigir o projeto que saiu da Camara, eu tive a honra também de
ser o Relator daquela medida proviséria; portanto, do texto final que resultou
naquele projeto. Qual era o debate? Qual era a discussdo? O que é que
emocionava as pessoas nha sociedade brasileira e nesta Casa? Como conciliar o
crescimento da producdo com a preservagao ambiental, na perspectiva de que se
prevé que, em 2050, que é o marco que o Senador Cristovam colocou, nés
teremos uma populacdo mundial estimada em 9,3 bilhdes? Com um detalhe: uma
populacédo mundial que vai estar localizada, 90% dela, nas cidades. E eu aproveito
esse gancho para referir por que continua a diaspora nordestina? E que o
desenvolvimento tem-se concentrado nas capitais nordestinas, que nao oferecem
emprego e condi¢cdes de vida para quem vem do interior em busca de uma melhor
perspectiva de vida. Dai a migragdo continuar e cada vez mais forte. Ha o
exemplo de Pomerode. Pomerode era, até cinco anos atras, considerada a cidade
mais alema do Brasil, porque a populagao era toda de origem alema. Hoje, s6 em
Pomerode, estima-se que haja cinco mil nordestinos, vindo nos ultimos cinco
anos, em busca dos empregos que faltam la no Nordeste.

Pois bem, entdo, nés vamos ter uma populagdo predominantemente
urbana, 90%, calcula-se, no mundo, o que representaria mais de 8 bilhdes. Entao,
0 que é preciso fazer? Como ha um processo, que eu espero que continue, de
transferéncia de renda, de melhoria das condicbes de vida das populacoes,
mesmo na América Latina, mesmo na Africa e em regides empobrecidas da Asia,
vai haver um aumento do consumo. Entdo, estima-se que a producido de
alimentos deve, no minimo, dobrar nos proximos 40 anos. E, dentro dessa
perspectiva, o que é que se estabeleceu na discussao do Codigo Florestal? Vai
precisar ampliar a area agricola para que o Brasil continue a sua misséo de
alimentar o mundo. E, segundo, para dobrar a sua produg¢do agricola. E o que €
que nos estamos verificando? Gracas ao avango da pesquisa cientifica e
tecnologica conduzida pela Embrapa, pelas universidades, por escolas como a
Luiz de Queiroz, por empresas estaduais de pesquisa agropecuaria, a
produtividade nos ultimos 20 anos cresceu 220% e a area agricola, 40%, sendo
que esse periodo pega ainda uma fase em que ndés ainda ndo tinhamos um
monitoramento por satélite eficiente, como temos hoje, do territério nacional, que
permite controlar o desmatamento ilegal no interior da selva amazonica e também
nao tinhamos mecanismos — nao tinhamos a cultura meio ambiental que nos
temos hoje e também n&o tinhamos dispositivos permitindo a ampliagdo do
desmatamento, como temos hoje; como temos hoje coibicdo do desmatamento.
Ora, o que é que se desenhou nesse processo e que nds poderemos continuar
aproveitando esse territorio ensolarado, como ja avangamos de uma para duas
safras, para avangar de uma para trés safras, a aumentar a produtividade agricola
e reduzir a pressao sobre as florestas. Acho que a nova lei florestal permite essa
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conciliagdo. O Dr. Fernando Rezende falou que aquelas normas que foram
editadas pelo Governo de 1964 e ja eram anteriores e o Cédigo Florestal de 1965
também; foi criada no governo anterior uma Comissdo, o Ministro Reis Veloso
sabe bem disso, que elaborou as diretrizes daquele Cédigo Florestal. Entao, eram
essas as observagdes que eu quero fazer.

Passo a palavra ao Prof. Fernando Rezende.

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA — Obrigado, Sr.
Senador. Bom, eu creio, sim, numa reflexdo rapida, que a sequéncia das
intervengdes dos Senadores aqui presentes quase que oferece um roteiro para o
trabalho do Senador Cristovam Buarque. Ele comegou com perguntas bem
especificas e as demais intervengdes avangaram nas dificuldades para
implementar algumas das mudancgas que tém a ver com essas perguntas.

Eu vou tentar responder rapidamente, porque poderiamos falar aqui
muito tempo, mas eu creio que o tempo da reunido nao permite. Primeiro: retrato —
20507 Se nao fizermos nada, o retrato esta mais para o Estado unitario do que
para uma Federagao consolidada; um retrato em preto e branco, ndo um retrato
colorido. Ai podiamos discutir longamente por que € que eu construo esse retrato,
se tiver tempo, noutra oportunidade podemos fazé-lo.

Aumentamos ou congelamos o numero de Estados e de Municipios?
Acho que ndo ha uma resposta direta e objetiva sem que se discutam as razdes
pelas quais se multiplicaram Estados e Municipios nos ultimos anos. Se a razao
for meramente financeira, acho que nao é o motivo principal. Muitas criagdes de
Municipios, por exemplo, no passado se deram por redistribuir recursos do Fundo
de Participacao e alguns por redistribuirem cota-parte do ICMS, o que gera, as
vezes, dificuldades de articular as acdes de politicas, principalmente as politicas
urbanas num territério que € administrado por diferentes jurisdi¢gdes politicas.

Entdo, eu creio que esse tema deve ser parte da discussao das
mudancgas que precisam ser feitas para consolidar o regime federativo. Ai, sim,
nos podemos discutir se é necessario ou nao tratar da redivisao territorial.

Ha um caso curioso no Brasil que eu percebi depois de ter visitado
praticamente todas as federagbes mundiais num projeto com os canadenses, nos
ultimos dez anos. O Brasil € a unica Federacdo que eu pude perceber que tem
uma Policia Militar Estadual, uma corporagao militar. Isso realmente € um tema
interessante. De novo isso, ao longo da histdria, sofreu variagcbes em funcédo do
regime politico. Quer dizer, o regime autoritario pés as politicas militares sob o
comando do Exército. E isso, de certa maneira, foi — digamos — atenuado nas
transicoes. Este € um tema que, para mim, precisaria ser, sim, discutido. Se
perguntassem a minha opinido sem ter estudado profundamente o assunto, eu
acho que deveria haver algum nivel de centralizagdo e de coordenacao dessas
forcas militares no territério nacional.

O sistema nacional de educacao é uma tese que eu sei que o senhor
tem defendido ha bastante tempo. A minha posi¢ao a esse respeito € a seguinte:
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eu acho que tem que haver normas nacionais e tem que haver possibilidade de
Estados e Municipios atuarem em consonancia com as normas federais. E isso
nos leva a discussao do federalismo fiscal.

No contexto de hoje, em que ha uma enorme desigualdade na
distribuicdo de capacidades entre Estados e Municipios, obviamente, essa
descentralizagao cria inUmeros problemas. Se nés avangarmos numa reforma do
federalismo fiscal que viabilize a igualdade de capacidades que propicie a
isonomia de oportunidades do cidaddo ascender na escala social,
independentemente de onde ele vive e de onde ele nasceu, nés poderemos
conciliar as duas dimensdes do problema — creio eu. Ou seja, normas nacionais
que sejam implementadas em cooperagao dos entes federados. O que se passa
hoje € que ndo existe nenhum instrumento efetivo de incentivar a cooperagao
Municipios, Estados e Governo Federal nas politicas nacionais. Entdo, isso gera
muito conflito, desperdicio, ineficiéncia.

Na medida em que a gente avance na discussdo de um novo modelo
de federalismo em que o federalismo fiscal tem um papel decisivo, eu creio que a
gente pode conciliar essas duas perspectivas de termos uma visdo nacional do
problema e capacidade de vocé poder de fato implementar essa politica de modo
cooperativo. Isso se aplica provavelmente tanto na educagao quanto na saude. Na
saude talvez com mais problemas ainda, dada a discussdo para a qual os
especialistas da saude sempre chamaram a atencio: € preciso ter um mecanismo
integrado que articule a assisténcia basica com a assisténcia de média
complexidade, com a assisténcia de alta complexidade. E isso tem que estar
dentro de um planejamento pelo menos regional, que envolva a atuagdo do
Governo Federal, dos Estados e dos Municipios, porque ndo ocorre hoje em dia,
apesar da ideia do SUS... Eu me lembro da histéria de o pessoal da saude ter
essa preocupacao de implantar um modelo que tivesse uma linha de coeréncia
entre essas intervengdes. Mas isso nao ocorre. Por qué? Porque nao ha
possibilidade de vocé articular a atuacdo dentro do territério, em face da
disparidade, dos conflitos — inclusive os politicos — e da nao existéncia de
instrumento de incentivar a cooperagao. Nao ha possibilidade na Federacdo
brasileira de dizer que o Governo Federal vai poder forcar a cooperagao. Mas o
Governo Federal tem enormes instrumentos para fazé-lo e ndo o faz. Se vocé criar
a situagao regras de transferéncia em que vocé transfere recursos dentro de um
planejamento regional que articule as politicas urbanas, sociais, ai vocé tem
condi¢des de fazer. Isso acontece em outras federagdes. Nao acontece na nossa
porque ndés nao criamos uma estratégia para discutir esse programa. Acho que a
palavra “estratégia” € uma palavra fundamental.

Mudancgas tributarias, sim, mas ndo vamos a lugar nenhum se
continuarmos nessa discussao de reformas fatiadas, o que € uma incoeréncia
l6gica. Se for reforma n&do pode ser fatiada. Reforma tem de ter uma visédo de
estratégia, tem de ter uma visdo de para aonde se quer ir. Fazer pouco € muito
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diference de fazer aos poucos. Vocé pode fazer aos poucos desde que tenha uma
direcao.

Entdo, qual é o sentido da reforma tributaria? E construir um sistema
tributario nacional. O sistema tributario nacional tem de discutir principios. N6s nao
discutimos mais nada. Faz-se uma proposta de emenda e o unico instrumento que
as pessoas utilizam para analisar se essa proposta € boa ou ruim € uma planilha
Excel, que vai fazer as contas para ver quem ganha e quem perde.
Consequentemente, ndo vamos para lugar nenhum, continuamos no mesmo
ponto. Cada vez que vocé tenta mudar pontualmente vocé piora ainda mais o
sistema. Entdo, precisamos voltar, como disse, aos debates de 63: qual é o
sistema tributario nacional que o Brasil precisa pér em pé para conciliar as
demandas da economia com as exigéncias da Federagado e com a necessidade de
garantir essa isonomia social a todo cidadéo.

Vou ficar por aqui nas suas sete perguntas. Se for o caso, a gente
pode continuar conversando.

A Senadora Ana Amélia chama a atencéo para um problema que se
repete ao longo da Histéria brasileira: os Estados endividados. Ja estavam na
década de 20. Nao era s6 o Rio Grande do Sul, Sdo Paulo. Grande parte tinha
dividas externas, com credores internacionais, Londres, principalmente, la na
época do inicio da Republica. Ora, isso se repete ao longo da Histoéria. Toda vez
que ha uma crise de endividamento, o que acontece? Aumenta-se a centralizagao.
Aconteceu uma renegociacdo da divida na década de 80. E, pasmem: podera
acontecer de novo daqui a pouco tempo, porque o Governo Federal esta
incentivando os Estados a se endividarem. Os Estados e, inclusive, alguns
Municipios.

Noés discutimos ha pouco tempo, aqui na Comissdo do Senado, ao
discutir a questao federativa, como é que se ia rever os critérios de renegociagao
da divida de meados dos anos 80. Agora, estamos embarcando em um novo ciclo
de endividamento estimulado pelo Governo Federal com o dinheiro do BNDES, da
Caixa Econbmica, do Banco do Brasil, do BID, do Banco Mundial e assim por
diante.

Nao me lembro dos numeros, mas 0os numeros ja sdo motivos de
preocupacao. De novo, essa € mais uma evidéncia dos problemas que noés
estamos criando por nao discutirmos o futuro. O Brasil ndo discute nem o futuro
nem o presente, o Brasil estd amarrado ao passado. Entdo, essa € uma questao
que, acho, gera... Como € que nés vamos responder ou criar condicdes para lidar
com as perguntas que foram feitas pelo Senador Cristovam num contexto em que
vocé ndo consegue nem discutir o problema seriamente. De certa maneira, a
intervengao do Senador Inacio Arruda também vai na mesma diregéo.

O que explica que em alguns casos houve algum sucesso em
matéria de desempenho, em algumas regides, em alguns Estados e em outros
nao houve? A minha percepcado é a de que ha falta de estratégia. Em alguns
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casos, as liderancas, as liderangas politicas do momento, daquele momento
especifico, tinham percepgéao, tinham visdo, sabiam o que queriam para aquela
regido e promoveram as iniciativas necessarias para isso. A outra — e acho que o
Senador mencionou aqui com muita precisdao — diz respeito as limitagcdes de
ordem politica. Em alguns casos, também, ha uma conjung¢ao politica favoravel
que faz com que as coisas acontecam, em outras, ndo.

Nos ultimos anos, o que temos visto no Brasil € que a conjuntura
politica do mundo atual praticamente inviabiliza que qualquer coisa acontega. Nao
se consegue discutir. Ai se acrescenta a outra limitagdo para a qual o Presidente
desta Comissao também chamou a atencgao, que sao as limitacbes de como lidar,
de como conciliar o desenvolvimento com as limitagbes de natureza ambiental,
que se manifestou com clareza nos debates do Cdodigo Florestal e se manifesta a
cada instante em que vocé n&o consegue atravessar uma rodovia que ligue o
Brasil-Bolivia. Isso ja entra...

E, no Rio de Janeiro, tivemos um caso curioso da rodovia que ia
conectar a regidao do polo petroquimico de Itaborai com o Porto de Angra dos
Reis. S6 que essa rodovia passava no meio de uma regido que tinha umas
pererecas — nao sei bem qual era. E a obra foi paralisada, porque tinha que se
preservar o habitat das pererecas. Até que alguém teve a ideia de construir uma
ponte para que pudessem passar por cima — a rodovia. E o projeto foi
encaminhado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Uma obra minha rodoviaria muito importante, ligando la nos Aparados da Serra,
Itaimbezinho, Santa Catarina ao Rio Grande do Sul, também foi paralisada por
causa de uma perereca rara |a.

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA - Pois é. Entéo
estamos aqui amarrados. E o0 que aparentemente é um nonsense nesta
observagdo que o senhor falou. Quer dizer, estamos discutindo se vai ou néo
extrair o petréleo. Quer dizer, parece um total nonsense neste contexto mundial da
demanda por seguranga e por autonomia energética. O Brasil esta sentado em
cima de uma provincia petrolifera fantastica e ndo consegue explorar. Além de
todas as dificuldades burocraticas que envolvem essa questdo, a gente nao
consegue lidar com questdes que, em outros paises, sdo tratadas de maneira
séria, mas n&do desta maneira.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Permite-me, s6 um minuto.

E absurdo ndo usar o petrdleo, dependendo do uso que a gente vai
fazer dos recursos dele. Se for para gastar como a elite venezuelana gastou ao
longo de 60 anos, como os paises arabes gastam — embora eles sejam muito
pequenos e possam se dar ao luxo —, tanto faz ficar Ia, como néo ficar. Talvez seja
até mais justo ndo usar, porque, daqui a algumas geragdes, alguns brasileiros
mais seérios vao usar bem. Entdo, eu acho que é absurdo deixar o petréleo
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enterrado, mas € absurdo desperdi¢a-lo — como pode acontecer no Brasil — como
aconteceu com outros paises.

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA - Claro. Mas
podemos usar melhor a experiéncia dos paises nordicos. Podemos nos amparar
na experiéncia da Noruega, por exemplo, que é uma experiéncia fantastica do
ponto de vista de como administrar os recursos.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — E
nos estamos discutindo esse assunto, quando nos ja decidimos, inclusive, usar o
fundo social do pré-sal para a educagao, que € um motivo bastante nobre.

O SR. FERNANDO ANTONIO REZENDE SILVA - E, enfim... Claro
que tudo sempre fica condicionado a que vocé administre bem os recursos. E,
para isso, € que temos que discutir o futuro. Quer dizer, o futuro depende dessa
riqueza ser bem explorada e que os recursos oriundos dessa riqueza sejam
utilizados em boa causa — na causa do desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

Para concluir, foi mencionado, de novo aqui pela Mesa, a questao do
problema que ocorre no Brasil. E esse € um tema que estd me preocupando
demais na discussdao do federalismo: o impacto do inédito processo de
urbanizagcdo que aconteceu no Brasil nos ultimos 40 anos, comparado com
qualquer outro pais do mundo, a velocidade dessa urbanizagdo, como € que isso
esta repercutindo na discussao federativa? Nos ndo arranhamos esse discurso,
esse debate ainda. Eu estou comecando a me preocupar com isso, tentando
estudar esse assunto, porque isso vai na linha da preocupacdo também com a
diaspora nordestina.

O que acontece? A urbanizagao levou a pessoa para a cidade. Os
politicos, obviamente, foram pressionados a atender as demandas de emprego,
porque ndo ha mais emprego na zona rural. Tem que haver emprego urbano. E
emprego urbano onde? Isso motivou, inclusive, a expansao da dita guerra fiscal,
da concessao de incentivos para gerar investimentos urbanos e empregos nessas
cidades. E, em contrapartida e ao lado, gerou o qué? A concentragdo do
desenvolvimento regional em alguns polos. Ao se olhar o mapa do Brasil, isso é
muito claro. Ha polos regionais no Ceara, em Pernambuco. E uma enorme
disparidade intrarregional, que é outra questdo que teria que ser objeto de uma
discusséao de politica regional.

Consequentemente, isso cria um outro tipo de problema. Quer dizer,
a populacao obviamente nao fica parada, esperando que o emprego seja gerado.
Procura migragdes. E, de novo, isso gera outro tipo de conflito. Entdo, essa
questdao da relagao entre urbanizagdao e federalismo, eu acho que € um tema
importante para eventuais discussoes, também, nesta Comisséo.

Por ultimo, Federagao sé se sustenta se houver coesédo ou unidade.
Alias, num dos seminarios feitos na india, o lema da discussdo era "Unidade na
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Diversidade", que € um lema apropriado para a discussao federativa. Unidade de
propositos e diversidade de situagdes.

E essa eu acho que € a grande questdo que me preocupa hoje: a
coesao federativa esta sendo absolutamente... Eu n&o diria a ponto de ninguém
mais ressuscitar demandas separatistas do ponto de vista do que ocorria no
passado, mas a ponto de provocar um enorme afrouxamento dos lagos
econdmicos entre as regides brasileiras. E isso é um instrumento de erosdo da
coesao, nao é? Eu ando estudando isso ha pouco.

O comércio inter-regional brasileiro, que se fortaleceu durante as
décadas da industrializagao, esta retrocedendo. Boa parte das industrias que se
instalam em outras regides do Pais estdo buscando comprar insumos e
equipamentos fora do Pais. E isso significa que os lagos econémicos, que sao
fundamentais para a coesédo federativa, também vao se enfraquecendo. E isso
obviamente repercute na politica e cria, enfim, todo esse ambiente.

Bom, eu fico por aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Agradeco ao Prof. Fernando Rezende.

Passo a palavra ao Prof. Tulio.

O SR. TULIO TAVARES SANTOS — Com relacdo as questdes
levantadas, acho que esta Casa e esta Comissao terao muito debate ainda pela
frente para se chegar a algumas conclusdes com relagdo a temas bastante
polémicos.

Com relagdo ao que levanta o Senador Cristovam, um debate
realmente muito interessante quanto a questao da Federagao € que o que nao se
tem hoje € autonomia dos entes Federados. Municipios e Estados hoje n&do tém
grande autonomia, apesar da quantidade de conselhos que existem hoje —
praticamente todas as politicas publicas —, mas sem autonomia de gestao desses
conselhos. Nao se da autonomia, e por isso as pessoas que participam, participam
para cumprir uma norma de um ministério, de uma politica publica. Entao, falta
essa autonomia.

E o principio é: quanto mais proxima do cidaddo a decisao e a
autonomia, mais eficaz € o servico publico, mais eficaz € a politica publica
prestada ao cidadao. As decisdes sdo mais acertadas, sdo mais econdmicas, séo
mais rapidas. E esse foi o diferencial de Santa Catarina.

Quando falamos em divisdo territorial, no Brasil nés temos ai as
divisbes dos Estados, e quando eu falo em politica publica, cada ministério tem a
sua divisdo. E ai vocé vai para o MDS, ha la os territorios da cidadania, tem uma
divisdo, o Ministério da Integracdo tem outra divisdo, e ai nés trabalhamos nesse
contexto de varias divisdes territoriais, cada ministério com as suas prioridades. E
isso, quando chega a base, as pessoas nédo entendem esse processo. Chega aos
Estados impostas, e aos Municipios a mesma coisa. E os Municipios, as pessoas
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que participam disso ndo tém autonomia para decidir, ndo tém autonomia para
definir a politica, o que fazer. E nés estamos falando do Brasil.

A nossa experiéncia em Santa Catarina, por exemplo, la no oeste de
Santa Catarina, onde a parte sul 13, Itapiranga, na divisa com o Rio Grande do Sul,
tem o menor indice de analfabetismo. Ja a menos de 100km, ao norte do oeste de
Santa Catarina, & no Municipio de Dionisio Cerqueira, o maior indice de
analfabetos.

Ent&o, a politica publica tem que ter esse olhar localizado, para que
o Poder Publico possa atuar de forma diferente, respeitando as questdes locais,
dando autonomia para as regides decidirem o que mais intensamente vamos fazer
aqui para resolver o problema e 0 que a regido precisa realmente para preservar
0s seus valores locais, culturais e assim por diante.

Entdo € um debate realmente que precisa ser feito, e que na nossa
experiéncia em Santa Catarina, sob a lideranca do entdo Governador Luiz
Henrique, nds tivemos muito sucesso nesse processo, ouvindo as pessoas,
valorizando o investimento publico. E mais: a participacdo da sociedade. No
Municipio de Tijucas, o Senador Luiz Henrique conhece muito bem, estavamos
num debate onde iriamos construir um anfiteatro numa escola publica, mas nds
nao tinhamos a fonte de financiamento para o projeto. Nesse debate, uma pessoa
da sociedade civil levantou a mao, tinha um escritério de engenharia, e disse: “Eu
vou doar o projeto”. Hoje, esta la um anfiteatro com projeto doado por uma pessoa
da sociedade, num debate aberto a sociedade. As pessoas passaram a cuidar
daquilo, porque é uma coisa que foi decidida pelas pessoas, pela sociedade. Esse
€ o poder da descentralizacdo, de multiplicagcdo desse ambiente de decisdo. As
pessoas se sentem responsaveis por aquilo e, € claro, passam a participar da
politica publica, passam a valorizar esse trabalho e passam também a participar
do préprio investimento, a ser parceiros da Administragdo Publica.

Com relacdo ao que disse a Senadora Ana Amélia, ela tem muita
razao com relacdo a questdo das mudancas culturais. Esse € um verdadeiro
dilema na nossa experiéncia. Isso ndo se consegue com a publicagcdo de uma lei.
Na verdade, ha uma cultura a ser mudada, a coragem da mudanca.

O Senador Luiz Henrique teve a coragem de implementar essa
mudanga que, na cabega dos politicos, dos prefeitos, inclusive correligionarios do
Governador, talvez ele ndo lembre, mas, quando tomou posse o Governador, o
que fizeram os prefeitos? Disseram: “Agora, queremos uma audiéncia com o
Governador”. E ai o Senador, entdo, Governador, Luiz Henrique, disse: “Nao, eu
vou ser coerente com a minha proposta. Eu ndo vou atender os prefeitos. Quem
vai atender os prefeitos sdo os Conselhos de Desenvolvimento Regional. E 14 que
vai haver o debate de onde investir o dinheiro publico”. No inicio, os companheiros
nao entenderam muito bem esse processo, mas ele teve a coragem de assumir
essa mudancga e, logo em seguida, os prefeitos comegaram a entender esse
processo, sendo participes do processo, decidindo, ajudando a decidir, e a caneta
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do Governador, o poder de decisdo passou para o Conselho de Desenvolvimento.
Eles se sentiram muito mais prestigiados do que numa audiéncia no poder central,
onde o Governador € quem define, quem da o convénio para esse ou aquele.
Entdo, ha um debate, mas vocé tem de transferir o poder para que as pessoas se
sintam parte desse poder, que decidam o que € melhor para aquela comunidade.
Entdo, quando discutimos pacto federativo, ndo é sé a divisdo dos recursos
publicos e, sim, as competéncias e a participagdo do cidaddo. Quanto mais
préximo do cidadao, dos Municipios, de onde ele mora, mais efetiva é a politica
publica, mais acertada € a politica publica, melhor é investido o dinheiro publico.
Temos uma série de exemplos desses em Santa Catarina.

O Rodrigo também faz um questionamento sobre as competéncias,
sobre o que é da Unido, sobre o que passa para o Estado. Acho que tem de ter
um debate muito mais profundo com relacdo a questdo das competéncias. Nao
basta s6 passar para o Municipio uma competéncia ou para o Estado, vocé tem de
discutir também a questao do recurso publico, 0 que passar, o que € estratégico
para ficar na Unido, o que passa para o Estado e para os Municipios. Como eu
disse, o norte, a diretriz € quanto mais proximos do cidadao a decisdo e o poder
de decidir o que fazer com o recurso publico, com a Administragdo Publica,
melhor, mais acertada, mais barata € essa politica publica para a efetivacdo do
processo. Entdo, o Senador sempre dizia que nao existe nenhum ente da
Federacdo mais fiscalizado do que o prefeito neste Pais. Ele é fiscalizado por
todos os 6rgaos de fiscalizacado e, nos ultimos anos, o Brasil implementou muitos
orgaos de fiscalizagdo e esqueceu-se da execugdo, de quem executa. Tem muita
gente para fiscalizar e pouca gente para executar. Essa € uma realidade que a
gente tem de enfrentar também. Entdo, quando mais préximo do cidad&o, melhor
€ a decisdo. Por isso, os Municipios tém de estar nessa prioridade no pacto
federativo, porque € la que, efetivamente, mora o cidaddo. Nesse questionamento
do Rodrigo, acho que tem de haver um debate bastante profundo para que a
gente possa decidir essa divisdo de competéncias e de recursos entre Estados,
Uniao e Municipio.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Agradecgo ao Prof. Tulio.

Eu tenho muito presente que, quanto menos obras e agbes o
Governo Federal executar, mais eficaz sera a gestdo publica e, quanto mais se
concentrar as acdes nos Municipios, dentro disso que o Prof. Tulio falou, mais
rapidamente este Pais vai recuperar a sua dindmica de crescimento.

Eu vou citar um exemplo do nosso Estado. Nés temos trés rodovias
federais que comegam e terminam no territério catarinense. Rodovia federal é
aquela que ultrapassa, no minimo, dois Estados. A BR-101, que vem do Norte ao
Sul, é rodovia federal. N6s temos la trés rodovias que se iniciam e terminam no
territério de Santa Catarina. Pois bem. Uma delas foi iniciada no governo Juscelino
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Kubitschek e terminada no governo Lula. Foram 60 anos para fazer uma obra de
700km. Nos, delegando aos Municipios a execug¢dao dos acessos — hoje, Santa
Catarina tem todos os acessos pavimentados e todas as propriedades rurais
iluminadas —, fizemos, em oito anos, 600km de pavimentacdo. E o Governo
Federal levou sessenta e tantos anos para fazer uma rodovia de 700km. Nao
funciona.

A BR-101 esta ai para ser duplicada. Por qué? Porque o Governo
Federal esta longe de tudo. Se a obra vai ou ndo vai, o engenheiro recebe o
salario todo més. Agora, o prefeito, ndo. Se a obra ndo vai bem, ele estd mal com
seus vizinhos. O prefeito vive na cidade. Ele é interpelado na missa, no campo de
futebol, na rua, aonde ele vai. Quer dizer, € uma légica da eficiéncia.

E eu posso dizer que tenho a prova disso. Eu deleguei tudo o que
pude aos Municipios. E os resultados foram fantasticos: multiplicidade — quer
dizer, havia obra em todos os Municipios do Estado —, rapidez, economia.
Antigamente, era o seguinte — vocés viram ali — o governo ficava naquela ilha, a
800km do outro extremo. Pois bem. As obras eram todas contratadas na capital.
Entdo, para fazer uma obra la na fronteira com a Argentina, uma empresa do
litoral j& colocava na sua planilha 25% com despesas de instalagéo de canteiro de
obras. Isso acabou, porque nds contratamos as obras la no interior. Nao havia
empreiteiras no interior. Hoje, ha grandes empreiteiras no interior, que cresceram
com as obras contratadas naquela regido. Entdo, € uma ldégica clara a da
descentralizagdo. Além de maior transparéncia, além de maior economia, ha uma
coisa muito importante: que é um processo de inclusdo politica permanente. O
cidaddo brasileiro s6 € incluido no dia de eleicdo. No processo de
descentralizacdo, com reunides mensais dos conselhos de desenvolvimento, que
sdo muito divulgadas na radio e na televisao local, que se realizam... O imperativo
era elas se realizarem no maior local possivel da cidade. O Tulio mostrou ali uma
reuniao do conselho regional, uma fotografia, mas aquela ndo é a base. A base é
reunido na sede do CTG ou no clube local, com mil pessoas. Quer dizer, € um
processo, é uma nova forma de ver a gestdo. E substituida a decisdo autoritaria
do governador pela decisdo democratica e pluritaria do conselho.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Eu agradeco ao Prof. Tulio, ao nosso mestre Reis Veloso, ao Professor Rezende.

Agradeco também a presenca e a participagdo dos Srs. Senadores.
Nao sei se querem ainda adicionar novos comentarios.

Concedo a palavra ao Relator, Professor Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Nao para fazer comentario, porque estou satisfeito, mas, se for possivel, para usar
um pouquinho do tempo para discutir a préxima audiéncia sobre o ensino superior.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Pois nao.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Marcar uma data e...

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) — O
nosso pensamento é fazé-la na quinta-feira da semana proxima, comecg¢ando as
8h30min — se estiverem de acordo os senhores membros —, para discutirmos
primeiro por que...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Que dia é da semana?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —...o
Brasil ndo tem nenhuma universidade incluida no ranking das 200 melhores
universidades do mundo? Por que a universidade brasileira € isolada da
comunidade universitaria internacional?

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco Apoio Governo/PCdoB - CE) — Nao
€ a resposta definitiva, ndo, mas, em 1977 fizemos um motor elétrico 14 na
Universidade Federal do Ceara. E ndo ha nenhum motor elétrico em carro
funcionando em nosso Pais de produgéo nacional. Mas foi feito.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Esta é uma das tragédias brasileiras: n6s comemoramos muitas vezes as vitorias
do Fittipaldi, do Senna, com motores estrangeiros. Eu gostaria que pudéssemos
comemorar, daqui a alguns anos, a vitoria do piloto Nakajima, pilotando um carro
com motor Silva, produzido no Brasil, o que até hoje fomos incapazes de fazer.

Prof. Cristovam, a proposta seria, se for possivel, dia 24.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
No dia 24?(Pausa.) Estda bom para mim. Dia 24. Na proxima quinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Préxima quinta-feira.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Peco a V. Ex? que sugira o elenco dos sabatinados.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Eu estava imaginando trés perguntas, que poderiam ser subdivididas, mas bem
genéricas. Uma é qual é o papel do sistema de ensino superior na economia, na
estrutura social e na riqueza cultural nos meados do século XXI? Qual a
importancia, se ndo tem, se vai desaparecer. Segundo, para realizar esse papel,
como devera ser a estrutura desse sistema? Ai levando-se em conta todas as
revolugdes tecnoldgicas, o ensino a distancia, e tudo. Terceiro o que fazer desde
ja para construir essa estrutura?

Fariamos a audiéncia em torno dessas trés perguntas, com
subdivisdes. Distribuiriamos antes aos que virdo aqui, e eles, obviamente, teriam a
liberdade de falar qualquer outra coisa. Esta bem assim?
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Eu poderia sugerir o quarto?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Claro, quantos quiser.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Como fortalecer a descentralizacdo através de universidades comunitarias e
estaduais?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
E eu colocaria a primeira que o senhor falou, ha pouco: por que nao temos
nenhuma universidade entre as melhores do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Entre as melhores do mundo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Do mundo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Os Estados Unidos tém sete entre as dez, 14 entre as 20 melhores e 77 entre as
200 melhores. Quando houve a crise do subprime, nunca tive duvida de que os
Estados Unidos nao deixariam de continuar com sua lideranga mundial,
exatamente por esse acervo de conhecimento que eles tém |a.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Apoio Governo/PDT - DF) —
Eu lembro que aqui veio o Ministro da Defesa uma vez, para apresentar os pontos
que o Brasil tem que devem ser defendidos a qualquer custo, ou seja, onde estao
os pontos-chave. Nao havia uma universidade. Eu garanto como Harvard deve
estar nos pontos de defesa dos Estados Unidos em caso de qualquer ataque.

O meu medo apenas, Senador, é que, perguntando — vamos incluir
sim —, mas que as pessoas comecem a falar sé do presente. Por que ndo ha
nenhuma? E, se vier alguém do MEC, ele vai dizer: “O que esta fazendo?” Porque
em geral, quando vém aqui, eles s6 ficam fazendo o que eles fazem. Entéao,
precisamos pensar o que é preciso ser feito.

Mas colocamos estas cinco e outras subdivisdes. Hoje a tarde, eu
indicaria outros nomes para discutirmos juntos. Esta bem?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Henrique. Bloco Maioria/PMDB - SC) —
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunidao, convocando a
préoxima reunido para a quinta-feira, dia 24 deste més, as 8h30min, em sala a ser
designada pela Secretaria desta Comissao.

Muito obrigado a todos.

(Iniciada as 09 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 35
minutos.)
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