PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 453, de 2013,
da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, para incluir as
fundacbes entre as beneficiarias do regime
temporario da substituicdo das contribuicGes
previdenciarias patronais previstas nos incisos | e
[l do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, por outra incidente sobre a receita bruta.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO
RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 453, de 2013, de autoria da Senhora
Senadora ANA AMELIA, cujo objetivo é o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° cumpre o objetivo central da proposicao, alterando o
inciso VII do art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, de modo que as fundacgdes
também possam se beneficiar da substituicdo das contribuicdes
previdenciarias patronais pela incidente sobre a receita bruta.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar
0 montante da rendncia de receita resultante da aprovacdo do projeto, em
respeito aos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 3° contem a clausula de vigéncia, prevista para o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacao da lei.



Em sua justificacdo, o autor lembra que a Lei n® 12.546, de
2011, instituiu o beneficio temporario da substituicdo das contribuictes
previdenciarias patronais previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, por outra incidente sobre a receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.
Dessa maneira, ficou estabelecido que, até 31 de dezembro de 2014, a
aliquota patronal de vinte por cento sobre a folha daria lugar a contribuicéo
em relacdo a receita ou faturamento, com aliquotas de um ou dois por
cento, dependendo do produto, setor ou servico.

As sociedades simples, as sociedades empresarias, as
cooperativas, as empresas individuais de responsabilidade limitada e os
empresarios se beneficiam da nova lei. As fundacOes, entretanto, e
injustificadamente, ficaram de fora da benesse fiscal.

Apresentada em novembro de 2013, a mateéria foi distribuida a
CAE e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nessa ultima em decisao
terminativa.

Né&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e contribuicdes sociais, haja vista o disposto
nos arts. 24, I, e 48, 1, e 195, I, todos da Constituicdo Federal (CF). A
iniciativa parlamentar encontra-se amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

A prerrogativa da Comissdo de Assuntos Econémicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

MERITO
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Como bem lembrou o autor em sua justificacdo, a proposta é
meritdria por incluir as fundacdes no regime favorecido da Lei n° 12.546,
de 2011.

De fato, ndo faz sentido exclui-las, pois as fundacdes também
tém seus encargos trabalhistas e precisam de toda a ajuda possivel,
justamente pelos seus fins nobres (religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia). Além disso, ao contrario das empresas, que, obviamente,
visam o lucro, as fundac6es ndo tém a quem repassar seus encargos.

Cabe lembrar, também, que as fundacGes podem se deparar
com situacfes em que figuram como competidoras das empresas. Exemplo
¢ 0 caso das radiodifusoras pertencentes a fundacgdes, que tém entre as
fontes de renda a publicidade. Elas certamente contardo com maiores
dificuldades para firmar novos contratos, tendo em vista a perda de
competitividade em relacdo as demais radiodifusoras que possuem
finalidade econdmica e estdo incluidas no regime da desoneracédo da folha
de pagamentos regulado pela Lei n® 12.546, de 2011.

Outro mérito do projeto ¢ a formalizacdo das relacBes de
trabalho e o fomento das atividades dos setores beneficiados, especialmente
no sentido de lhes proporcionar maior geragdo de emprego e renda.

Sem reparos a oferecer a proposicdo em analise,
recomendamos veementemente sua aprovacao.

11 -VvVOTO

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 453, de 2013.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2014.

Senador Luiz Henrique, Presidente em exercicio

Senador Cyro Miranda, Relator “ad hoc”
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