PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 311, DE 2007

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
para permitir a utiliza¢io de recursos do Fundo de
Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST) na universalizagio do
Servico Moével Pessoal, ou outro que vier a
substitui-lo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de Telecomunicagdes (Fust), tcndo por finalidade proporcionar
recursos destinados a:

I — cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagies de universalizagio de servicos de
telecomunicagbes prestados em regime piblico que ndio possa ser
recuperada com a exploragdo eficiente do servigo, nos termos do
disposto no inciso II do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997,

H — financiar programas, projetos e atividades voltados a ampliar
a cobertura do Servico Mavel Pessoal, ou outro que vier a subsitui-lo,
prestado em regime privado. (NR)”



“Art. 5° A aplicagio dos recursos do Fust observara, entre
outras, as seguintes finalidades:

.............................................................................................

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos
do Fust serdo aplicados nas é4reas abrangidas pela Sudam e Sudene.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9472 (Lei Geral de Telecomunicagdes ~ LGT),
sancionada em 16 de julho de 1997, dividiu os servigos de telecomunicagoes,
quanto ao regime juridico de sua prestagdo, entre publicos € privados.

Aos prmeiros, foram reservadas as obrigacdes de
universaliza¢io e continuidade, que tém como objetivo possibilitar o acesso
desses servicos, de forma ininterrupta, a qualquer individuo,
independentemente de localizagdo geografica ou condigdo socioecondmica
(art. 79, §§ 1° e 2°). Nesse caso, as prestadoras que se dispdem a explora-los
t€ém estabelecidas, em seus contratos de concessdo, metas a serem cumpridas,
das quais assumem os custos correspondentcs (art. 80, § 2°).

Na auséncia de interessados para o provimento de scrvigos
prestados em regime publico, compete a Unido garantir sua existéncia,
universalizag¢do e continuidade (art. 63, paragralo umico). Quanto a isso, a
LGT faz apenas uma ressalva: a telefonia fixa, conhecida como Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC), deve, sempre, estar incluida no rol dos
servigos explorados em regime publico (art. 64, paragrafo tinico). E, portanto,
o Unico servigo sujeito a metas de universalizacdo, ou seja, que deve estar
disponivel a todos os brasileiros.



Ja a exploragdo dos servigos prestados em regime privado,
outorgados mediante autorizagdo, baseia-se na ampla liberdade de atuacio
dos titulares, ndo sendo prevista a imposi¢io de obrigagdes ou restricdes,
inclusive quanto ao nimero de operadoras, termo de final de vigéncia ou
preco cobrado do usuario (arts. 128, 129 e 138). Inclui-se ai o Servico Movel
Pessoal (SMP), conhecido como teclefonia cclular, explorado em regime

privado.

Nesse contexto, o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagoes (FUST) foi desenhado, originalmente, para financiar
apenas obrigag¢Oes de universalizacio pelas concessiondrias dos servicos
explorados em regime publico. No entanto, € preciso destacar que o FUST ja

arrecadou cerca de R$ 5 bilhdes, ainda ndo aplicados nas finalidades
previstas, o que evidencia restricdo demasiadamente rigida das hipoteses em
que os recursos do Fundo podem efetivamente ser utilizados.

Nesse sentido, propomos alteracdo da Lei do Fust de forma a
permitir que os valores arrecadados possam ser aplicados também na
universalizagdo do servigo de telefonia mével. De acordo com dados do Atlas
Brasileiro de Telecomunicagdes de 2007, da Teletime, a densidade dos
servigos de telefonia mével hoje no Brasil, considerando a populagio total, é
de 51,75%. No entanto, ainda ha 42% dos municipios brasileiros que ndo tém
nenhuma operagdo de telefonia mével disponivel, o que significa a existéncia
de uma grande rea de sombra que deixa boa parte do territério nacional sem
esse importante veiculo de comunicac¢do. Avaliamos relevante a necessidade
de levar a telefonia mével a essas regides e localidades.

Cite-se, a esse respeito, o exemplo do Programa de
Universaliza¢ao do Acesso a Servigos de Telecomunicagdo em Minas Gerais
(Minas Comunica), inspiragdo da proposta em analise. Criado pela Lei n°
16.306, de 7 de agosto de 2006, do estado de Minas Gerais, o programa tem o
objetivo de garantir o acesso a telefonia mével em todas as cidades mineiras
ate 2008, com recursos provenientes do Fundo para Universalizagdo do



Acesso a Servigos de Telecomunicagdes de Minas Gerais (FundoMic). Trata-
se de componente essencial na estratégia de desenvolvimento do estado, que
pretende atingir cidades cujas caracteristicas socioecondmicas inviabilizam
investimentos realizados exclusivamente pela iniciativa privada.

Estamos convencidos da relevancia social do projeto que ora
submetemos a considera¢do dos nobres pares, em vista da necessidade de
estender os beneficios dos desenvolvimentos tecnoldgicos a todos os
brasileiros independentemente de sua condi¢io socioecondmica ou 1_regido

onde residem. -
Sala das Sessdes, 12 de junho de 2007. / g

/
ANy,

Senador FIAEXA RIBEIRO

LEGISLA CA' O CITADA
LEI N° 9.998. DE 17 DE AGOSTO DE 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
¢u sanciono a scguinte Lei:

Art. 1¥ Fica instituido o Fundo d¢ Universalizagfio dos Servigos de Telccomunicagdes —
Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo
exclugivamente atribujvel ao cumprimento das obrigagdes de universalizagdo de
servigos de telecomunicacdes, que nio possa ser recuperada com a exploragdo eficiente
do servigo, nos termos do disposto no inciso 11 do art. §1 da Lei n° 9.472. de 16 de julho
de 1997,

Art, 5° Os recursos do Fust seriio splicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigo de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes que contemplaro, entre outros, os seguintes
obictivos:

I — atendimerto a localidades com menos de cem habitantes;

[I-(VETADO)

Hl - complementacio de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universaliza¢30 para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;




IV — implantagiio de acessos individuais para prestagio do servico telefbnico, em
condi¢Ges favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas ¢ instituigdes de saide;
V — implanta¢do de acessos pard utilizag3o de servigos de redes digitais de informacgio
destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicdes favorecidas, a
instituigdes de saide;

VI — implantagio de acessos para utilizag3o de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesse publico, inclusive da internet, etn condigdes favorecidas, a
estabelecimentos de epsine ¢ bibliotecas, incluindo os cyuipamentos termingis para
operacao pelos usuarios;

VII — redugio das contas de servigos de telecomunicagdcs de estabelecimentos de
ensino € bibliotecas referentes a utilizacdio de servigos de redes digitais de informacéo
destinadas a0 acesso do publico, inclusive da intermet, de forma a beneficiar em
percentuais maiores os estabelecimentos freqlientados por populagio carente, de acordo
com a regulamentagio do Poder Executivo;

VIII — instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercimbic de sinais e a
implantacdo de scrvigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e
bibliotecas;

IX — atendimento a 4rcas remotas ¢ de fronteira de interesse estratégico;

X ~ implantagdo de acessos individuais para 6rgios de seguranga pablica;

XI - implantacdo de servigos de telecomunicagdes em unidades do servigo publico,
civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

X1I — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituicdes de
assisténcia a deficientes;

XIIT - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes
carentes;

XIV —implantacdo da teletonia rural.

§ 1 Em cada exercicib, pelo menos trinta por centc dos recursos do Fust serdio
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do
Sisterna Teletonico Fixo Comutado — STFC nas éreas abrangidas pela Sudam ¢ Sudene.

§ 2% Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdio aplicados em
educagdo, para os estabelecimentos ptiblicos de ¢nsine.

§ 3* Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a deficientes.

LEI N°9.472. DE 16 DE JULHO DE 1997.

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagdo, os servigos de telecomunicagdes
classificam-se em puablicos e privados.

Paragrafo unico. Servico de telecomunicagdes em regime publico € o prestado
mediante concessdo ou permissdo, com atribuigdo a sua prestadora de obrigagSes de
universalizacio e de continuidade.

Art. 64. Comportario prestagdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicagles de interesse coletivo, cuja existéncia, universaliza¢io e continuidade
a propria Unido comprometa-se a assegurar.



Paragrafo anico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico
telefonico fixo comutado, de qualquer dmbito, destinado ao uso do piblico em geral.

Art. 79. A Agéncia regulard as obrigagdes de universalizagio e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico.

§ 1° Obrigagdes de universalizagio sio as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servigo de telecomunicagdes,
independentemente de sua localizagdo e condi¢do socio-econdmica, bem como as
destinadas a permitir a utilizagdo das telecomunicagbes em servigos essenciais de
interesse publico.

§ 2° Obrigagdes de continuidade s3o as que objetivam possibilitar aos usuarios dos
servigos sua frui¢io de forma ininterrupta, sem paralisagSes injustificadas, devendo os
servigos estar a disposi¢ao dos usudrios, em condigoes adequadas de uso.

Art. 80. As obrigagdes de universalizagio serdo objeto de metas periddicas, conforme
plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que devera
referir-se, entre outros aspectos, 4 disponibilidade de instalagbes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituigdes de carater publico ou
social, bem como de areas rurais ou de urbanizagdo precaria e de regides remotas.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de que trata o inciso II do art. 81 nio
poderdo ser destinados & cobertura de custos com universalizagfo dos servi¢os que, nos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracio das
diversas modalidades de servi¢o no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
sujei¢hes, a Agéncia observard a exigéncia de minima intervengio na vida privada,
assegurando quc:

I - a liberdade serd a regra, constituindo excegiio as proibi¢des, restricdes e
interferéncias do Poder Publico;

IT - nenhuma autorizagdo sera negada, salvo por motivo relevante;

IIT - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequagdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privaciio que ele impuser;

V - havera relagdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os
direitos a elas reconhecidos.

Art. 129. O prego dos servigos sera livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136 desta
Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial & competi¢do, bem como o abuso do poder
econdmico, nos termos da legisla¢do propria.

Art. 138. A autorizacdo de servigo de telecomunicacdes ndo terd sua vigéncia sujeita a
termo final, extinguindo-se somente por cassagio, caducidade, decaimento, rentncia ou

anulagdo.



LEI 16.306 de 7 de agosto de 2006

Cra o Fundo de Universalizagdo do
Acesso a Servigos de Telecomunicagio
em Minas Gerais - Fundomic -, para
execugio do Programa Minas Comunica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus represcutantes,
decretou, e eu, em seu nome, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Fundo de Universalizagio do Acesso a
Servigos de Telecomunicacio em Minas Gerais - Fundomic -, com o
objetivo de dar suporte financeire ao Programa de Universalizacio
do Acesso a Servigos de Telecomunicagdo em Minas Gerais - Minas
Comunica -, destinado a viabilizar o acesso de todas as cidades
mineiras ao servico movel de telefonia e transmissio de dados.

§ 1° - O Programa de que trata o caput serd institwido em ato
do Poder Executivo, que definira seus requisitos e condigdes
operacionais, observadas as disposicdes desta lei € da Lei Federal
n® - 9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 2°- O Fundomic rege-se por esta Lei, observado o disposto
na Lei Complementar n” - 91, de 1% dc janeiro de 2006,

Art. 2° - Sao beneficiarias do Fundo as operadoras de servico
dc telecomunicagdes habilitadas a operar no Estado, selecionadas
rnediante processo licitatério para participagdio no Programa Minas
Comurnica.

Art, 3° - S#o recursos do Fundo:

I - os consignados no orgamento do Estado ou em créditos
adicionaic;

I1 - os provenientes de operagoes de crédito externo de que o
Estade seja mutuario;

I1I - os provenientes de outras fontes.



Art. 4° - O Fundomic, de natureza e individuagio contibeis,
tera seus recursos aplicados sob a forma das operagdes definidas
em regulamento, nas seguintes modalidades:

[ - contrapartida do Estado em projeto de parceria publico-
privada;

II - aquisi¢do de debéntures, conversiveis ou ndo em agoes,
remuneradas por indice de pregos, com taxa de juros anuais de até
1% (um por cento);

Il - equalizagdo de juros de operagdo financeira contratada
pelas operadoras para viabilizar 0s investimentos de infra-
estrutura, no limite de 12% (doze por cento) ao ano.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar as
aquisi¢des de debéntures a que se refere o inciso I até o limite
global de R$200.000.000,00 (duzentos milhées de reais), deduzidos
desse limite, se for o caso, os valores maximos passiveis de
desembolso através de contrapartida ou equalizagfio nos termos dos
incisos I e III deste artigo.

§ 2° As disponibilidades financeiras temporarias do Fundomic
serdo aplicadas em fundos de investimento lastreados
exclusivamente em titulos publicos federats.

Art. 5° - O prazo de duragio do Fundo é de quinze anos
contados da data de publicagdo desta lei, devendo ser observado
idéntico prazo como limite para a contrata¢do de suas operagdes.

§ 1° - Com a extingdo do Fundo, as receitas decorrentes de
seus dircitos ¢ as disponibilidades de caixa remanescentes
reverterao ao Tesouro do Estado.

§ 2° - O Estado podera redirecionar parte dos recursos do
Fundo para o Tesouro Estadual, desde que as finalidades do
Programa n&o sejam comprometidas.

Art. 6° - O Programa Minas Comunica tem como objetivos:

I - disponibilizar, até 31 de dezembro de 2008, a todas as
cidades do Estado o acesso aos servigos de telecomunicagdes,
especialmente ao servigo mével com capacidade de prover telefonia
e transmissio de dados;



II - proporcionar infra-estrutura para acesso aos servigos
governamentais por meio eletronico em todos os Municipios do
Estado,

IIT - permitir aos cidaddos mineiros o acesso ao servigo
moével com capacidade de prover telefonia e transmissio de dados,
de forma universal, em igualdade de condigdes.

§ 1° - Para atingir o objetivo descrito no inciso III, as
operadoras que participarem do Programa deverdo oferecer planos de
servico, em especial na modalidade pré-pago, de forma equanime e
nido discriminatoria, em todos os Municipios do Estado em que
atuem, com qualidade de servico adequada.

§ 2° Nos casos de descumprimento das normas que disciplinam
as relacoes da empresa beneficiaria com o Fundo, serfo aplicadas
pelo o6rgdo gestor e executor, conforme definido em regulamento,
sancdes como multa e juros moratorios, suspensio ou cancelamento
de parcelas a liberar e exigibilidade imediata da divida, sem
prejuizo das penalidades civeis, penais ¢ administrativas
cabiveis.

Art. 7° - Os programas a serem mantidos com recursos do
Fundomic observardo as seguintes condi¢les gerais, além das
condigdes especificas definidas em regulamento:

I - estabelecimento de cronograma fisico-financeiro para
implantagio dos servigos nos Municipios do Estado;

I - exigéneia de tratamento isondmico a todos os
consumidores do Estado por parte das operadoras patticipantes do
Programa.

Art. 8° - O Fundomic tera como orgdo gestor e executor a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, com as
atribuigbes € competéncias definidas em regulamento, observadas as
disposi¢des da Lei Complementar n° - 91, de 2006.

Art. 9° - Cabe a Secretaria de Estado de Fazenda a supervisdo
financeira do gestor no que se refere a elaboragdo da proposta
orgamentaria ¢ do cronograma financeiro da receita e da despesa do

Fundo.

Art. 10. Integram o grupo coordenador do Fundomic um
representante dos seguintes 6rgaos e segmentos:



I - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico;
IT - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio;
HI - Scerctania de Estado de Fazenda;

IV - Secretaria de Estado de Governo;

V - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana;

VI - Municipios;
VI - usnarios.

Paragrafo Gnico. As atribuigdes e competéncias do grupo
coordenador serdo estabelecidas em regulamento, observado o
disposto na Lei Complementar n° - 91, de 2006.

Art. [1. Os demonstrativos financeiros do Fundomic obedecerdo
ao disposto na Lei Federal n® - 4.320, de 17 de margo de 1964, e
aos demais atos normativos aplicaveis.

Art. 12. Para implantar e desenvolver o Programa Minas
Comunica, fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
especial até o montante de R$40.000.000,00 {quarenta mithdes de
reais), utilizando as seguintes fontes de recursos:

I - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

11 - recursos provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - recursos resnltantes de anulagdo parcial ou total de
dotagdes orgamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em

lei.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar
as alteracdes decorrentes da criagio da unidade orgamentéria
Fundomic na Lei n° - 15.033, de 20 de janeiro de 2004, que
estabelece o Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG - para
o periodo 2004-2007.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 07 de agosto de
2006; 218° da Inconfidéncia Mineira e 185° da Independéncia do

Brasil.

AECIO NEVES - Governador do Estado.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo, de Assuntos Econémicos; e
de Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagdo e Informdtica, cabendo a ultima a

decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 13/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal - Brasilia ~ DF
{0S:13190/2007)
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