PARECER
N2 104, DE 2013

Da COMISSAC DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 113, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, para determinar o embarque gratuito de bagagem
que se enquadre em determinados pardmetros, no transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senmador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa prope a insergfo de novo artigo na Lei n° 10.233,de 5
de junho de 2001, que “dispe sobre a reestruturagfo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragéo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dd
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta € de trinta quilos de peso total e volume
maximo de trezentos decimetros ciibicos, limitada a maior dimensdo de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do prego da passagem por
quilograma de excesso de peso e de até 20% por..excesso de volume ou
comprimento. "



E dispensada a apresentagdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta é fixado para cento e oitenta
dias apos a sua publicagao.

O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto
regulamentador do transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transportd-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, até mesmo o embarque como encomenda €
recusado, pois se exige do proprietdrio a apresenta¢do de nota fiscal, que nem

sempre foi guardada pelo proprietario.

A proposi¢cdo foi distribuida para a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa. N&o foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & CI opinar sobre o mérito da proposi¢do, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unifo para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituigdo Federal, ndo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder

Executivo.

No mérito, cumpre louvar as intengdes do autor. Embora, como
aponta a propria justificagdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploragdo, mediante permissdo e autorizagdo, de servicos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, € conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,
seja veiculada por lei.



O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitird
uma disciplina normativa de maior alcance ¢ permanéncia, capaz de inibir com
maior eficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo a utilizagdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usudrios dos servicos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontéveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderdo
valer-se mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposi¢do, de uma importante contribuicdo para a consolidagdo de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a prépria saide da populagéo.

Consideramos, entretanto, que a proposi¢do deve ser aprimorada
por meio da supressdo de um de seus dispositivos. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° e a consequente adaptagio do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodovidrias poderdo cobrar “adicional de até vinte por cento do prego
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensGes maximas
fixadas para que se imponha a obrigagdo do transportador.

O mencionado dispositivo poderia gerar dividas ¢ conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relagdo as dimensdes tidas como “mdximas”, o usudrio do servico poderia
pretender exigir do transportador a acomodagdo de volumes inadequados,
circunstdncia que, em tese, poderia até mesmo prejudicar o transporte da

bagagem dos demais passageiros.

Outra alteragdo necessdria fiz respeito ao inciso I do artigo 42-A,
que se pretende inserir na Lei 10233, de 5 de junho de 2001. Trata-se de
modificar os limites maximos de volume e de dimensdo para transporte em
bagageiro, de 300 decimetros cubicos e um metro, respectivamente, para 350
decimetros cubicos ¢ 1,30 metros. Tal proposta baseia-se no fato de que a
maioria das embalagens para o transporte de bicicletas ultrapassam as medidas
propostas originalmente no referido projeto de lei.

Uma ultima alteragdo, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o contetido da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposigio.



As modifica¢des necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

1 -VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposicdo e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°® 113, de
2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N2 1 - Cl

Dé-se a ementa do PLS n° 113, de 2011, a seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a reestruturacdo dos franspories
aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Agquavidrios e 0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDA N2 2 -Cl

Suprima-se o § 2° da redagdo proposta pelo art. 1° do PLS n® 113,
1, para o art. 42-A da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-

EMENDA N2 3 -CI

Dé-se ao inciso I do art.42-A, que o art.1° do PLS 113, de 2011,
propde acrescentar 4 Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a seguinte redacdo:

“« Al‘t.lo ................................................ A CEEECEERTELES * ....... I AL LT TR R EE R



| - no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume maximo
de trezentos e cinquenta decimetros culbicos, limitada a maior
dimensao de qualquer volume a um metro e trinta centimetros;”

EMENDA N¢ 4 - Cl

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n° 113, de 2011, propde aditar a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

........................................................................................

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas
e proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos
quais o transportador nio esta obrigado a embarcé-las.’”

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2013,

SEN FE’H\'M\‘DO COLL@F\ Presidente

Al Llp | Relator
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Comissao de Servigos de Infraestrutura - Cl

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, de 20

TERMINATIVO

11

ASSINAM O PARECER, NA 032 REUNIAO, DE 06/03/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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PRESIDENTE: £3C v Ve« nwande (o ¢Tala”
RELATOR: 3n. Cvee  Micuvid
r Bloco de Apoio ao Governo(PT PDT, PSB, PC DO B, PRB) |
Lindbergh Farias (FT) 1 Humberto Costa (PT)* A . B “\:} / ‘ﬁ
Delcidio do Amaral (PT) P, José Pimentel (PT) %,J ’;' 5 ?,i. i -_L,;:; )
Jorge Viana (PT) o v ket 3. Welington Dias (PT) - |
Walter Pinheiro (PT) . l‘., ) »4 Eduardo Lopes (PRB)
Acir Gurgacz {PDT) |5 Pedro Taques (PDT) :
Jcéo Capiberibe (PSB} 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)
inacio Arruda (FC DO B) f ___._,-— '\/{/AC\_( 7. Vanessa Grazziotin {(PC DO B)

| Bloco Pariamehitar da Maigria(PV, PSD, PMDB, PP)
Clésio Andrade (PMDB)C %’;ﬂ / Mx Romero Juca (PMDB) i
Lobdo Fitho (PMDB) \—L/ 2 Sérgio Souza (PMDB) v '
Eduardo Braga (PMDB) /e B Ricardo Ferragc (PM-DB) N ™ :
Valdir Raupp (PMDB) /{//// .- 4. Roberto Requisio (PMDB)
Casildo Maldaner (PMDB) o K 5. Waldemir Moka (PMDB)
Eunicio Oliveira (PMDB) 6. lve Cassol (PP)
Ciro Nogueira (PP) . \ ~ . Francisco Dornelles (PP)
Sérgio Petecdo (PSD) - . . P Katia Abreu (PSD)

. 1 Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) ;/ - 1. Aécio Neves (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSDB) / 2. Alvaro Dias (PSDB)
Licia Vania (PSDB) “ 3. Cyro Miranda (PSDB) " A\
Wilder Morais (DEM)\/ f/ LN /,,.- |4 Jayme Campos (DEM) \' \\k\—\ -

/ FT Biof:o Parlamentar Unido e Forca{PTB, PSC, PPL, PR) \\ \ \
Fernando Collor (P'iLB}/ D = 1. Armando Monteiro (PTB) \
éGim (PTB) /A‘e _,J o> D Jodio Vicente Claudino (PTB) '
Blairo Maggi (PR} " i —:ﬂl}‘“;' B. VAGO

Z \ PSbL

VAGO

l1 . Randolfe Rodrigues




SECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 113, DE 2011,
APROVADO EM 06/03/2013. '

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde

sobre a reestrutura¢do dos transportes aquavidrio e

terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragdo de

Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de

Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de

Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias,

para discipiinar a franquia de bagagem no transporte

interestadual ¢ internacional de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Subsegfo Il da Segfo IV do Capitulo VI da Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com a inclusio do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O passageiro do transporte rodoviério interestadual e
internacional fara jus, a titulo de franguia, a0 embarque gratuito de
bagagem no bagageiro e volume no porta-embruihos, observados os
seguintes limites maximaos de peso & dimensdo:

I — no bagageiro, trinta quilos de peso total e volume méximo de
trezentos e cinquenta decimetros ctibicos, limitada a maior dimensdo de
qualquer volume a wm metro € trinta centimetros;

II - no porta-embrulhos, cinco quilos de peso total, com dimensGes
que se adaptem ao porta-embrulhos, desde que ndo sejam comprometidas o
conforto, a seguranga ¢ a higiene dos passageiros. )

§ 1° Excedido o pese fixado nos incisos I ¢ II do caput, o passageiro
pagard até meio por cento do preco da passagem correspondente ao servigo
convencional pelo transporte de cada quilograma de excesso.

§ 2° Niéo serd exigida a apresentagfo de notas fiscais como condigdo
para 0 embarque das mercadorias a que se refere este artigo.

§ 3° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas e
proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos quais o
transportador ndo esta obrigado a embarca-las.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagfo.

Sala da Comiss&o, 06 de margo de 2013.

@mb/
Senador FERNANDO COLLOR
Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integraco de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e
¢ Departamento Nacicnal de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| — adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a

seguranga das pessoas e dos equipamentos e para a preservacao do meio
ambiente;

Il — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo
ressarcir a Agéncia ou a Unido os 6nus que venham a suportar em

conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade
do permissionario;

Ill — adotar as melhores préaticas de prestagdo de servigos, segundo
normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre

que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Subsecao IV
Das Autorizagbes

Art. 43. A autorizagao, ressalvado o disposto em legislagao especifica,
sera outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e

S B g e b Py e P W P P - - g

apresenta as seguintes caracteristicas: (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n® 595, de 2012)

| — independe de licitagao;

Il — é exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, e em
ambiente de livre e aberta competigéo;

lil — ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua
plena eficacia, por renuncia, anulacio ou cassacéao.
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Oficio n° 006 /2013-CI Brasilia, 6 de marg¢o de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do c!zrr. 91 do Regimento Interno do Senado
Fec\ieral, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo aprovou-na reunido
realizada no dia 6 de margo do ano em curso, em Decisdo Terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 113, de 2011, que “altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, para dérermim;r o embarque gratuito de bagagem que se enquadre em
determinados pardmetros, no transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros”, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, com as Emendas n°
01,02, 03e04-CL

Respeitosamente,

-

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissio

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
NESTA
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
I- RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg. A iniciativa propde a inser¢do de novo artigo na Lein® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrio
¢ terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios € o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para disciplinar a franquia de bagagem no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

A franquia proposta ¢ de trinta quilos de peso total € volume
méximo de trezentos decimetros clibicos, limitada a maior dimenséo de qualquer
volume a um metro, para o bagageiro; e de cinco quilos de peso total — com
dimensdes compativeis, preservando-se o conforto, a seguranga e a higiene dos
passageiros —, para o porta-embrulhos.

Podera ser cobrado adicional de até 0,5% do prego da passagem por
quilograma de excesso de peso ¢ de até 20% por excesso de volume ou
comprimento. '

E dispensada a apresentagdo de notas fiscais dos bens embarcados
como bagagem e o regulamento definird as cargas perigosas, proibidas ou cujo
peso ou dimensdes autorizam o transportador a recusar o embarque.

O inicio da vigéncia da lei proposta € fixado para cento e oitenta
dias apds a sua publicacio.
O autor fundamenta a iniciativa afirmando que, embora o decreto

regulamentador do transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros assegure o embarque de bicicletas desmontadas como franquia de
bagagem, algumas empresas recusam-se a transporta-las ou cobram tarifas
adicionais. Na maioria dos casos, até mesmo o embarque como encomenda é
recusado, pois se exige do proprietdrio a apresentagdo de nota fiscal, que nem
sempre foi guardada pelo proprietario.
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A proposi¢do foi distribuida para a Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisfo terminativa, Ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete 4 CI opinar sobre o mérito da proposigdo, impondo-se também, no caso
presente, em face da competéncia terminativa e exclusiva atribuida a decisdo, o
exame dos aspectos de constitucionaiidade, juridicidade ¢ técnica legisiativa.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre transportes, como prevé o inciso XI do art. 22 da
Constituigdo Federal, ndic havendo reserva de iniciativa em favor do Poder
Executivo.

No mérito, cumpre louvar as inten¢des do autor. Embora, como
aponta a propria justificacdo do projeto, a franquia de bagagens ja esteja
disciplinada no Decreto n°® 2.521, de 20 de margo de 1998, que “dispde sobre a
exploragdo, mediante permissdo e autorizagdo, de servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros”, € conveniente que a
disciplina basica de um servigo relevante como o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, o que inclui a franquia de bagagem,

seja veiculada por lei.

O regramento da matéria nos termos propostos ndo apenas permitira
uma disciplina normativa de maior alcance € permanéncia, capaz de inibir com
maior ecficicia o seu descumprimento, como também ensejard, no caso
especifico do embarque de bicicletas, o estimulo 2 utilizagdo de veiculos desse
tipo nas cidades de destino dos passageiros transportados.

Com efeito, fixado o direito de os usudrios dos servigos de
transporte interestadual e internacional de passageiros terem suas bicicletas
desmontéveis embarcadas no compartimento de bagagem, os ciclistas poderio
valer-se¢ mais frequentemente dessa prerrogativa. Trata-se, como bem afirma o
autor da proposi¢do, de uma importante contribuigdo para a consolida¢do de
cidades mais limpas e silenciosas, bem como para a prépria saiude da populagio.

. Consideramos, entretanto, que a proposi¢io deve ser aprimorada
por meio da supressdo de um de seus dispositives. Referimo-nos ao inteiro teor
do § 2° ¢ a consequente adaptagio do § 4°, ambos do art. 42-A que se pretende
incluir no corpo da Lei n® 10.233, de 2001. Nos termos do comando proposto, as
empresas rodoviérias poderfio cobrar “adicional de até vinte por cento do prego
da passagem” pelo transporte de bagagem que exceda as dimensSes méximas
fixadas para que se imponha a obriga¢do do transportador.
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O mencionado dispositivo poderia gerar duvidas e conflitos
desnecessarios, uma vez que, deixando de haver limite fixado para o excesso em
relagdo as dimensées tidas como “maximas”, o usudrio do servigo poderia
pretender exigir do transportador a acomodacdo de volumes inadequados,
circunstincia que, em tese, poderia até mesmo prejudicar o transporte da
bagagem dos demais passageiros.

Qutra alterag@o necessdria, esta em proveito da técnica legislativa,
refere-se a fazer constar da ementa do projeto o contetido da lei que objetiva
alterar, bem como sintetizar o escopo da proposicdo.

As modifica¢Ges necessarias sdo promovidas na forma das emendas
adiante formuladas.

IH - VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da
proposigdo €, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei do.-Senado n® 113, de
2011, com as emendas seguintes:

EMENDAN® -CI

Dé-se a ementa do PLS n°® 113, de 2011, a seguinte redagio:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
agquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e dd outras providéncias, para disciplinar
a franquia de bagagem no transporte interestadual e
internacional de passageiros.”

EMENDAN® -CI

Suprima-se o § 2° da redagfo proposta pelo art. 1° do PLS n° 113,
de 2011, para o art. 42-A da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, renumerando-
se os dispositivos subsequentes.
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EMENDAN® -CI

Dé-se a seguinte redagio ao § 4° do art. 42-A que o art. 1° do PLS
n° 113, de 2011, propde aditar a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

........................................................................................

§ 4° O regulamento definira as cargas consideradas perigosas
¢ proibidas, bem como o peso maximo das bagagens acima dos

quais o transportador ndo esta obrigado a embarca-las.’”

Sala da Comissdo,

, Presidente

“&M , Relator

Publicado ne DSF, de 14/03/2013,

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10853/2013
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