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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da

Republica, usando da atribuicio que lhe confere o art. 62 da Constituigio, adota a seguinte Medida
Provisdnia, com forga de lei:

Art. 12 Os arts, 4% e 52 Ga Lei n? 3.268, de 30 de setembro de 1957, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 42 O Conselho Federal de Medicina compor-se-a de vinte € cito conselheiros tirulares,
sendo:

I - um representante de cada Estado da Federag3o;
II - um representante do Distrito Federal; ¢
IIT - um representante e respectivo suplente indicado pela Associagfio Médica Brasileira.

§ 12 Os conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos I ¢ I serfio
escolhidos por escrutinio secr:to ¢ maioria de votos, dentre os médicos regularmente inscritos em
cada Consetho Regional. '

§ 2% Para a candidatura 3 vaga de conselheiro federal, o médico n#o necessita ser
consetheiro do Conselho Regional de Medicina em que esti inscrito.” (NR)

----------------

---------------------------------------------

--------------------------

j) fixar e alterar o valor da anuidade \inica, cobrada aos inscritos nos Conselhos Regionais
de Medicina: e

1) normatizar a concessiio de didrias, jetons ¢ auxilio de representagio, fixahdo o valor
méximo para todos os Conselhos Regionais.” (NR)

Art. 29 Esta Medida Provisériz entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 32 Fica revogado o art. 10 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957.

Brasilia, 28 de  julho de 2004; 183t da Independéncia ¢ 1162 da Repiiblica.
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Brasilia, 24 de maio de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a ¢levada considerag@o de Vossa Exceléncia a ancxa
proposta de Medida Provisdria, que altera, acrescenta e revoga dispositives da Lei n® 3.268, de
30 de setembro de 1957, a qual dispde sobre os Conselhos de Medicina, ¢ dd outras providéncias.

A Lci n® 3.268/57 delcgou aos Consclhos de Medicina a funcdo de supervisionar a
ética profissional em toda a Repiiblica e, a0 mesmo tempo, ‘ulgar e disciplinar a classe médica,
encontrando, ainda hoje, albergue na Constituigio Federal de 1988,

Na época em que foi sancionado o refendo instrumento legal, o universo de
médicos no Pais era de cerca de 30.000 (trinta mil) profissionais. No momento atual, existem
aproximadamente 300.000 (trezentos mil) médicos, inscritos ¢ distribuidos entre os 27 (vinte ¢
sete) Conselhos Regionais de Medicina.

Assim, demonstra-s¢ a inadequagic e a defasagem de alguns dispositivos
constantes da Lei n? 3.268/57, a realidade atual brasileira, de forma que os Conselhos de
Medicina estio exercendo suas fenc¢des institucionais com um numero reduzide de conselheiros.

O volume crescente de demandas contra médicos, pela pratica de falta de éticae a
constante necessidade de disciplinar e fiscalizar aqueles que exercem legalmente a medicina,
fizcram com que ¢ Consclho Federal de Medicing, na tentativa dc adequar o exercicio das

funcdes de julgador ¢ de disciplinsdor da clusse médica a realidade, em 1988, recorresse au
Principio da Federalizagiio, aumentando o nimero de Conselheiros, de nove para vinte ¢ sete.

O artigo 58 da Lei n® 5.649/98, que possibilitava a federalizagdo do Conselho
Federal de Medicina, foi julgado inconstitucional peio Supremo Tribunal Federal em recente
decisdo proferida na Aclio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1717, pelo fato de que o
referido artigo alterava a personalidade juridica dos Conselhos de Fiscalizagiio da profissdo.

Em vista dessa decisdo, o Conselho Federal de Mcdicina devera rctomar, nesta
proxima eleiglio, 4 sua composicHio original, ocasionando um retrocesso politico e institucional,
j& que a norma disciplinada na Lei n° 3.268/57 no contempla a represeatatividade dos Estados ¢
do Distrito Federal, além de estar ocasionando um estrangulamento nas atividades funcionais
daquele Conselho, por insuficiéncia do nimero de Conselheiros legalmente habilitados para
atender is demandas da sociedade.

A Medidz Provisoria que ora se propde tem por fito promover as modificacdes
niccessrias aos artigos 4%, 52 ¢ 10 da Lei n* 3.268/57, com o escopo de viabilizar a fiscalizagdo

do exercicio da medicina, organizar ¢ orientar a atuagdo dos Conselhos de Medicina, a fim de



que haja a efetiva adaptacdo da-legislagdo as atuais circunstincias que envoivem a referida
fiscalizagdo.

Registre-se, além disso, que houve aumento significaivo do numero de
sindicincias e de processos disciplinares e, no periodo compreendido entre 1990 e 2003, o
numero de processos disciplinares julgados pelo Canselho Federal de Medicina aumentou de 412
para 1,876, ou seja, houve um aumento de 385% no ntmero de processos disciplinares julgados
pelo Consetho Federal de Medicina.

No mais, ¢ importante destacar que os Conselheiros do Conselho Federal de
Medicina o representam em diversas comissdes internas em 6rgdos da Administracsio Federal,
tais como a Comissdio Nacional de Residéncia Médica do Mimistério da Educagdo, a Comissiio
Interinstitucional Nacional de Avalia¢ao do Ensino Médico e ¢ Conselho Nacional de Satide.

Assim, em fung@o da participagdo ativa do Consclho Federal de Medicina nas
questdes que envolvem a classe médica e a sociedade, € necessério que disponha efetivamente da
representacdo dos Estados, pautando-se, para tanto, no principio federativo estatuido na atual
Constituigao.

E de se destacar que, com a atual composicéo reduzida do Conselho Federal de
Medicina, tem sido invidvel 0 desempenho de suas atividades Iegais, tais como a de juigar os
processos disciplinares, disciplinar e fiscalizar a classe médica.-

Desse modo, a forma das eleigBes preconizadas pela Medida Provisoria tem como
escopo viabilizar a representatividade dos Estados no Conseltho Federal.

Mo que tange & revogagiio do artige 10 da Lei 0° 3.268/57, que obriga o Presidente
e 0 Secretdrio-Geral residirem no Distrito Federal, requer urgente revogagio, na medida em que
ambos exercem uma funcdio honorifica, nfo recebendo remuncragio alguma por sdministrarern
uma autarquia federal especial.

Portanto, em que pese a honorabilidade da fungdo que desempenham, o Presidente
¢ o Secretirio-Geral do Conselho Federal de Medicina continuam exercendo & medicina nas
respectivas cidades, de onde tiram o sustento para si e sua familia. Regsalte-se que seria oneroso
para 0 Conselho Federal de Medicina manter esses profissionais residindo no Distrito Federal,
ume vez que teria que arcar Com as suas despesas, e esses profissionais nlo poderiam
desempenhar a profissio nec Distrito Federal com a mesma desenvoltura com que desempenham
emn suas cidades, haja vista a clieniela, os pacientes ¢ os contatos profissionais que |4 construiram
ao longo dos anos de profissdo.

No que se refere 4 questio da fixagio das anuidades pelo Consclho Federal de
Medicina, deve-se levar em conta 2 necessidade de se definir com clareza e uniformidade &
forma de cobranca <as pessoas fisicas e juridicas.

A inclusdo da alinea “k” no artigo 52 da Lei n® 3.267/57, ou seja, a normatizagio
da concessdo de didrias, jetons ou auxilio de representag3o, com a fixag#o de um valor méximo
para todos os Conselhos de Medicina, ¢ uma reivindicagio que vanao ggcopiro, do folendimGnio
do proprio Tribunal de Contas da Unifio, segundo o qual compewans Conscliosiirotissionais a
normatiza¢iio sobre o tega,



A par da relevancia da matéria a ser tratada na Medida Proviséria que ora se
propde, conforme acima demonstrado. observa-se que a urgéncia reside no fato de as cleigdes
dos Consethos Regionaws terein ocomrido no final do ane passade, sendo scu mandato até 30 de
sctembro de 2008 ¢ quc, de acordo com a Lei n° 3.268/57, o processo eleitoral para a eleigio dos
membros do Conselho Federal sera iniciado, imediatamente, com a posse dos novos
Conselheiros, prevista para o dia 1' de outubro de 2004.

Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam a edicio da presente
Medida Provisaria, comn as quais espero a concordéncia de Vossa Exceiéncia.

Respeitosarnent@

Qficie net 710(CH) Brasilia, em 16 de agosto dea 2004.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jodoc Paulo Cunka
Presidente da CaAmara dosg Deputados

Aseunte: Encaminha processado de Medida Provisdria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excel8ncia, ncs termos do § 8° do
art. 62 da Constitui¢ic Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Corstitucional n® 32, o processado da Medida Provisédria n® 203, de

2004, que raltera dispositivos da Lei n® 3.268, de 30 de setembro

de 1957, quec dispde sobre os Conselhos de Medicina, e d4d outras
providéncias.*

Informo, por oportunc, que a Medida foi oferecida
1 (una) emenda e gue a Comissdo Mista designada ndc se instalou.

Atencipsamente,

/e
S la

Senador José éarney
Presidente
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TEXTO JUSTIFICACAQ

L]

- Dé-se ac paragrafo 1° do art. 4° da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de
1957, modificada pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 203, a seguinte redagdo:

“Art, 4°
T O

§ 1° Os conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos I e II
serdo escolhidos por escrutinio secreto € maioria de volos, presente no minimo

120%, dentre os médicos regularmente inscritos em cada Conselho Regional.”




Justificativa

Nas eleicdes de conselheiros de classe, no Brasil, o voto ndo é obrigatério.
A exigéncia da presenca da maioria absoluta daqueles que tém direitc a voto
objetiva evitar que se eleja um representante com o minimo possivel de votos, o
quc por ccrto, néo expressara & real vontade da classe.

1

!
I Sendo assim, a emenda vem corrigir esse vicio, proporcionando uma maior
participagdo de votantes e, conseqiientemente, dando maior legitimidade a
escolha de um representante de classe t30 relevante para a nagdo, qual seja a

classe médica.
l |

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sdbre os Conselhos de Medicina, ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-d4 de 10 {dez) membros e
outros tantos suplentes, de nacionalidade brasileira.

Pardgrafo dnico. Dos L0 (dez) membros e respectivos suplentes do Conselho
Federal, 9 (nove) serdo eleitos, por escrutinio, secreto e maioria absoluta de votos, em
assembléia dos delegados dos Conselhos Regionais e o restante pela Associagdo Meédica
Brasileira.

Art 5° Sao amibuigdes do Consetho Federal:

a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos intemos organizados pelos Conselhos Regionais;

c) eleger o presideite e o secretdria geral do Conselho;

d) votar ¢ alterar o Cddigo de Deontologia Médica, ouvidos os Conselhos
Regionais:

e) promover quaisquer diligéncias ou verificagBes, relativas ao funcionamento dos
Conselhos de Medicina, nos Estados ou Territdrios & Distrito Federel, e adotar, quando



necessirias, providéncias convenicntes a bem da sua cficiéncia ¢ rcgularidade, inclusive a
designagdo de diretoria provisoria; :
f) propor ao Govémo Federal a emenda ou alteragéio do Regulamento desta tei;
g) expedir as instrughes necessdrias ao bom funcionamentc dos Conselhos
Regionais: ' :
h) tomar conhecimentc de quaisquer dividas suscitadas pelos Censelhoe
Regionais e dirimi-las;
i) em grau de recurso por provocagiio dos' Conselhos Regionais, o de
qualquer interessado, deliberar sébre admissio de membros aocs Conselhos
Regionais e sdbre penalidades impostas aos mesmos pelos referidos

Conselhos.
Art 6° O mandato dos membros do Conselho Federal de Medicina seré meramente

honorifico e durard 5 (cinco) anos.

Art 10. O presidente ¢ ¢ secretdrio geral residirdo no Distrito Federal durante todo
o tempo de seus mandatos.

Art 11, A renda do Conselho Federal serd constituida de:

a) 20% {vinte por cento) da totalidade do impdsto sindical pago pelos médicos;

b) 1/3 (um tér¢o) da taxa de expedico das carteiras profissionais;

¢) 1/3 (um té€rgo) das multas aplicadas pelos Consclhos Regionais;

d) doagdes e tegados;

e) subvengbdes oficiais;

f) bens e valores adquiridos:

g) 1/3 (um t€rgo) das anuidades percebidas pelos Conselhos Regionais.

.......................................................................................................................................................

.....................................................................................

LEI N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

% 4 lei n® 10683, de 28/05/2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Repiblica e dos
Ministérios. revoga as disposigdes em confrdrio constantes desta Lei.

Dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Repiblica e dos Ministérios, ¢ dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lel:

.......................................................................................................................................................



_ CAPITULOV ‘
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. Os servicos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas serdo exercidos
em cardter privado, por delegagdio do poder piiblico, mediante autorizagio legislativa,

* Artigo, caput, declarado incomstitucional pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717-6,
de 074112002

§ 1° A organizagdo, a estrutura € 0 funcionamento dos conselhos de fiscalizagdo
de profissdes regulamentadas serfo disciplinados mediante decisdo do plendrio do conselho
federal da respectiva  profissdo, garantindo-s¢ que na  ¢omposigio deste  estejam
representados todos seus conselhos regionais.

* § 1° declarado inconstitucional pela Agdo Direta de Incomstitucionalidade n® 1.717-6, de
0771172002

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterfio com os 6rgdos da Administragdo
Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

* & 2° declarado inconstitucional pela A¢do Direta de Incomstitucionalidade n® 1.717-6, de
07:11/3007

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagho de profissdes regulamentadas
sio regidos pela legislagio trabathista, sendo vedada qualquer forma de transposicéo,
transteréncia ou deslocamento para o quadro da Administragio Publica direta ou indireta.

§ 4° Os consethos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo autorizados a
fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas fisicas ¢ juridicas, bem
como pregos de servicos ¢ muitas, que constituirio receitas proprias, considerando-se titulo

executivo extrajudicial  certiddo relativa aos créditos decormentes.

* & 4° declarado inconstitucional pela A¢do Dircta da incomstitucionalidade n® 1.717-6, de
07/1172002.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos de
fiscalizacho de profissdes regulamentadus serd realizado pelos seus rgdos internos, devendo
os conselhos regionais prestar comlas, anualmente, ao consclho federal da respectiva
profissdo, e estes aos conselhos regionais.

® £ 5° declarado incomstitucional pela Agda Direta de Inconstitucionalidade n* 1.717-6, de
07:11/2002.

§ 6° Os conselhos de fiscalizag@o de profissdes regulamentadas, por constituirem
servigo pablico, gozam de imunidade tributdria total em relagdo aos scus bens, rendas ¢
SErvigos.

* & A° declarado inconstitucional pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade n™ 1.717-6, de
/11,2002,

§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas promoverfio, até
30 de junho de 1998, a adaptacio de seus estamtos e regimentos ao estabelecido neste artigo.

* § 7° declarado inconstitucional pela A¢do Direta de inconstitucionalidade n’ (.7(7-6, de

112002,

§ 8° Compete A Justica Federal a apreciago das controvérsias que envolvam os
conselhos de fiscalizac@o de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos servigos a
eles delegados, conforme disposto no caput.
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% § 8° declarado inconstitucional pela A¢de Direa de Incomstitucionalidade n°® 1.717-6, de
U7 112002,

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica & entidude de que trata a Lei n® 8.906,
de 4 de julho de [994.

Art. 59. O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, criado pelo Decreto-Lei n°
1.186, de 3 de abril de 1939, regido pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
com a redagdo deda pela Lei n® 9.482, de 13 de agosto de 1997, passa a denominar-se IRB-
BRASIL RESSEGUROS S.A. com a ahreviatura IRB-Brasil Re.

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizagfio da Presidéncia da
Repiiblica e dos Ministérios, e di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

3 CAPITULO [V )
DAS DISPOSICOES GERAIS, FINAISE TRANSITORIAS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 59. Revogam-se as disposicdes em contririo, especialmente as da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Medida Provis6ria n®
2.216-37, de 31 de agosto de 2001, € os §§ 1° ¢ 2° do art. 2° da Lei n® 8.442, de 14 de julho
de 1992.

Brasilia, 28 de maio de 2003; 182° da Independéncia ¢ 115° da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mircio Thomaz Bastos

José Dirceu de Oliveira e Silva
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COORD. ANALISE DE JURISPRUDENCTA
D.J. 2543208
0T/11/2002 EMENTARION"2104-1 FATSOMAL, PLENG

t KIN. STDNEY SANCHES
+ PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL TC DO B

¢t ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E QUTROS
| PARTIDOQ DEMOCRATICY TRADALHISTA - FUT
ADVOGADOS : ILDSON RODAIGUES DUARTE E OUTACS
7

RBOERIDC : PRESIDENTE DA REPUBLICA

EMERTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E AIMINISTRATIVO.

ACXO DIRETA DP INCONSTITUCIONALIDADE DO ANT. 58
E SEUS PARAGRAYOS DA LEI FEDERAL MY 9,645, D2 27.05.1998,
QUE TRATAM DO SEXVICOS DE FISCALIZIACAOD DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS .
1. Estando -prejudicada a Aclo. quanto ac § 1 Ao
art. 58 da Lei n' 9.649%, de 27.05.1998, como ji decidiu o
Plendric, quande spraciou o padido de medids cautslar, a
Aclo Direta ¢ julgads procedente, quante ac mals,
darlarando-ge a inconstitucionalidade do ‘caput® ¢ dos
parégrafos 1%, 2° 4° 5% 6° 7' e B® d0 mesoo art. €.
2. Issc porgue a interpretaclc conjugada dos
artigos 5°, XITI, 22, IvI, 21, XXIv, 70, pardgrafc dnico,
149 e 175 da CoustituicSc Federal, levs A conclusio, no
sentido da irndelegabilidsde, a uma entidade K privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder ds
policia, de tributar e de punir, no qua concerne o
uxerciclo de arividadss nprofissionais regulamerntadas, como

ocorre com o dispositives impugnadoes.
3. Cecislo undnixa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos.
scordan os Ninlstros do Supremo Tribuna! Federal, em Seasdio
Plendria, na conformidade da ata dm iuigamento & das notas
taquigréficas, por' unanimidade de vwotos, em Julgar
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Feproms el Fdoval 150

ADT 1.727 J DY

procedentes a aclc, para doclaraxr a incemgtitucionalidades do
artigo 56, *caput®, o seus §§ 1%, 2%, 4¢, 5%, €+, 71 e § da
Le: rIederal n* 9Y.5¢9, de 7 de maiv de 1998. Votou <
Presidente, o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Deciglio
undnime, Impedido o Senhor Ministro GILMAR MENDES. Ausente,

justificadanante, neste julgamento, o Senhor Ministro NELSON
JOBIM.

Brasilia, 07 de novembro de 2302.

] ‘\
NARCO AURRLIO o  PRESIDENTE

Secretaria Especial de Editora¢dio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:17308/2004)
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