PARECER
N° 658, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 135, de 2006, de autoria do
Senador Juvéncio da Fonseca, que altera o Decreto-lei n® 2 848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para impedir a
possibilidade de liviamento condicional para os casos de
reincidéncia em crime doloso apenado com reclusao.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado n.°
135, de 2006, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para impedir a possibilidade de livramento condicional para
os casos de reincidéncia em crime doloso apenado com recluséo.

O Projeto altera o inciso II do art. 83 do Cédigo Penal (CP),
prevendo a possibilidade de liviamento condicional para o reincidente em
crime doloso apenas nos casos de crime apenado com detengdo.

Esta Comussdo € regimentalmente competente, nos termos do art.
101, I1, d, do Regimento Interno do Senado Federal, para apreciar 2 matéria,
que versa sobre direito penal.



II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposigdo pelo Poder Legislativo, ex v/ dos arts. 22, | e 48,
caput, da Constituigdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Ngo ha 6bices na constitucionalidade e na junidicidade do projeto.

Trata-se de importante pfoposigéio legislativa no contexto da
recente onda de violéncia perpetrada pelo Primeiro Comanda da Capital
(PCC) contra instituigdes publicas e privadas na capital de Sao Paulo.

As respostas do governo para a crise do sistema penitenciario tém
demonstrado a falta de interesse em se solucionar o problema. As medidas
adotadas sdo meramente paliativas, e, frise-se, de alto risco social. Por
exemplo, por forte pressio do Ministério da Justiga, foi aprovada no
Congresso Nacional a Ler n° 10.792, de 1° de dezembro de 2003. Essa Lei
excluiu a andlise do mérito do preso e da realizagdo do exame criminolégico
por comissdo técnica para a concessdo de progressdo de regime e de
livramento condicional.  Foi  uma alteragho precipitada e perigosa,
principalmente considerando-se as hipdteses de crimes praticados mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa (como os hediondos), dado que a mera
comprovagio do bhom comportamento carcerario pelo diretor do
estabelecimento penal ndo alcanga a avaliagdo por técnico das areas
psiquidtrica, psicologica e social (Comissdo Técnica de Classificagdo).

Sem a necessidade de parecer da Comissdo Técnica de
Classificagdo, o sistema penal hoje permite a transferéncia de reclusos para o
regime de semiliberdade ou de prisio-albergue, ou para a total liberdade, som
que estejam preparados para tanto, o que constitui flagrante desaten¢do aos

interesses da seguranga publica. Em outras palavras, se o instituto da
mdividuahzagdo da pena ja era fragil no Brasil, hoje ele foi dissipado de vez.



Portanto, 0 que se testemunha é que o governo, para resolver a crise
penitenciaria, adotou a estratégia da rotatividade carceraria (abrindo espago

para que novos Criminosos possam ingressar).

Como bem colocou o ilustre Autor do PLS em comento, a
exclusio da analise do mérito do preso e da realizagio do exame
criminologico mostra os seus frutos nas recentes agles de terrorismo

perpetradas pelo PCC na capital da Sdo Paulo.

O PLS, assim, procura dar maior controle ao instituto do
livtiamento condicional, hoje nas exclusivas mdos do dirctor do
estabelecimento penal. Assim, busca impedir que condenados perigosos,
reincidentes em crimes dolosos apenados com reclusio, sejam postos em
liberdade condicional e voltem a colocar em risco os interesses legitimos do

‘cidadao de bem.

1 -VvOTO

Em face de todo o exposto, voto pela aprovagdo do PLS n.” 135,
de 2006.

Sala da Comissio, 17 de maio de 2006.

, Presidente.

, Relator.
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Atualizada em: 09/05/2006,

(1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ac Governo em 08/06/2005.

{(2) O Senador Marcelo Crivelia filiou-se a0 PMR em 28.09.2005.

(3) O Partido Munigipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),
conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) Vaga cedida pelo PT.

{5} O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicio do mandato em 04/05/2006 para assumir o cargo de Secretario

de Estado no Estado do Espirito Santo.
{6) O Senador Maguito Vilela encontra-se licenciado do cargo durante o periodo de 08,05.2006.2.07.09.2006.........., -
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2006,

Na Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera o Decreto-Lel n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para
impedir a concessdo de livramento condicional
nos casos de reincidéncia em crime doloso

apenado com reclusdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O inciso II do art. 83 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de'
dezembro de 1940 - Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

II — cumprida mais da metade se o condenado for reincidentc cm
crime doloso apenado com detengio;

.......................... et eesetee e sn e (NIR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2006.

, Presidente

.Relator




Oficio n° 044/06-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 17 de maio de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 921, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunidao Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lel do Senado n° 135, de 2006, que “Aliera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para impedir a
possibilidade de livramento condicional para os casos de
reincidéncia em crime doloso apenado com recluséo”, de autoria
do Senador Juvéncio da Fonseca.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,
e Wi

Senador ANTONIO CAR LHAE
Presidente da Comisséo de Constltwgao, Justica e Cidadania



-LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................

Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sabre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabatho;

...........................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmeante sobre:

...........................................................................................................................................

Publicado no Difirio do Senado Federal de 9-6-20006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S?13502/2006)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




