7  SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CESAR BORGES

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cémara
n® 45, de 2008, que dispée sobre o patriménio
cultural subaquatico brasileiro e revoga os arts.
20 e 21 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986, com a redagdo dada pela Lei n® 10.166, de
27 de dezembro de 2000.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 45, de 2008, se encontra
nesta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, para exame, nos termos
regimentais.

A proposigdo dispde sobre o patrimdnio subaquatico brasileiro.
Nesse sentido, pelos arts. 1° e 2° define-se patrimdnio cultural subaquatico e
arrolam-se as coisas que assim sdo consideradas.

Os arts. 3° a 10 estabelecem a guarda ¢ protegdo do patrimdnio
cultural subaquético pela autoridade federal da cultura e pela autoridade
federal maritima e estabelece a regulamentagfio para a realizagio de pesquisas
e para o acesso ao ambiente subaquatico.

Ademais, os arts. 11 a 14 cuidam das medidas de protegdo ao
patriménio cultural subaquatico brasileiro e de repressdo ao seu uso indevido.

Por outro lado, o att. 15 revoga os arts. 20 e 21 da Lei n°® 7.542,
de 26 de setembro de 1986, que dispde sobre pesquisa, exploragio, remog¢io e
demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em
aguas sob jurisdigdo nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar,
¢ da outras providéncias, com a redagfo dada pela Lei n° 10.166, de 27 de
dezembro de 2000. )
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Os artigos da Lei 7.542/1986 que a proposig¢ao pretende revogar
estabelecem como ndo passiveis de apropriagdo, doagdo, alienagdo direta ou
por meio de licitagdo, as coisas € bens resgatados em aguas brasileiras (art.
20) e tratam da forma de pagamento ao concessionario que cuida da remogdo
ou exploragdo dessas coisas e bens (art. 21).

Por fim, o art. 16 traz a clausula de vigéncia a partir da
publicagdo da lei que se quer aprovar.

Nao ha emendas ao projeto de lei sob analise.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania,
opinar sobre a proposi¢do em pauta, nos termos regimentais.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposi¢ao em pauta
cabe consignar que o art. 23, nos incisos III e IV, da Constitui¢do Federal
assim dispoe:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasdo, a destruigdo e a descaracterizagfo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

Outrossim, o art. 216 do Estatuto Magno estabelece:

§ 1° O Poder Pablico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de
outras formas de acautelamento e preservagao.

........................................................................................................

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos,
na forma da lei.
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Desse modo, a Constitui¢do inscreve a protegio ao patriménio
cultural como obrigagdo do Poder Publico, em colaboragdo com a
comunidade ¢ preceitua que os danos € ameacas a esse patrimédnio serdio
punidos, na forma da lei.

Por outro lado, os incisos VII e VIII do art. 24, também da Lei
Maior, assim dispoem:

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VII — prote¢io ao patriménio histérico, cultural, artistico e
paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

...........................................................................................

Outrossim, cumpre ainda consignar que a Lei Maior também
preceitua que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, com a sangdo do Presidente da Republica, com
excegdo das matérias que a Lei Maior declara serem da competéncia
legislativa exclusiva da Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, excegdo que ndio abrange a matéria tratada na proposi¢ao
de que se cuida.

Por outro lado, o art. 61, caput, do Texto Magno estabelece a
legitimidade de qualquer membro do Congresso Nacional para a iniciativa das
leis complementares e ordinarias, ressalvadas as excegdes consignadas, sendo
que a mat€ria em questdo ndo se encontra entre elas.

Portanto, como vemos, no que diz respeito a sua
constitucionalidade, a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra todo
o respaldo na Lei Maior.

Por outro lado, no que tange ao seu mérito, a proposi¢io é

louvavel e sé merece encomios, pois tem o objetivo de definir e proteger o
2

patrimonio cultural subaquatico nacional, estabelecendo procedimentos para a
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sua utilizagdo adequada, com previsdo, ademais, de punigiio para os casos de
agressdo e de desvirtuamento desse patriménio.

Contudo, a nosso ver, a matéria pode ser aperfeigoada, razdo pela
qual estamos apresentando a competente emenda substitutiva.

III-voToO

Como conclusio, em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade do Projeto de Lei da
Céamara n° 45, de 2008, e, quanto ao mérito, votamos pela sua aprovacio, nos
termos do seguinte'
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Dispde sobre o patriménio cultural
subaquatico brasileiro e altera a Lei n° 7.542,
de 26 de setembro de 1986, com a redagio
dada pela Lei n° 10.166, de 27 de dezembro
de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Constituem patrimdnio cultural subaquatico brasileiro
todos os vestigios da existéncia do homem, de carater cultural, histérico ou
arqueoldgico, submersos, situados nas aguas interiores, no mar territorial e na
plataforma continental brasileira, estando parcialmente ou totalmente debaixo
de agua, periddica ou continuamente, no minimo hé cingiienta anos.

§ 1° Para os efeitos decorrentes desta Lei, levando-se em conta
0s conceitos € principios contidos na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito Do Mar, que entrou em vigor no Pais em 16 de novembro de 1994,
conforme Decreto n°® 1.530, de 22 de junho de 1995, as aguas sob jurisdigéio
nacional sdo aquelas que correspondem ao mar territorial brasileiro, ao espago
aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo, 4rea na qual o Brasil
exerce plenamente a sua soberania.

§ 2° Com relagdo a objetos de valor artistico e de interesse
histérico ou arqueolégico, localizados e identificados na Zona Contigua, na
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Zona Econdmica Exclusiva ou na Plataforma Continental, quando esta
exceder os limites da Zona Econdmica Exclusiva, o Brasil, por meio de
atuagdo reguladora e fiscalizadora da Autoridade Maritima, devera zelar para
que operagdes de pesquisa e remog@o de remanescentes de naufragios sejam
realizadas de acordo com os principios da arqueologia subaquatica e com o
devido respeito a preservagdo do meio ambiente marinho.

Art. 2° Consideram-se patrimdnio cultural subaquético
brasileiro:

I — estruturas, edificios, artefatos e restos humanos, em conjunto
com o seu contexto arqueologico e natural;

II — embarcagdes, aeronaves, outros veiculos, ou qualquer parte
deles, sua carga ou outro conteido, em conjunto com o seu contexto
arqueologico e natural;

III — objetos diversos de interesse cultural, histérico ou
arqueologico;

IV — objetos e sitios arqueoldgicos pré-historicos.

Pardgrafo tmico. Instalagdes como dutos e cabos submarinos
colocadas no leito do mar ou dos rios e ainda em uso ndo sio consideradas
patrimonio cultural subaquatico brasileiro.

Art, 3° O patrimdénio cultural subaquatico brasileiro fica
automaticamente incorporado ao dominio da Unidio e permanecerd sob a
guarda e protegdo do poder publico.

§ 1° E proibida a comercializagio de qualquer componente do
patrimdnio subaquatico brasileiro, nfo sendo passiveis de apropriacdo,
adjudicagdo, doagdo, alienagfo ou licitagio piblica.

§ 2° E proibida qualquer atividade que acarrete a irreversivel
dispersdo do patrimbnio cultural subaquatico brasileiro ou que seja
desvinculada da produgdo de conhecimento, salvo as modalidades de
cooperagdo com museus € outras instituigbes, em particular institui¢des
cientificas previstas no projeto de pesquisa e aprovadas por 6rgio competente.
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§ 3° O controle e a fiscalizagdo das atividades voltadas ao
patrimbnio cultural subaquatico brasileiro, realizadas em ambiente aquatico
sdo da responsabilidade do poder publico.

Art, 4° Qualquer atividade voltada ao patrim6nio cultural
subaquatico brasileiro necessita da autorizagdo expressa da autoridade federal
de cultura, com a anuéncia da autoridade maritima.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput deste artigo constitui
crime contra o patrimdnio nacional, sujeitando os infratores as punicdes
previstas na legislagdo penal.

§ 2° A preservagdo in situ do patriménio cultural subaqudtico
brasileiro devera ser priorizada na anélise de concessfio de autorizagfio para
qualquer atividade a ele dirigida.

§ 3° Nos casos em que bens submersos sejam retirados do
ambiente aquético, em descumprimento ao disposto no caput deste artigo,
serdo esses bens apreendidos e colocados sob a tutela da autoridade federal de
cultura,

§ 4° As atividades dirigidas ao patriménio cultural subaquatico
brasileiro, devidamente autorizadas, ndo deverdo afetd-lo negativamente mais
do que o necessario para a execugo dos objetivos do projeto e deverdio evitar
a perturbagdo desnecessaria de restos humanos ou de lugares considerados
sagrados.

§ 5° A autorizacgdo de que trata o caput deste artigo ndo exime o
solicitante de cumprimento de outras obrigagdes previstas em outras normas
legais vigentes.

Art. 5° O acesso ao patrimdnio cultural subaquatico brasileiro in
situ serd encorajado pelo poder publico, em conformidade com a lei, de modo
a estimular o interesse pelo patriménio cultural nacional e sua salvaguarda.

Art. 6° A autorizagdo de atividades voltadas ao patrimonio
cultural subaquatico brasileiro serd concedida a pessoa fisica ou juridica
nacional ou estrangeira, com idoneidade técnico-cientifica e endosso
financeiro que assegure a execugdo da totalidade do projeto aprovado, a quem
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cabera responsabilizar-se por seus atos perante a autoridade federal de cultura
e a autoridade maritima.

Pardgrafo unico. A concessio de autorizagio para pessoa fisica
ou juridica estrangeira dependerd do estabelecimento de acordo de
cooperagao técnica com institui¢do cientifica brasileira, contendo a natureza
dos compromissos técnicos e financeiros assumidos.

Art. 7° A atividade dirigida ao patrimdnio cultural subaquético
brasileiro somente podera ser conduzida com a presenga do profissional
responsavel, identificado no projeto.

Art. 8° Ao solicitar autorizagiio para a realizagio de atividade
voltada ao patriménio cultural subaquético brasileiro, o responsavel devera
apresentar a autoridade federal de cultura um projeto de pesquisa contendo:

[ — indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e curriculo do
responsavel;

[T — indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e curriculo do
profissional responsavel, que comprove sua idoneidade técnica e cientifica;

III — delimitagdo da area abrangida pelo projeto;

IV —relagdo, quando for o caso, dos sitios arqueoldgicos a serem
pesquisados, com indicagdo exata de sua localizaggo;

V —plano de trabalho cientifico que contenha:

a) o enunciado do projeto € seus objetivos;

b) conceituagdo e metodologia;

¢) seqiiéncia de operagGes a serem desenvolvidas no sitio;
d) cronograma de execugdo do projeto;

e) proposta preliminar de utilizagdio futura do material produzido
para fins cientificos, culturais e educacionais;

J) meios de divulgagio das informagdes obtidas; j
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VI - prova de idoneidade financeira do projeto;

VII - a composi¢do da equipe, com curriculo, fungiio e
experiéncia de cada membro;

VIII — um programa de preservagdo do material arqueoldgico e
do sitio;

IX — um plano de gestdo e de manutengido do sitio dutante a
execugdo do projeto;

X —um programa de documentagédo historica ou arqueoldgica da
pesquisa;

XI — um plano de seguranga para as atividades de campo, de
modo a garantir convenientemente a seguranga dos membros da equipe do
projeto e de outros participantes;

XII — um plano de prevengdo e controle dos riscos ou danos a
seguranga da navegagao, a equipe do projeto, a terceiros e ao meio ambiente;

XIII — as modalidades de colaboragdo com museus e outras
institui¢des, em particular institui¢des cientificas;

§ 1° Em caso de mudanga nas circunstincias e objetivos da
pesquisa, o projeto deve ser revisto pelo responsavel e reapresentado as
autoridades competentes, sendo obrigatoria a sua aprovagdo para que se dé
inicio ou continuidade & atividade.

§ 2° O responsavel pela atividade voltada ao patriménio cultural
subaquatico brasileiro ndo pode transmitir a terceiros os encargos da
coordenagdo das atividades aprovadas sem a anuéncia expressa da autoridade
federal de cultura.

Art. 9° A descoberta fortuita de qualquer componente do
patrimbénio cultural subaquatico brasileiro deve ser imediatamente
comunicada pelo autor do achado & autoridade federal de cultura para que
sejam tomadas as devidas providéncias. ‘_
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Pardgrafo tmico. A comercializagio, troca ou destruicio da
descoberta constitui crime contra o patrimdnio cultural brasileiro ¢ submete o
responsavel ao disposto na legislagdo penal.

Art. 10. Nenhum objeto que constitua patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro pode sair do Pais sem licenga expressa da autoridade
federal de cultura.

Art. 11. Cabe ao poder publico assegurar que o patrimonio
cultural subaquatico brasileiro apreendido em atividade ilegal de remocdo,
comércio ou transferéncia de propriedade permanega sob a tutela da
autoridade federal de cultura, que deve garantir:

[ - sua integridade, conservagio e adequada gestio;

Il — a reunido de objetos dispersos em colegdio, quando for o
caso;

IIT - a divulgagdo aos profissionais e ao publico;

IV — a realizagdo de atividades educativas que tenham por
objetivo promover o interesse pelo patrimdnio cultural brasileiro e a sua
conservagao.

Art. 12. Cabe ao poder publico promover o cadastro dos sitios
arqueologicos que compdem o patriménio cultural subaquatico brasileiro.

Art. 13. Qualquer ato que importe a destruigio ou mutilagio do
patrimbnio cultural subaquatico brasileiro serd considerado crime contra o
patrimdnio nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto na
legislagdo penal.

Art. 14. As coisas e bens recuperados antes da publicagio desta
Lei e que tenham passado ao dominio da Unifio permanecerfio sendo bens da
Unido.

Art. 15. As autorizagGes de pesquisa, exploracio e remogio de
bens  considerados como patrimbnio cultural subaquatico brasileiro,
concedidas antes da publicagdo desta Lei, permanccerfio em vigor pelo prazo
estipulado no ato de concessio.
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Art. 16. A Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, modificada
pela Lei n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

..................................................................................................

I — pelos danos que venham provocar, direta ou indiretamente,
a seguranga da navegag#o, a terceiros ou ao meio ambiente, até que as
coisas ou 0s bens sejam removidos ou demolidos; e

............................................................................................ (NR)”

“Art. 16. A autoridade maritima poder4 conceder autorizagio
para a remogéo ou exploragio, no todo ou em parte, de coisas ou bens
referidos nesta Lei.

...........................................................................................

§ 5° Podera ser concedida autorizagio para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoligiio, no todo
ou em parte, de coisas e bens referidos nesta Lei, a pessoa fisica ou
juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizaglio ou exploragio de coisas e bens
submersos, a quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante a
autoridade maritima (NR)”.

“Art. 17. A autoridade maritima, quando for de seu interesse,
podera pesquisar, explorar, remover e demolir quaisquer coisas ou
bens referidos no art. 3° desta Lei. (NR)”

“Art. 18. A autoridade maritima, no exame da solicitaciio de
autorizagfio para pesquisa, exploragdo ou remogio de coisas ou bens
referidos no art. 1° desta Lei, levara em conta os interesses da
preservagdo do local, a seguranga da navegagio ¢ o perigo de danos a
terceiros e ao meio ambiente,

“Art. 21. O contrato ou ato de autorizagdo de remogio ou
exploragio podera prever pagamento ao concessionario, conforme as
regras estabelecidas para fixagfio de pagamento por assisténcia e
salvamento, no que couber.

Paragrafo unico. Nenhum pagamento serd devido ao
autorizado, pelo cancelamento da autorizagio, salvo quando j& tenha
havido coisas ou bens recuperados, situagio em que tais coisas ou
bens poderdo ser adjudicados ou entregue o produto de sua venda,
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mesmo que em propor¢do inferior ao previsto no contrato ou ato de
autorizagdo, para pagamento e compensagio do autorizado. (NR)”

“Art. 23. O autorizado, como depositario, serd o responsavel
pela guarda e conservagio dos bens recuperados, até a determinagéo
de sua destinagdo final, pela autoridade maritima. (NR)”.

“Art. 27. Nos casos em que exista interesse publico na remogéo
ou demoli¢io de embarcagdes ou quaisquer outras coisas ou bens
referidos no art. 3° desta Lei, a autoridade maritima podera vendé-los,
em licitagdo ou hasta publica, a quem se obrigue a remové-los ou
demoli-los no prazo por ela determinado. (NR)”

“Art. 30. As coisas ¢ os bens de que trata o art. 1° desta Lei,
quando identificados pela autoridade maritima como de procedéncia
estrangeira no exame previsto no art. 18 desta Lei, apds recuperados,
serdo encaminhados a Secretaria da Receita Federal para aplicacio da
legislagdo fiscal pertinente. (NR)”

Art. 17. Na Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986, fica
substituida a expressdo “autoridade naval” pela expressao “autoridade
maritima”, onde houver.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 19. Revogam-se os arts. 6°, 7°, 20 € 32 ¢ os incisos [ a IV do
art. 21 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redacdo dada pela
Lei n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000.

Sala da Comissdo, 10 dz ol ')’zfmlv’u) oy 08).
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, Presidente
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