SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 45, DE 2008
(n® 7.566/2006, na Casa de origem)

Dispde sobre o patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro e revoga oS
arts. 20 e 21 da Lei n° 7.542, de 26
de setembro de 1986, com a redagdo
dada pela Lei n° 10.166, de 27 de
dezembro de 2000.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Comstituem patrimdénio culturzl gubacuatico
brasileiro todos os vestigios da existéneia do homem de
carater cultural, histdérico ou arqueoldgico submersos em
aguas sob jurisdigdo nacional, em terrenos de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, estando parcialmente ou
totalmente debaixo de agua, periddica ou continuamente.

Art. 2° Consideram-se patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro:

I - 1locais, estruturas, edificios, artefatos e
restos humanos, em conjunto com o seu contexto arqueoldgico e

natural;
ITI - embarcagles, aeronaves, outros veiculos, ou

qualquer parte deles, sua carga ou outro conteuado, em



conjunto com o seu contexto arqueclégico e mnatural;

III - objetos diversos de interesse cultural,
histdérico ou arqueoldgico;

IV - objetos e sitios arqueoldgicos pré-histéricos.

Paragrafo finico. Instalagdes como oleodutos e cabos
colocadas no leito do mar e ainda em usc ndo sdo consideradas
patrimdénio cultural subaquitico brasileiro.

Art. 3° 0 patrimdéniec cultural subaquatico
brasileiro encontra-se sob guarda e protegdo do poder
piblico, cabendo i autoridade federal de cultura, ouvida a
autoridade maritima, a emissdo de autorizagdo para que sejam
realizadas operagdes e atividades de pesquisa no ambiente
aquatico.

§ 1° E proibida em todo o territério nacional a
comercializagdo do patrimdnio cultural subaquatico
brasileiro, a sua irreversivel dispersdo e a exploragio
desvinculada da produgdo de conhecimento arqueoldgico.

§ 2° O controle e a fiscalizagdo das operagdes e
atividades de pesquisa realizadas em ambiente aquatico sdo
responsabilidade da autoridade maritima.

Art. 4° Qualquer interveng¢do no patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro necessita da autorizag¢dc expressa da
autoridade federal de cultura, ouvida a autoridade maritima.

§ 1° A inobserviancia do dispostc no caput deste
artigo constitui c¢rime contra o patrimdénie nacional,

sujeitando os infratores &s punig¢des previstas na legislagdo

penal.
§ 2° A preservagio in situ do patrimdnioc cultural

subaquatico brasileiro seri considerada como a primeira opgdo

antes de se autorizar ou iniciar qualquer atividade a ele

dirigida.



§ 3° Nos casos de descumprimento do disposto no
caput deste artigo em que bens submersos sejam retirados do
ambiente aquatico, serdo eles apreendidos e colocados sob a
tutela da autoridade €federal de cultura, nio sendo passiveis
de apropriagdo, adjudicagdo, doagdo, alienagdo ou licitagdo
piblica, e a eles ndo serdo atribuidos valores para fins de
fixagdo de pagamento a concessionario.

§ 4° As intervengdes no patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro, devidamente autorizadas, nio deverido
afeta-lo negativamente mais do que o necessiric para a
execugdo dos objetivos do projeto.

§ 5° As atividades dirigidas ao patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro devem evitar a perturbagio
desnecessaria de restos humanos ou de lugares sagrados.

Art. 5° O acesso responsavel ao patrimdénio cultural
subaquatico brasileiro in situ serd encorajado pelo poder
piilblico de modo a estimular o interesse pelo patrimdnio
cultural nacional e sua salvaguarda, exceto guando esse
acesso for incompativel com sua protegdo e gestdo.

Art. 6° A autorizagdo para intervengdo no
patriménio cultural subaquatico brasileiro sé sera concedida
a pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com
comprovada experiéncia em atividades de pesquisa, localizacdo
ou exploragdo de coisas e bens submersos, a quem cabe
responsabilizar-se por seus atos perante a autoridade federal

de cultura e a autoridade maritima.

Paragrafo Gnico. Os projetos em cooperagido técnica
com insgtituigdes internacionais devem ser acompanhados de
carta de aceitagdo da instituigdo cientifica brasileira co-

responsavel, indicando a natureza dos compromissos assumidos



por elas, tanto técnicos como financeiros.

Art. 7° A intervengdo no patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro s6 pode ser realizada com a presencga
de um arquedlogo subaquatico qualificado, com competéncia
cientifica adequada ao projeto.

Art. 8° Ao solicitar autorizagdo para a intervengéo
no patrimdénio cultural subaquiatico brasileiro, o responsivel
deve apresentar a4 autoridade federal de cultura projeto de
pesquisa que contenha:

I - indicagdo do nome, endere¢o, nacionalidade e
curriculo do responsavel;

ITI - indicagdo do nome, enderego, nacionalidade e
curricule do arquedlogo responsavel, com cdpia das
publicagdes cientificas que comprovem sua idoneidade técnica
e cientifica;

III - delimitagdo da area abrangida pelo projeto;

IV - relagdo, quando for o caso, dos sitios
arqueoldgicos a serem pesquisados, com indicagd@o exata de sua
localizag¢ao;

V - plano de trabalho cientifico que contenha:

a) o enunciado do projeto e seus cbjetivos;

b) conceituagdo e metodeologia;

¢) seqiiéncia de operacgdes a serem desenvolvidas no
sitio;

d) cronograma de execucdo do projeto;

e) proposta preliminar de utilizagdo futura do
material produzido para fins cientificos, culturais e
educacionais;

f) meios de divulgagdo das informagdes obtidas;

VI - prova de idoneidade financeira do projeto;



VII - a composicdo da equipe, com curriculo, fungdo
e experiéncia de cada membro;

VIII - um programa de preservagdo do material
arqueolégico e do sitio, em estreita cooperagdoc com a
autoridade federal de cultura e a autoridade maritima;

IX - a politica de gestdo e de manutengdo do sitio
durante a execugao do projeto;

X - um programa de documenta¢io arqueoldgica da
pesquisa;

XI - um plano de seguranga para as atividades de
campo, de modo a garantir convenientemente a seguranga € a
salide dos membros da equipe do projeto e de outros
participantes;

XII - um plano de prevengdo e contrcle dos riscos
ou danos a seguranga da navegagdo, 4 equipe do projeto, a
terceiros e ao meio ambiente;

XIII - as modalidades de colaboragio com museus e
outras instituig¢les, em particular instituigdes cientificas,
relativas a qualgquer componente do patrimdnio cultural
subagquatico brasileiro que tenha sidoe removido no curso da
pesquisa.

§ 1° Em caso de mudanga nas circunstancias e
objetivos da pesquisa, o projeto deve ser revisto pelo
responsavel e reapresentado is autoridades competentes, sendo
obrigatéria a sua aprovagdo para que se dé inicio ou

continuidade a intervengao.

§ 2° O responsavel por intervengdio no patrimdnio
cultural subaquatico brasileiro n3o pode transmitir a
terceiros os encargos da coordenagdo das atividades aprovadas

sem a prévia anuéncia da autoridade federal de cultura.



Art. 9° Em situagdes de emergéncia, as atividades
dirigidas ao patriménio cultural subaquatico brasileiro que
tenham por objetivo protegé-lo podem ser autorizadas pelas
autoridades responsiaveis, mesmo na auséncia de um plano de
acdo.

Art. 10. A descoberta fortuita de quaisquer
vestigios submersos de interesse cultural, histdérico ou
arqueolégico deve ser imediatamente comunicada pelo autor do
achado a4 autoridade federal de cultura para que gejam tomadas
as devidas providéncias.

§ 1° 0 componente do patrimdnio cultural
subaquatico brasileiro que tenha sido retirado pelo autor da
descoberta fica sob sua responsabilidade até o pronunciamento
da autoridade federal de cultura.

§ 2° A comercializa¢do, troca ou destruigdo do
material encontrado constitui crime contra o patrimdnio
cultural brasileiro e submete o responsavel ao disposto na
legislagdo penal.

Art. 11l. Nenhum objeto gue constitua o patrimdnio
cultural subaquiatico brasileiro pode sair do Pais sem licenga
expressa da autoridade federal de cultura.

Paragrafo dnico. A inobservincia do disposto no
caput deste artigo implica a apreensdo sumaria do objeto, sem
prejuizo das demais cominagdes legais a que estiver sujeito o
responsavel.

Art. 12. Cabe ao poder piblico assegurar que o
patriménio cultural subaquitico brasileiro apreendido em

atividade ilegal de remogdo, comércio ou transferéncia

permaneg¢a sob a tutela da autoridade federal de cultura, gque

deve garantir:



I - sua integridade, conservag¢do e adequada gestdo;

IT - a reunido de objetos dispersos em colegédo,
quando for ¢ caso;

III - a divulgagdo aos profissionais e ao publico;

IV - a realizaglo de atividades educativas que
tenham por objetivo promover o interegse pelo patrimdnio
cultural brasileiro e a sua conservagido.

Art. 13. Cabe ao poder piblico promover o
inventario sistematico dos gitios arqueoldgicos que compdem o
patriménio cultural subaquitico brasileiro.

Art. 14. Qualquer ato que importe a destruigdo ou
mutilagdo do patrimdnio cultural subaquatico brasileiro sera
considerado crime contra o patrimdénio nacional e, como tal,
punivel de acordo com o disposto na legislagdo penal.

Art. 15. Revogam-se os arts. 20 e 21 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986, com a redagdo dada pela Lei
n° 10.166, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua

prublicacdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.566, DE 2006

Dispde sobre o patrimdnio cultural brasileiro subaquatico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Constituem patriménio cultural brasileiro subaquatico as
coisas e bens submersos em aguas sob jurisdicio nacional, em terrenos de marinha
e seus acrescidos e em terrenos marginais, de carater cultural, histérico ou
arqueoldgico, que tenham estado parcialmente ou totalmente debaixo de agua,
periodica ou continuamente, durante, nc minimo, cem anos.



Art. 2° Consideram-se patrimdnio cultural brasileiro
subaquatico:

- iocais, estruturas, edificios, artefatos e restos humanos,
em conjunto com o seu contexto arqueolégico e natural;

- embarcagdes, aeronaves, outros veiculos, ou qualquer
parte deles, sua carga ou outro contetido, em conjunto
com o seu contexto arqueoldgico e natural;

-  objetos diversos de interesse histérico, artistico, cultural
ou arqueoldgico;

Vv

objetos pre-historicos.

Paragrafo Unico. Instalagbes, como oleodutos e cabos,
colocadas no leito do mar e ainda em uso ndo s&o consideradas patrimonio cultural
subaquatico.

Art. 3° O patriménio cultural brasileiro subaquatico encontra-se
sob guarda e protecdo do Poder Publico, conforme o disposto no art. 216 da
Constituicao Federal, cabendo ac Ministério da Cultura, ouvida a Autoridade Naval, a
coordenagéo, o controle e a fiscalizagdo das operacgdes e atividades de pesquisa,
exploragao e remogao, bem como a responsabilidade sobre seu depésito, conserva
e gestao.

Art. 4° Sao proibidos em todo o territorio nacional, ©
aproveitamento econdmico, a destruicdo e a mutilagdo, para qualquer fim, do
patriménio cultural brasileiro subaquatico.

Art. 5° A preservagdo in situ do patrimbnio cultural brasileiro
subaquatico sera considerada como a primeira opgéo antes de se autorizar ou iniciar
qualquer atividade a ele dirigida.

Art. 6° A retirada de qualquer bem ou coisa definida pelo art. 1°
desta lei necessita da autorizagdo expressa do Ministério da Cultura, ouvida a
Autoridade Naval.

§ 1° A inobservancia da prescrigéo do presente artigo implicara
a apreensio sumaria do material retirado sem prejuizo das demais cominagdes
legais a que o responsavel pela infragdo estiver sujeito.



§ 2° As coisas e 0s bens definidos do art. 1° desta lei que
venham a ser removidos permanecerdo no dominio da Unido, sob tutela do
Ministério da-Cultura~ndo sendo-passiveis- de apropriacéo, adjudicagdo, doagao,
alienacéo ou licitagao publica, e a eles n&o serdo atribuidos valores para fins de
fixagdo de pagamento a concessionario.

Art. 7° O acesso responsavel para conhecer ou documentar, in
situ, o patriménio cultural brasileiro subaquatico sera encorajado pelo Poder Publico
de modo a estimular o interesse pelo patriménio cuitural nacional e sua salvaguarda,
exceto quando este acesso for incompativel com sua protegéo e gestao.

Art. 8° Podera ser concedida autorizagdo para realizar
atividades de pesquisa e exploragdo das coisas e bens referidos no art. 1° desta lei a
pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizagdio ou exploragdo de coisas e bens submersos, a
quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante o Ministério da Cultura e a
Autoridade Naval.

Art. 9° Ao solicitar autorizagéo para a pesquisa e exploragao do
patriménio cultural brasileiro subaquatico, o responsavel devera indicar, em um
plano de a¢ao:

- o enunciado do projeto e seus objetivos;

Il- a metodologia e as técnicas a serem empregadas;

-  os meios de que dispbe, ou que pretende obter para a
realizacdo das operacoes,

IV-  a data em que pretende dar inicio a atividade e a data
prevista para o seu término;

V- um projeto de prevengdo e controle dos riscos au dancs
a seguranga da navegacdo, a equipe do projeto, a
terceiros e ao meio ambiente;

Vi- o compromisso de entrega, ao Ministério da Cultura, dos
resultados, de copia de toda a documentagdo relativa a
pesquisa e de qualquer componente do patrimdnio
cultural brasileiro subaquatico que tenha sido removido
no curso da atividade.
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Paragrafo Unico. Em caso de mudangas nas circunstancias e
objetivos da pesquisa, o plano deverda ser revisto pelo responsavel, reapresentado e
aprovado pelas autoridades competentes.

Art. 10° Em situagbes de emergéncia, as atividades dirigidas
ao patrimdnio cultural brasileiro subaquatico que tenham por objetivo protegé-io
poderdo ser autorizadas pelas autoridades responsaveis, mesmo na auséncia de um
plano de acao.

Art. 11. As intervencbes sobre o patrimonio cultural
subaquatico sé poderdo ser realizadas com a presenga de um arquedlogo
subaguatico qualificado, com competéncia cientifica adequada ao projeto.

Art, 12. As atividades dirigidas ao patriménio cultural brasileiro
subaquético deverao evitar a desnecessaria perturbagéo de restos humanos ou de
sitios venerados. '

Art. 13. A descoberta fortuita de quaisquer elementos
submersos de interesse histérico, artistico ou cultural devera ser imediatamente
comunicada pelo autor do achado ac Ministério da Cultura, ou a qualquer orgac
oficial, para se sejam tomadas providéncias.

§ 1° O bem ou coisa que tenha sido retirado pelo autor da
descoberta estara sob sua responsabilidade até pronunciamento do Ministério da
Cultura.

§ 2° A comercializagdo, troca ou destruicdo do material
encontrado constitui crime contra o patriménio cultural brasileiro e submete o
responsavel ao disposto nas leis penais.

Art. 14. Nenhum objeto que constitua o patriménio cultural
brasileiro subaquatico podera sair do Pais sem licenga expressa do Ministerio da

Cultura.
Paragrafo Gnico. A inobservincia da prescrigdo contida no

caput deste artigo implicara a apreensdo sumaria do objeto, sem prejuizo das
demais cominagdes legais a que estiver sujeito o responsavel.
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Art. 15. Cabe ao Poder Publico assegurar que o patrimdnio
cultural brasileiro subaquatico apreendido em atividade ilegal de remogéo, comércio
ou transferéncia permanecga sob a tutela do Ministério da Cultura, que devera
garantir:

I- sua integridade, conservagdo e adequada gestao;

I- a reunido de objetos dispersos em colegéo, quando for o
caso;

Ii-  adivulgagao aos profissionais € ao publico;

V-  a realizacdo de atividades educativas que tenham por
objetivo promover o interesse pelo patriménio cultural
brasileiro e sua conservagao.

Art. 16. Qualquer ato que importe na destruigdo ou mutilagéo
do patriménio cultural brasileiro subaquatico sera considerado crime contra o
Patriménio Nacional e, como tal, punivel de acordo com o disposto nas leis penais.

Art. 17. Revogam-se os art. 20 e art. 21 da Lei n°® 7.542, de 26
de setembro de 1986, alterados pela Lei n® 10.166, de 27 de dezembro de 2000 e as
demais disposicées em contrario.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O patriménio cultural subaquatico, como parte integrante do
patrimbnio cultural da humanidade, é um elemento de enorme importancia na
histéria dos povos e das nagbes. Reconhecendo a necessidade de proteger e
preservar esse patriménio da crescente explora¢do comercial e das atividades nao
autorizadas que o colocam em risco constante, a UNESCQ aprovou, em novembro
de 2001, a Convencao sobre a Protecao do Patriménio Cultural Subaquatico.

O documento aprovado em Paris define, como principios
gerais de protegido, a condenagdo categdrica de qualquer tipo de exploragao
comercial do patriménio cultural subaquatico, a preferéncia por sua preservagao in
situ, a restricio das atividades de retirada dos bens submersos, o incentivo a
pesquisa desse patriménio, a divulgacio das descobertas e ainda o estimulo a
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- sensibilizacdo do publico quanto a riqueza do patriménio submerso e a necessidade

de sua salvaguarda.

No Brasil, nos Gltimos anos vem-se discutindo a necessidade
de conformar a legislacdo nacional sobre o assunto aos principios estabelecidos
pela Convengéo da UNESCO. Em setembro de 2005, o 1° Simpésio internacional de
Arqueologia Subaquética, realizado em Campo Grande, no Estado do Mato Grosso
do Sul, apresentou mogdo que alertava para o fato de que a legislagdo hoje
existente no Pais aplicavel a essa area especifica afasta-se radicalmente dos
principios universais da arqueologia, especialmente no que diz respeito a
arqueologia subaquatica.

De fato, a principal regulagio nacional sobre o assunto, contida
na Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, alterada pela Lei n® 10.166, de 27 de
dezembro de 2000, é anterior & Convengao sobre a Protecédo do Patriménio Cultural
Subaquatico, de 2001, e fere, radicalmente, os principios por ela determinados. A lei
permite, por exemplo, o pagamento de recompensa pelos bens culturais submersos
que sejam removidos, o que incentiva a “caga ao tesouro” e a retirada irresponsavel
dos bens do meic em que se encontram, colocando em risco a integridade do
patriménio subaquatico brasileiro.

Dessa forma, apresentamos projeto que procura corrigir as

distorgoes da legislagéo atual, ac mesmo tempo em que propde medidas amplas no
sentido de definir e resquardar o patrimdnio nacional subaquatica, em consonancia
com os principios internacionais definidos pela referida Convengao da UNESCO e

com aqueles estabelecidos pela nossa Constituicdo Federal, em seu art. 216, com
vistas a proteger o patrimdnio cuitural brasileiro.

Sao essas, portanto, as razdes que me levam a propor a
presente iniciativa, contando com o apoio de tados os ilustres pares no sentido de

aprova-la.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2008.

Deputada NICE LOBAO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986.

Dispde sobre a pesquisa. exploracdo, remogdo e
demolicio de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional,
em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou
fortuna do mar, e da outras providéncias.
Art. 20. As coisas e os bens resgatados de valor artistico, de interesse histérico ou arqueoldgico
permanecerdo no dominio da Uniao, ndo sendo passiveis de apropriagdo, doagdo, alienagao direta
ou por meio de licitagdo pablica, o que devera constar do contratio ou do ato de autorizagdo
elaborado previamente a remog¢ao. (Redacio dada pela Lei n? 10.166, de 27.12.2000)

§ 12 O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no caput deste artigo devera ser assinado pela
Autoridade Naval, pelo concessionario e por um representante do Ministério da Cultura. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 10.166, de 27.12.2000)

§ 22 O contrato ou o ato de autorizagdo podera estipular o pagamento de recompensa ao
concessionario pela remogac dos bens de valor artistico, de interesse histérico ou arqueoldgicoe, a
qual pedera se constituir na adjudicacio de até quarenta por cento do valor total atribuide as
coisas € bens como tais classificados. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.166, de 27.12.2000)

§ 3% As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma comissdo de peritos, convocada pela
Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura, que decidird se eles sdo de valor artistico, de
interesse cultural ou arqueoldgico e atribuird os seus valores, devendo levar em consideragio os
pregos praticados no mercade internacional. {Paragrafe incluido pela Lei n? 10.166, de 27.12.2000)

§ 4% Em qualquer hipdtese, é assegurada a Unido a escolha das coisas e bens resgatados de valor
artistico, de interesse histdrico ou arqueolégico, que serdo adjudicados. (Paragrafo inciuido pela
Lei n® 10.166, de 27.12.2000}

Art 21. O contrato ou ato de autorizagdo de remogéo ou exploragdo podera prever como
pagamento ao concessionario, ressalvado o disposto no art. 20 desta lei, in fine:

| - soma em dinheiro;

Il — soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas e bens que vierem a ser
recuperadosg, até o limite de setenta por cento, aplicando-se, para definigao da parcela em cada

caso, o disposto no § 12 deste artigo; (Redacfio dada pela Lei n® 10.166. de 27.12.2000)

i - adjudica¢ao de parte das coisas e bens que vierem a ser resgatados, até o limite de setenta
por cento, aplicando-se, também, para a definigdo da parcela em cada caso, o disposto no § 12

deste artigo; (Redac8o dada pela Lei n® 10.166. de 27.12.2000)

IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remogdo ou exploragdo, conforme as regras
estabelecidas para fixagdo de pagamento por assisténcia e salvamento, no que couber.

§ 1¢ A atribuigao da parcela que cabera ao concessionario dependera do grau de dificuldade e da
complexidade técnica requeridas para realizar as atividades de localizagdo, exploragdo, remogao,
preservacao e restauragio, a serem aferidas pela Autoridade Naval.

§ 2° As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza e contelido, deverdo ser
avaliados com base em critérios predominantes nos mercados nacional e internacional, podendo
os valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval, ser aferidos por organizagdes renomadas por
sua atuagao no segmento especifico.
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§ 32 O valor das coisas ou dos bens que vierem a ser removidos poderd ser fixado no contrato ou
no ato de concessao antes do inicio ou depois do término das operagdes de remogo.

LEI N° 10.166, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, que
dispbe sobre a pesquisa, exploragdo, remocéao e demolicao
de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da
outras providéncias.

(As Comissées de Constituigdo, Justiga e Cidadania e de Educacdo, Cultura e Esporte)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editorag¢ao e Publicagdes do Senadoe Federal — Brasilia - DF
(0S:12188/2008)
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