SENADOR WELLINGTON SALGADO

PARECERN° , DE 2008

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E IFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2008,
que Altera o art. 36 e 0 § 3° do art. 45 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para permitir a
propaganda eleitoral pela Internet.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO
RELATOR AD HOC: Senador VIRGINO DE CARVALHO

I - RELATORIO

Encontra-se sob o exame desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 291, de 2008, de
autoria do Senador Expedito Junior, que altera dispositivos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para permitir a propaganda eleitoral pela internet.

A redagdo proposta para o art. 36 da mencionada lei excepciona a internet das
restrigdes temporais ali impostas a propaganda eleitoral. Nesse meio a manifesta¢do do
pensamento para fins eleitorais ¢ declarada livre, a qualquer tempo (...) vedando-se o
anonimato e o uso de métodos contrarios a lei penal. Além disso, nova redacdo ¢ proposta
para o § 3° do art. 45 da mesma Lei, que excepciona os sitios da internet das restrigdes que
pesam sobre as emissoras de radio e televisdo. Segundo o autor a aprovagdo do projeto
resultaria, portanto, na liberdade de propaganda eleitoral pela internet, inclusive fora dos
periodos legalmente estipulados para a campanha.

Na justificacdo, o autor remete-se as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral
que regulam o uso da internet nas campanhas. No entendimento do Tribunal, a campanha pela
internet pode ser feita apenas em pagina com essa finalidade exclusiva, a ser cancelada ao fim
da campanha. Considera o autor esse uso por demais restritivo, causador de perda do
potencial de educagdo democratica do cidaddo que a rede carrega. A livre utilizacdo da rede
permitiria a circulagdo de informagdo e argumentos entre candidatos e eleitores, na forma de
e-mails, conversas on-line, blogs e sites.

Uma vez apreciado por esta Comissdo, o projeto seguird para andlise da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, a qual caberd decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

A regra restritiva do uso da internet nas campanhas eleitorais adotada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, desde 2004, fundamenta-se na preocupacdo em garantir
condig¢des igualitarias de competi¢do a todos os candidatos. A livre utilizagao da rede poderia
redundar em beneficio daqueles candidatos capazes de atrair maior volume de contribuigdes
para suas campanhas. Esses candidatos poderiam, em tese, multiplicar os pontos de
divulgagdo de suas idéias na rede e abrir vantagem sobre os candidatos menos dotados de
recursos para suas campanhas.

Para prevenir uma situagdo como essa, a internet ¢ assimilada aos meios de
comunicacdo de massas, impossibilitados pela lei de abrir, na sua programagdo, espacgo
diferenciado para os diferentes candidatos. Cada candidato pode, nessa perspectiva, usar a
rede por meio de uma Unica pagina, identificada, preferencialmente, pela terminacao “.can”, a
ser cancelada quando do encerramento da campanha.

A preocupacdo da Justica Eleitoral, embora justificada, subestima, a meu ver,
dois processos que ocorrem a nossas vistas, com intensidade crescente. Primeiro, a
diferenciagdo no interior da rede mundial de computadores. Em poucos anos, novos
instrumentos de comunicacao foram criados e aperfei¢oados, instrumentos que multiplicaram
as oportunidades de didlogo entre os candidatos e suas campanhas, de um lado, e os eleitores,
de outro. Além da pagina estdtica de antanho, existem atualmente blogs e espacos de
conversacdo em tempo real, que poderiam abrigar o conjunto das propostas do candidato,
assim como a contabilidade de sua campanha. Teriamos, em suma, simultaneamente, a
discussdo das idéias e a prestacio de contas em tempo real aos eleitores. E inegavel o
potencial de ampliacdo da democracia que esses instrumentos ensejam.

Em segundo lugar, a reducdo acelerada dos custos de implantacdo e
manuten¢do desses instrumentos. Hoje € muito mais barato fazer campanha na internet que
em 2004 e, tanto hoje quanto em 2004, a campanha pela internet ¢ muito mais barata que a
campanha tradicional. Nessa perspectiva, a internet relativiza o peso do poder econdmico. A
ampla liberdade de informagdo e opinido pela rede, para fins eleitorais, inclusive fora dos
limites legais do periodo de campanha, ¢ garantia de eqiiildade maior, ndo menor, das
condig¢des de disputa eleitoral.

Cabe assinalar que o projeto tem o cuidado de manter a vedagdo ao uso, na
campanha eleitoral, de outros servigos de valor adicionado, em face de sua potencial invasdo
da privacidade dos cidaddos.

No entanto, ao modificar a redagao do § 3° do art. 45 da Lei n® 9.504, de 1997,
com a finalidade de excepcionar a internet das restrigdes ali estabelecidas, o projeto mantém
uma imprecisdo conceitual contida no texto da lei. Conforme a Lei n® 9.472, também de 1997,
a Lei Geral de Telecomunicagdes, a internet ndo ¢ uma rede, termo que se aplica a infra-
estrutura fisica que permite a transmissdo dos dados, mas um servigo de valor adicionado.
Nao procede, portanto, falar de redes destinadas a presta¢do de servigos de telecomunicagao.
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Proponho, por conseguinte, a substitui¢do da redagdo proposta para o § 3° do
art. 45 da Lei n°® 9.504, de 1197, de maneira a adequa-la as definigdes estabelecidas na Lei
Geral de Telecomunicagdes.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n°
291, de 2008, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CCT
(ao PLS N° 291, de 2008)
Dé-se ao art. 1°. do PLS n°. 291, de 2008, a seguinte redacao:

CATEAS o

§ 3° As disposicoes deste artigo aplicam-se aos servigos de valor adicionado,
excetuada a internet. (NR)”

Sala da Comissao, 05/11/2008
Sen. Wellington Salgado de Oliveira, Presidente

Sen. Virginio de Carvalho, Relator ad hoc
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