SENADO FEDERAL

PARECERES
N> 716 E 717, DE 2001

Sobre 08 Projetos de Lei do Senado n™ 669,
de 1999, de autoria do Senador Juvéncio da
Fonseca, que altera dispositivo da Lei n®9.433,
de B de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

PARECER N¢ 716, DE 2001, DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA
Relator: Senador Francelino Pereira

| — Relatdrio

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n? 669, de 1999, de autora do ilustre
Senador Juvéncio da Fonseca, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
nos termos do art. 101, incisc |, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O projeto inclui trés incisos no art. 20 da Lei n?
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, para excepcionar,
da cobranga pelo uso de recursos hidricos sujeitos
a outorga, a utilizacio da Agua pam dessedentagio
de animais, piscicuitura e pequena imiga¢ao.

A protecio do meio arnbiente é apontada pelo
autor como principal justificativa para a proposigao.
que desocbriga de pagamento pelo uso de recursos
hidricos os proprietarics de peguenos rebanhos, os
empresdrios de piscicultura e os pequenos
irrigadores, ao tlempo em que protege rios e lagos
da degradagap causada por rebanhos ¢ pela pesca
profissional @ amadora.

Duramte o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a proposi¢ao.
E o relatério.

Il - Voto

O PLS n2 669, de 1999, estd adequado as normas
contidas na Constituicic Federal, em especial o art. 61
(com a redag¢io infroduzida pela Emenda Constitucional
n® 18/98), que permite ao Congresso Nacional a
iniciativa das leis compiementares e ordinarias.

Se ajusta, também, ao disposte no art. 21, XIX, da
Constituicdo, que determina, como competéncia da
Unigo, a instituigho de sistema nacional de recursos
hidricos e a definicio de critérics de outorga de direitos
de seu uso.

Estda em consonancia com 0s principios que
reguiam a atividade econdmica, inscritos no art. 170 da
Constituicéio Federal, principalmente nos incisos Il, lli e
VI, que asseguram o respeito & propriedade privada, &
fungao social da propriedade e a defesa do meio
ambiente.

O cuidado em preservar recursos hidricos, como
rios e lagos, cumpre ainda determinag¢ao do art. 225 da
Constituicdo, gue assegura ¢ direito de todos a um
ambiente ecologicamente equilibrado.

A matéria ndo constou de projeto de lei, rejeitado
na atual sessao legislativa, o que atende as exigéncias
do art. 67.

Registre-se, finalmente, que se encontram
plenamente atendidos os requisitos formais de



juridicidade e boa técnica legislativa, ressalvada &

necessidade de aposig&o, ao final de cada inciso,das .

iniciais AC, para se indicar o acréscimo dos nmos'-

propostos.

Assim, por entender que a proposigio atendaés '

exigéncias formais  de constt:uonahdade,
juridicidade e boa técnica
favoravelmente a continuidade ce sua tramitagio,
para que sejam apreciados também os aspectos
relativos a seu mérito,

E o voto.

Sala da Comissdo, - José Agripino,
Presidente - Francelino Pereira, Relator - Pedro

Simon - Ney Suassuna — Roberto Requido —~ -

“Henrique Loyola - José Eduardo Dutra - Alvaro
.Dias — Djaima Bessa — Romeu Tuma -~ Edison
Lobao ~~Ramez Tebet

PARECER Nt 717, DE 2001, DA COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

Relator: Senador Arlindo Porto
| - Relatério

Vem a esta Comiss&@o de Infra-Estrutura, apés
aprovagdo na Comissdo de Constituigio, Justica e

Cidadania do Senado Federal, o Projeto de Lei do -

Senado n*669, de 1999, de autoria do liustre Senador
Juvéncio da Fonseca, que acrescenta trés incisos ao
art. 20 da Lei n?9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacionat de Recursos Hidricos.

O artigo 20 da Lei n? 9.433 determina 2

cobranca pelo uso de recursos hidrices sujeftos a

outorga, a saber aqueles relacionados no art. 12 da
mesma iei. 5ao eles:

“Art. 12. Estao sujeftos a outorga pelo Poder
Piblico os direitos dos seguintes uses de recurscs
hidricos:

| — derivaggo ou captagdo de parceia da agua
existente em Um corpo de dgua para consumo final,
inclusive abastecimento pablico, ou insumo de
processo produtivo;

Il — extraglo de dgua de aquifero subtemdneo
para consumao fir.al ou insumo de processo produtivo;

[If - langamento em corpo de agua de esgotos e
demais residuos liguides ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de sua diluigio, transporte ou
disposigao finak;

v -
hidreiétricos;

aproveitamento dos  potenciais

legistativa, ~ voto

Vi— outros usos que afterem o regime, a

.. .-guantidade ou a qualidade da 4gua existente em um
’ oorpo d'e agua.

§ 1g Independem de outorga pelo Poder Piblico,
oonionne definido em regulamento;

{ -*-o uso de recursos hfdriccs para a satisfagio
das necessidades de pequenos  nicieos
populacionais, distribuidos no meio rural;

l = as derivagbes, captaghes e lmmntos
oonsnderados insignificantes;

ll - as acumulapoes de volumes de é&gua
oms:defadas insignificantes."

O objetivo do projeto & abrir uma excegio a
essa cobranga no casc de dessedentagdo de
animais, piscicuttura em geral e pequena irmigagio. A
principal justificativa é a prote¢io a0 meio ambiente.
Ao estimular o aproveitamento dos recursas hidriens
fora dos corpos de dgua, evita-se que rios e lagos
_sgjam degradatos pelo pisoteamento de animais e

" pela pesca profissional e amadora.

Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

il - Andlise

E oporluna a inidativa de desonerar
explucrtamente © uso de recursos hidricos para as
finalidades de dessedentagic de animais,
piscicultura e pequena irrigagao.

0 § 19doart. 12 j& prevé trés casos em que nio
haverd obrigagado de pedido de cutorga e, portanto,
de pagamento. Essas possibifidades ja trazem um
alivio irnportante para o meio rural e sobretudo para
as comunidades mais carentes, mas todas se aplicam
unicamenie a aproveitamentos pequenos ou
insignificantes. '

Aponta o autor gue se houver um estimula a
dessedentagdo de animais fora dos rios e lagos, nio
s0 poder-se-a evilar o énus de levar os animais até
esses curses d'agua, como ainda havera um .
beneficic adicional em termos de preservagio das
margens desses corpos d'dgua. Os animais ndao mais
piscteardo as matas ciliares para chegar a dgua,



deixando assim de agravar a eros3o dos bamancos e
a contaminag¢io e 0 assoreamento das dguas.

A mesma justificativa se aplica & piecicultura. Se
pudermos afastar os pescadores dos rios, atraindo-os
para locais preparados para reoebébs. estaremos
reduzindo a degradacio da fauna aquéatica e das
margens dos rios e lagos. -

A desoneragao da irrigagao, por sua vez, deverd
estimular ¢ aumento da produtividade das pequenas
propriedades familiares, evitando-se a miséra
dessas populagies & o éxodo para as cidades.

il - Voto

Em decorréncia do exposto, e em se tratando de
proposicao que trard beneficios socials e ambientais,
somos de parecer favorivel & aprovagiio do PLS n®
669, de 1999,

Sala das Comissdes, 26 de junho de 2001. -
José Alencar, Presidente — Arlindo Porto, Relator —
Paulo Souto - Gilberto Mestrinho - Carlos
Patrocinio — Ricardo Santos — Mauro Miranda -
Nabor Junior — Leomar Quintanilha - Geraldo
Candido (contréric) — Maguito Vilela -~ Emilia
Femandes (abstencfo) — Jonas Pinheiro - Vaimir
Amaral
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VOTO EM SEPARADO

COMISSAO DE SERVICOS DE IN-

Projeto de Lei do Senado n 660, de 1999, que
altera dispositivo da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1987, qninsﬁtuiaPolmcalheionalde
Recurscs Hidricos.

| -~ Relatério

Encontra-se em exame nesta Comissio de
Servigos de Infra-Estrutura — Cl o Projeto de Lei do
Senado n® 669, de 1998, de autoria do Sehador
Juvéncio da Fonseca, que acrescemta trés incisos ao
art. 20 da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. .

O projete foi aprovado, por unanimidade, na
Ccmissdo de Constituicio, Justica e Cidadania —
CCJ, néio tendo recebido emendas naquela
Comissa0.

O objetivo da alteragdo proposta no ari. 20 da
Lei n? 9.433 & abrir uma excegao a cobranga pelo uso
de recureos hidricos sujeitos & outorga, nos termos
do art. 12 desta mesma Lei.

Da mesma forma, na Cl ndoc foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério. .

il - Andlise

A despeito da oportunidade da proposicéo e dos
“beneficios sociais e ambientais” advindos da sua
aprovagho, trazemos & reflexac dos nobres
Senadores alguns aspectos que consideramos
bésicos & deliberagéioc do projeto.

A Lei n?® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, é
considerada pelos especialistas da drea de recursos
hidricos, se ndo a mais importante, ceriamente
aquela que é a legislagdo base para a andlise dos
principais aspectos relativos aos recursos hidricos no
Pais. Como j& mencionado, o objetivo do projeto é
alterar o arl. 20 dessa lei.

Nesse aspecto, toda e qualquer alteragio em
sua estrutura deve estar muito bem discutida quanto
as suas conseqiéncias. A inclusdo de excegdes,
como a pretendida pelo Senador Juvéncio da
Fonseca, a despeito dos mais nobres objetivos e
aparente alcance social da medida, devera
considerar os seguintes aspectos:

12) a “dessedentagdo de animais” pretendida vai
de encontro & atividade de regulagdo e aplicacéo da
Lei n25.433 por parte da autoridade competente. Ao
passo que se estimularia “a preservagao das
margens desses corpos d’'agua” como advoga o

Senador Ardindo Porto, Relator do projeto na
Comisséo de Servigos de Inha-Estrum-a. a medida
da t:atamento igual aos desiguais.

Nio. hi como confundir um agncwtor
propneté.nodeumcavaloeumam.eumouuo
proprietirio ou pecuarista, de tamanho indefinido no
projeto, que pode ter um ndmero ‘bem maior de
animais, esse Sim — em principio — mdvoaosuorpos
d'agua;

22) 0 mesmo raciocinio é valido no caso do
inciso “Il — piscicultura em geral...”. Enquanto o autor
fala “nos casos de uso por derivagao ou captagdo em
que os recursos hidricos séo langados de volta ao
corpo de Agua originario logo apés sua utiizagdo®, o
relator tratou do assunto como se fosse o caso de
“afastar os pescadores dos rios, atraindo-os para
locais preparados para recebé-los™. Nao resta divida
que a solugdo para 2 preeervagio pretendida passa
muito mais por uma questdo de “educagio ambiental”
que uma decisdo de trocar o socioambientalismo
(este o mais adequado), por medidas simplesmente
conservacionistas ou até mesmo preservacionistas;
e, porfim -

3%) o inciso lll trata da idéia de desonerar
imgagdo de pequena piopriedade, ‘ndo supetior a
dois médulos de parcelamento, por propriedade”. Nos
parece adequado considerar que tais procedimentos
(conforme defendemos quando ca aprovagio da Lei
nt 9.984, de 17 de julho de 2000, lei de criagio da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA) deveriam estar
sob o gerenciamento dos Comités de Bacia, pois &
impossivel normatizar tal desoneragdo como se€ no
Pais tivéssemos uma situagao apenas. Ao contrario,
as heterogeneidades se fazem presentes nas
diversas micromegioes do Pais.

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei n®9.984, de
17 de julho de 2000, j& estabelece em seu art. 42,
incisos 1l e XII:

*Art. 42 A atuagio da ANA obedecerd aos
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd
desenvolvida em articulagdo com orgdos e entidades
piblicas e privadas integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-the:

Il — Jdisciplinar, em cardter normativo, a
implementacdo, a operacionalizacao, o controle e a
avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. ® (grifo nosso)



'Na mesma linha de raclocmlo, em tazao da
justificagiio do autor.de.que entre seus ob;ehvos asti
o de "estimular o aproveﬂamemo de recursos hidnoos
fora: dos corpos de Agua®, cumpre destacarq que de-
ﬁneamesma, Let n’ 9 984 ern seu art 4E masjo Xll

operagio de resamtﬁnos pnraggntes publmos e
privados, vmndogaranbrousomump!odos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos
de recursos hidricos “das respectivas bacias
hidrogréficas.” (grifo nNosso.) . -

Avusladoexpostoe nam:-almeme poruma
questao de coeréncia dos Senhores Senadores Que
votaram favoravelmente a driagio da Agéncua
Nacional de Aguas. -~ ANA, .entendemos que o
“posicionamento a ser assumido,. nesse momento,
«deva eonssderar;que gqualquer alteracio na Lei n®
9.433 {Gue institui a Politica Naciona! de Recursos
Hidricos), ocorra A luz da’ existéncia da Agéncia
criada em 17 de julho de 2000, entidade que tem por
finalidade disciplinar esta mesma Polﬁ:ca

Assim, a despeito das elog:éveas mtengoes do
autor, mas baseado no fato de que a proposigao trata

de matéria contemplada nas atribuicbes da Agéncia™™

Nacional de Aguas - ANA, manifestamos nosso
" posicichamento pela rejeicio ao PLS n? 668, de
1999,
Sala da Comissao, Senador ..losé Eduardo
Dutra (PT-SE)
. LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL 1988

Art. 21. Compete & Unigo:

XiX -~ instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir eritérios
de outorga de direitos de seu uso;

SUBSECAO Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
aa Pracurador-Gieral da Repdblica & aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lel
rejeitado somente poderd constituir objeto de novo
projeto na meésma’ sessdo legislativa, mediante

‘da maioriz ‘absolita ‘dos membros de

- qualquer das Gams do Congremo Nauonal

! CAPiTULOI
Dos Principios Gerais da Atividade )

- Econdmica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valonmgo do trabaino humano e na livre iniciativa,
tern”por fim assegurar a todos existéncia digna,

"eonfnrme os ditames da justica socta} observados 05

segumtes pnnmpsos

] —-_propnec_!ade privada;

- fum;ao social da propriedade;
f

Vi - defesa do ineio ambiente

"1'1 L - 1-..«
Lo ‘CAPITULO VI
*4 - Do Meio Ambiente ~

Art.“225 Todos tém direito a0 meio .ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-fo para as presentes e
futuras geragGes.

LE1 N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000
Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de

‘Aguas - ANAenhdadefedemldelmplemenh@oda
‘Polftica Nacional de Recursos Hidricos e de

coordenacio do Sistema  Nacional de
Geremiam_emodeRewrsosHidﬁoos,edéoun'as
jidénci

Art. 4® A atuagao da ANA obedecera aos
fundamentos, objetives, diretrizes e instrumentos da
Pofitica Nacional de Recursos Hidricos e serd
dagsenvolvida emn articulagas com érgans e entidades
plblicas e privadas integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-the: T

‘Il -~ disciplinar, em cardter normativo, a
implementacéio, a operacionalizagio, o controle e a
avaliagio dos instrumentas da Politica Nacional de
Recursos Hidricos



Xl — definir e fiscalizar as condigdes de
operacao de reservaidrios por agentes pdblicos e
privados, visando a garantir o uso miltiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelacido nes planos
de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrogréficas;

EMENDA CONSTITUCIONAL N218,DE 5 DE
FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre o regime constitucional dos
militares.

LEI N29.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 12 da Lei n?
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n27.990, de 28 de dezembro de 1989.

................................

Art. 12. Est3o sujeitos a outorga pelo Poder
Pdblico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivagdo ou captagao de parcela da agua
existente em um corpo de dgua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il — extragdo de agua de aqiifero subterraneo
para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - lancamento em corpo de &gua de esgotos e
demais residuos liqlidos ou gasosos, tratados ou
ndo, com o fim de sua diluigdo, transporie ou
disposicac final;

v -
hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da Agua existente em um
corpo de agua.

§ 12 Independem de outorga pelo Poder Pibilico,
conforme definide em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satistagéo
das necessidades de pequenos nicleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il — as derivagbes, captagdes e langamentos
considerados insignificantes;

Il — as acumutagbes de volumes de &gua
consideradas insignificantes.

§ 29 A outorga e a utilizagio de recursos
hidricos para fins de geragio de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos
Hidricos, aprovado na forma do disposto ne inciso Vil
do ar. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislagao setorial especifica.

aproveitamento  dos  potenciais
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