SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 1.851 e 1.852, DE 2004

Sobre a Emenda n2 1-PLEN, ao Pro-
jeto de Lei do Senado n2 669, de 1999, de
autoria do Senador Juvéncio da Fonseca,
que altera dispositivo da Lei n? 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

PARECER N° 1.851, DE 2004,
(da Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relator: Senador Papaléo Paes
| — Relatério

De autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, o
PLS n? 69, de 1999, determina a isengao da cobranca,
pelo uso de recursos hidricos sujeitos a outorga, da
agua utilizada para dessedentagcéo de animais, pisci-
cultura e pequena irrigacao, mediante a inclusao de
trés incisos no art. 20 da Lei n® 9.433, de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apds
ter recebido Parecer favoravel nesta comisséo e na de
Infra-Estrutura, a proposi¢éo recebeu uma emenda em
Plenario, examinada a seguir.

A emenda, apresentada em Plenario pelo Senador
José Eduardo Dutra, suprime o inciso |l do art. 1° do projeto,
para retirar a piscicultura da relacao de excegdes a cobranca
pelo uso de recursos hidricos sujeitos & outorga, mantendo
a dessedentacéo de animais e a pequena irrigacao.

Il - Analise

Em defesa da iniciativa, o autor afirma que seu
objetivo é evitar conflitos futuros entre a proposicao e o

disposto na Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
em seu art. 35, V, define como competéncia do Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) “analisar
as propostas de alteracédo da legislacao pertinente a
recursos hidricos”. Acrescenta que a proposta sera
ineficaz, em razao de sua inexequibilidade, diante das
dificuldades de fiscalizac@o decorrentes das dimensdes
continentais do Pais e da caracteriza¢do da atividade
de piscicultura em geral com a justificativa de “prote-
¢a0 ao meio ambiente”.

A importancia da proposicao para 0s recursos
hidricos do Pais foi mais uma vez destacada pelo
Senador Juvéncio da Fonseca, que ressaltou as trés
propostas contempladas pelo Projeto, a saber: isengcéo
da cobranca da agua para dessedentagéo de animais;
isencao de cobrancga das dguas para piscicultura em
tanques, para aliviar o fluxo da agua do rio da acao
predatéria do homem e irrigagdo para agricultura fa-
miliar. E acrescentou que:

“a isencao na cobranca da agua nessas
obras que tém por objetivo a dessedentacao
de animais tem uma correlagéo muito imediata
com a Lei da Politica Nacional de Preservacao
Ambiental, pois ha a preservacéo da mata ciliar,
do proprio rio, e, 20 mesmo tempo, nos tanques
de piscicultura, livra-se o rio da pesca predatoria.
Esses dois pontos sé&o fundamentais.”

Quanto a irrigagdo para agricultura familiar, o
terceiro ponto do projeto, afirmou que:



“é o patinho feio na questao da administra-
¢ao das aguas, dos recursos hidricos, pois 78%
das aguas consumidas no planeta sdo destinadas
airrigacéo agricola. Todas as vezes que se coloca
a questao da liberagcéo da irrigacéo da cobranca
da agua para esse fim, naturalmente, ha uma
reacdo dos ambientalistas. No entanto, 0 nosso
grande objetivo nesse processo &, justamente, o
de facilitar para o pequeno produtor, aquele que

utiliza até dois mddulos do Incra na sua atividade
agricola, a irrigacao de sua propriedade”.

lll - Voto

Em razdo da relevancia de tais esclarecimentos,
proponho a rejeicdo da Emenda n® 1, de Plenario, ao
Projeto de Lei do Senado n® 669, de 1999.

Sala da Comissao, 6 de agosto de 2003.
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PARECER N¢ 1.852, DE 2004,
(Da Comisséo de Servigcos de Infra-estrutura)

Relator: Senador Joao Tendrio
Relator Ad Hoc: Senador Valdir Raupp

| - Relatério

Vem a esta Comissao de Servigos de Infra-
Estrutura do Senado Federal emenda apresentada
ao Projeto de Lei do Senado n® 669, de 1999, que
altera dispositivo da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos.

O Projeto, de autoria do ilustre Senador Ju-
véncio da Fonseca, acrescenta trés incisos ao Art.
20 da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, com o
propdsito de isentar da cobranca pelo uso de recur-
sos hidricos a agua utilizada para as finalidades de
dessedentacéo de animais, piscicultura e pequena
irrigacdo. A principal justificativa é a protecdo ao
meio ambiente. Ao estimular o aproveitamento dos
recursos hidricos fora dos corpos de agua, evita-
se que rios e lagos sejam degradados pelo piso-
teamento de animais e pela pesca profissional e
amadora. O projeto recebeu parecer favoravel nesta
Comissao e também na de Constituigédo, Justica e
Cidadania.

A emenda n® 1/2001 PLEN, ora sob exame,
apresentada pelo Senador José Eduardo Dutra,
suprime o inciso Il do art. 1° do projeto que a de-
soneracao nao seja estendida a piscicultura em
geral. Seria mantida a isencéo de cobranga apenas
no caso de dessedentacdo de animais e pequena
irrigacao.

A referida emenda foi examinada pela Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania no dia 6
de agosto de 2003. Naquela ocasido, o relator da
matéria, o Senador Papaléo Paes, propbs a sua
rejeicdo por considerar que o projeto na sua forma
original contribui para a prote¢cdo do meio ambiente,
sendo este parecer aprovado na CCJ.

Il - Analise

A emenda foi apresentada pelo Senador José
Eduardo Dutra com a intencédo de evitar conflitos

com a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos. Segundo sua justificativa, a referida
lei define como competéncia do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos a analise de propostas de al-
teracdo da legislagéo pertinente a recursos hidricos.
Sendo assim, seria incongruente aprovar uma lei que
venha a ferir a legislacao existente.

Nao ha duvida de que a Lei n? 9.433, de 1997,
ja estabelece as diretrizes gerais para a politica de
recursos hidricos no Brasil. Mas o projeto em tela nao
conflita diretamente com as diretrizes tracadas pela po-
litica nacional. Apenas excetua algumas atividades de
pequeno porte que, embora repercutam pouco sobre o
consumo e a degradacao da agua, podem ter impacto
significativo sobre o meio ambiente, em particular as
matas ciliares e as margens dos cursos d’agua.

O autor do projeto considera importante desone-
rar a piscicultura pois, se for possivel afastar os pes-
cadores dos rios, atraindo-os para locais preparados
para recebé-los, estaremos reduzindo a degradagéao

da fauna aquatica e das margens dos rios e lagos.

lll - Voto

Considerando que a proposigcao, na sua forma
original, trara beneficios sociais e ambientais, somos
pela rejeicao da Emenda n® 1/2001 — PLEN ao PLS
n° 669, de 1999.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2004.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos, regulamen-
ta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de
13 de marco de 1990, que modificou a Lei
n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos:

V —analisar propostas de alteracéo da legislacéo
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

Relatorio

Relator: Senador Francelino Pereira
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n° 699, de 1999, de
autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, inclui trés
incisos no art. 20 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, para isentar, da cobranca pelo uso de recursos
hidricos sujeitos a outorga, a utilizacdo da agua para
dessedentacao de animais, piscicultura e pequena
irrigacdo. A matéria obteve parecer favoravel nesta
comisséo e na de infra-estrutura.

Em plenario, recebeu uma emenda, que ora se
examina, nos termos dos arts. 126 e 277 do Regimen-
to Interno do Senado, apresentada pelo Senador José
Eduardo Dutra.

Seu objetivo é suprimir o inciso Il do art. 12 do
projeto, para retirar a piscicultura do rol de excecdes
a cobrancga pelo uso de recursos hidricos sujeitos a
outorga, mantendo apenas a dessedentacdo de ani-
mais e a pequena irrigacao.

Il — Analise

A emenda em exame objetiva isentar da cobran-
ca pela utilizacado dos recursos hidricos a piscicultura
em geral, nos casos de uso por derivacédo ou captacao
em que os recursos hidricos sao langados de volta ao
corpo de agua originario apos sua utilizagao.

O autor aponta, como objetivo de sua iniciativa,
antecipar-se a conflitos que possam surgir entre o texto
da proposicao e o estabelecido na Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que em seu art. 35, inciso V, define
como competéncia do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH a andlise de propostas de alteracéo
da legislacao pertinente a recursos hidricos.

Tal dispositivo, entretanto, ndo impede o prosse-
guimento do projeto, da forma como proposto pelo seu
autor, pois cabe ao Congresso Nacional, nos termos
do art. 48 da Constituicdo Federal, legislar sobre as
matérias de competéncia da Unido, caso em que se
enquadra a legislagéo sobre recursos hidricos (Cons-
tituicdo Federal, art. 21, XIX).

Afirma também que a proposta sera ineficaz, “em
razao de sua inexequibilidade, particularmente diante
das dificuldades de fiscalizacdo decorrentes das di-
mensodes continentais do Pais e da determinagéo da
atividade piscicultura em geral, com a justificativa de
protecdo ao meio ambiente”.

No que cabe a esta comissdao examinar, néo se
encontram obstdculos a aceitacdo da emenda, do
ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

lll - Voto

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da Emenda n® 1 — PLEN, oferecida
ao Projeto de Lei do Senado n® 669, de 1999.

Sala da Comissao, Francelino Pereira, Relator.

RELATORIO

Relator: Senador Papaléo Paes
| - Relatério

De autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, o
PLS n® 669, de 1999, determina a isencao da cobran-
¢a, pelo uso de recursos hidricos sujeitos a outorga,
da agua utilizada para dessedentacao de animais, pis-
cicultura e pequena irriga¢do, mediante a incluséo de
trés incisos no art. 20 da Lei n® 9.433, de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apés
ter recebido parecer favoravel nesta comissao e na de
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infra-estrutura, a proposicéao recebeu uma emenda em
Plenario, examinada a seguir.

A emenda, apresentada em Plenario pelo Senador
José Eduardo Dutra, suprime o inciso Il do art. 12 do
projeto, para retirar a piscicultura da relacao de exce-
¢Oes a cobrancga pelo uso de recursos hidricos sujeitos
a outorga, mantendo a dessedentacao de animais e a
pequena irrigacao.

Il - Analise

Em defesa da iniciativa, o autor afirma que seu
objetivo é evitar conflitos futuros entre a proposicao e o
disposto na Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
em seu art. 35, V, define como competéncia do Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) “analisar
as propostas de alteracdo da legislagéo pertinente a
recursos hidricos”. Acrescenta que a proposta sera
ineficaz, em razao de sua inexequibilidade, diante das
dificuldades de fiscaliza¢&o decorrentes das dimensdes
continentais do Pais e da caracterizacao da atividade

de piscicultura em geral com a justificativa de “protecédo
ao meio ambiente”.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, cujo exame compete
a esta comissédo, ndo se observam obstéculos a acei-
tacdo da emenda. Ressalte-se, por oportuno, que isso
nao impede o prosseguimento da proposicao, nos ter-
mos apresentados pelo seu autor, pois cabe ao Con-
gresso Nacional legislar sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (Constituicao Federal, art. 48),
caso em que se enquadra a legislacao sobre recursos
hidricos (Constituicédo Federal, art. 21, XIX).

Il - Voto

A vista do exposto, o voto é pela constituciona-
lidade, juridicidade e regimentalidade da Emenda n?
1 — PLEN, oferecida ao Projeto de Lei do Senado n?
669, de 1999.

Pela rejeicdo da emenda quanto ao mérito.

Sala da Comisséao, — Edison Lobao, Presidente,

— Papaléo Paes, Relator.
Publicado no Diario do Senado Federal de 07 - 12 - 2004
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