PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 14, DE 2006

Insere paragrafo no art. 58 da Constitnigdo
Federal, para conferir as comissoes
permanentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal incumbidas da fiscalizacfo
dos atos e contratos do Poder Executivo as
mesmas  prerrogativas  das  comissoes
parlamentares de inquérito.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: :

Art, 1° O art. 58 da Constituigdo passa a vigorar acresctdo do
seguinte paragrafo:

....................................................................................................

§ 5° As comissGes permanentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal incumbidas da fiscalizagéo dos atos € contratos do
Poder Executivo terio os mesmos poderes de investigagio atribuidos
as comissdes parlamentares de inquiérito, condicionado seu exercicio
a observancia dos requisitos do § 3° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Fsta Fmenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagao.



JUSTIFICACAO

As duas principais fungdcs dos parlamentos nas democracias
contemporaneas tém sido a de legislar e a de fiscalizar os atos do Poder
Executivo. A Constituigdo de 1988 consagrou toda uma segio a esse mister do
Poder Legislativo, determinando, em seu art. 70, caber ao Congresso Nacional,
mediante controle externo, a fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades de sua administragdo
indireta.

Tamanha ¢ a relevancia dessa fungdo fiscalizatoria, que as duas
casas do Congresso, por suas nonnas regimenials, criaram comissdes
permanentes incumbidas de levar a cabo os procedimentos relativos a atividade
de controle externo. No Senado Federal, temos a Comissdac de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cujas atribuigdes encontram-
se disciplinadas no art. 102-A do Regimento Intermo do Senado Federal. A
Camara dos Deputados, por seu turno, criou a Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira ¢ Controle, cuja area de atuagdo € a prevista no art. 32, XI, do
Regimento Interno daquela Casa.

Todos sabemos que o bom desempenho da fungdo de controle
externo depende fundamentalmente dos poderes de investigagcdo conferidos ao
Orgdo que realiza essa tarefa. A excessiva limitagdo desses poderes traduz-se
inevitavelmente em ineficacia da fiscalizagdo. Nao por outro motivo, sempre
que ha vontade politica para proceder a investigacdo de denuncias graves de
corrup¢ao na maquina administrativa € 0 governo de plantdo ndo consegue, por
toda sorte de manobras, obstar a criagdo de uma comissdo parlamentar de
inquérito, a opgao escolhida € essa, a despeito de, como mencionado, existirem
comissOes permanentes incumbidas precisamente de realizar a fiscalizagio dos
atos e contratos do Poder Executivo.

Ante essa realidade, questionamos: por que ndo conferir as
comissdes permanentes do Senado e da Camara os mesmos poderes
investigativos das CPIs? Nado parece fazer sentido que elas carecam de tais
poderes, a menos que a intengdo seja apenas a de conduzir investigagoes pro
forma, destituidas- de objetivos reais de controle externo. Os poderes para
quebrar sigilos bancério, fiscal e teletdnico, bem como para ouvir testemunhas
sob juramento, dentre outros, sdo imprescindiveis ao desempenho sé€rio e
conseqilente, por parte das comissdes permanentes de fiscalizagdo € controle,

de suas atribuigdes.



Este ¢, em suma, o propdsito da PEC que ora apresentamos:
conferir 4s comissOes permanentes da Cimara e do Senado incumbidas da
fiscalizagdo dos atos e contratos do Poder Executivo os mesmos poderes
concedidos pelo art. 58, § 3°, as comissdes parlamentares de inquérito. Tivemos
o cuidado de submeter as comissdes permanentes, quando no exercicio desses
poderes, as mesmas restricoes impostas pelo citado dispositivo constitucional
as CPIs. Desse modo, evitamos discussdes acerca da constitucionalidade da
alteragdo preconizada, uma vez que os requisitos do art. 58, § 3°, impedem o
uso das comissOes para realizar processos investigatOorios inlerminavels € sem
objeto definido. Caso isso ocorresse, o Poder Legislativo estaria sendo
investido, com cariter permanente, em prerrogativas tipicass do Poder
Judiciario, do que resultaria ofensa ao principio da separac@o dos Poderes.

Nada mais coerente do que realizar investigagoes sobre atos e
contratos do Poder Executivo nas comissdes permanentes com competéncia
para tal. Para isso elas foram criadas. Ademais, o fato de ndo ter uma nova
composi¢do a cada procedimento contribui para a maior qualidade dos
trabalhos, & proporgédo do ganho de experi€ncia pelos parlamentares membros.
Por fim, ji estando definida a composicdo do colegiado previamente a
instauragiio dos inquéritos parlamentares, serdo evitados episodios lamentaveis,
como o de recusa de lideres partidarios a indicar os membros, na tentativa de
inviahilizar os trabalhos da comissao.

Por todas as razdes expostas, rogamos o apoio de nossos pares
para a aprovacao da presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2006.

Senadora HELOISA HELENA
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LEGISLACAQ CITADA

Constitwi¢do da Republica Federativa do Brasil
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Tituio IV
Da Organizacao dos Poderes
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Do Poder Legisialivo

» Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas teréio comissBes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
as atribuigbes pravistas no respectivo regimento ou no alo de que resuitar sua criagdo.

§ 12 Na constituigio das Mesas e de cada comissdo, & assegurada, tanto quante possivel, a representagio proporc
dos partidos ou dos blocos parlamentares gue participam da respectiva Casa.

§ 22 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

|- discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do plenario, salvo se houw
recurso de um décima dos membros da Casa;

Il - realizar audigncias piiblicas com entidades da sociedade civil;
Il - convocar Ministios de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigies;

IV - receber pefigBes, reclamagdes, reprosontagdes ou queiras de qualfuer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades pibiicas;

Vv - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de dosenvolvimento o sobre eles arnitir
parecer.

§ 3¢ As comissdes parlamentares da inquérito, que terdo poderes de investigagio préprios das autoridades judiciais
além de outros previstas nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas pela CAmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo da seus membras, para a
apuragao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas condlustes, se for o caso, encaminhadas ac Ministéric
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 47 Lurante o recesso, haverd urma coinissao representativa do Congresso Macional, elelta por suas Caeas na altir
sessdo ordinaria do periodo legislativo, com alribuigdes definidas no regimento comum, cuja composigao reproduzir
quanto possivel, a proporcionalidade da representagdo partidaria.
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(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/04/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12036/2006)
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