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MEDIDA PROVISORIA
N2 322, DE 2006

Abre c¢rédito extraordinario, em
favor dos Ministérios das Relagdes
Exteriores e da Defesa, no valor
global de R§ 24.528.000G,00 (vinte
e quatro milhdes, guinhentos e
vinte e oito mil reais), para os
fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1l° Fica aberto crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios das Relagdes Exteriores e da Defesa,
no valor global de R$ 24.528.000,00 (vinte e quatro mi-
lhdes, quinhentos e vinte e oito mil reais), para atender &
programagdc constante do Anexo desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessirios & abertura do
crédito de que trata o art. 1° desta Lei decorrem de su-
peravit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido
do exercicio de 2005,

Art. 3° Estﬁ Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo,
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 322, DE 2006

Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios das Relagbes
Exteriores e da Defesa, no valor global de R$ 24.528.000,00, para os
fins que especifica.

. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da airibuigio que the confere o art, 62,
combinado com o § 3* do art. 167, da Constituiggo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1* Fica aberto crédito extreordinfrio, emn favor dos Mimistérios das RelagBes
Exteriores ¢ da Defess, nio valor global do RS 24.528.000,00 (vintc ¢ quatro milhSes, quinhentos ¢ vinte ¢
oito mil reais), para atender A programacio constante do Anexo desta Medida Provishria.

' Art. 2° Qs recursos necessérios A sbertura do crédito de que trata o art 12 decorrem de
superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unifio do exercicio de 2005.

Art. 3° Ests Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicaggo.
Brasllia, 14 de setembro de2006; 1852da i 1§ da Repiblica.

Referenda: Paulo Bernardo Silva
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EM n® 00178/2006-MP
Brasflia, {}4 de\ptepoakR006.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirijo-me & Vossa Bxceléncia para apresentar Proposta de Medida Proviséria que
abre crédito extraordinfrio, em favor dos Ministérios das RelagSes Exteriores ¢ da Defesa, no
valor global de RS 24.528.000,00 (vintc ¢ quatro milhdes, quinhentos ¢ vinte o oito mil reais),
com 2 seguinte configuragio:

RS 1,00
Orgdo/Unidade Valor
MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES 13.200.000
Ministério das Relagies Exteriores (Admipistracio direta) 13.200.000
MINISTERIO DA DEFESA 11.328.000
Comando da Aeronfutica . 11.328.000
Total 24.528.000

Mensagem n° 793, de 2006.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 322 ,de 14 de setembro de 2006,
que “Abre crédito extraordinério, em favor dos Ministérios das Relagdes Exteriores e da Defesa,
no valor global de R$ 24.528.000,00, para os fins que especifica”,

Brasilia, 14  de setembro de 2006.




EM n® 00178/2006-MP

Brasilia, 14 de Netepalfroatae6.

Excclentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar Proposta de Medida Provisoria que
abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios das Rela¢Bes Exteriores e da Defesa, no
valor global de R$ 24.528.000,00 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e vinte ¢ oito mil reais),
com a seguinte configuragdo:

R$ 1,00
érgﬁofUnidade Valor

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 13.200.000
Ministério das Relagbes Exteriores (Administragio direta) 13.200.000
MINISTERIO DA DEFESA 11.328.000
Comando da Aerondutica 11.328.000

Total 24.528.000

2. No dmbito do Ministério das Relagdes Exteriores, a suplementagfio permitird ao Governo

brasileiro apoiar, em cariter emergencial, a iniciativa multinacional de constituigio da Central
Internacional para Compra de Medicamentos - CICOM, que funcionard ao abrigo da Organizagdo
Mundial da Saide - OMS. Esse organismo viabilizard os processos de compras agrupadas de
medicamentos contra as trés doengas que mais afetam os paises em desenvolvimento: a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, a Malaria e a Tuberculose, favorecendo a queda dos pregos ¢ a
diversifica¢do de produtos nos mercados.

3. No Ministério da Defesa, o crédito visa atender aos gastos com a realizagfio, em carater
emergencial, da operagio de resgate ¢ repatriagdo de cidaddos brasileiros e suas familias da 4rea de
conflito no Libano, o que levou a Forga Aérea Brasileira - FAB a mobilizar dois avides, os quais
realizaram 15 vdos, transportando um total de 1.721 passageiros, a partir da Siria e da Turquia, para onde
se deslocaram a maior parte dos brasileiros.

4, A rclevincia ¢ urgéncia desta proposigdo justificam-se, segundo os Orgéos envolvidos, pelas
seguintes razdes:

- Ministério das Relag@es Exteriores: compromisso assumido pelo Governo Brasileiro em
apoiar a viabilizacdo da Central Internacional para Compra de Medicamentos - CICOM, cujo langamento
ocorrera no dia 19 de setembro de 2006, em cerimdnia & margem da sessdo de abertura da 612 Assembiéia
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Geral da Organizagdo das Nagoes Unidas; e

- Ministério da Defesa: situagdo critica observada no territério libanés e a necessidade de
preservar a vida e a seguranca de cidaddos brasileiros e familiares presentes nos locais de risco.

5. Esclarega-se que a proposi¢do estd em conformidade com o disposto no art. 62, combinado
com o § 3° do art, 167, da Constituigo, e serd atendida com recursos provenientes de superdvit financeiro
apurado no Balango Patrimontal da UniZo do exercicio de 2005,

6. Nessas condigdes, tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria, submeto 4 consideragéio
de Vossa Exceléncia, em anexo, Proposta de Medida Provisoria que visa efetivar a abertura do referido
crédito extraordindrio.

Respeitosamente,

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
' CASA CiViL

laria de Aeministrag o
Coprdenacio de Documentagio

Assinado eletronicamente por: Paule Bernardo Silva

CONMFERE COM B OPICHIAL

Argl & iivei Sg
Brasilia 0F H X

OF N° 574/06/PS-GSE
Brasilia 1° de dezembro de 2006.

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA

Assunto: envio de MPv para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideracéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n® 322, de 2006, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plendria do dia 22.11.06, que “Abre crédito



extraordinario, em favor dos Ministérios das Relagbes Exteriores e da Defesa, no
valor global de R$ 24.528.000,00 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e vinte € oito
mil reais), para os fins que especifica.”, conforme o disposto no art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
os autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

| 15-9-2006
8Fmendas até 21-9-2006

(7° dia da publica¢io)
WPrazo final na Comissio 15-9-2006 a 28-9-2006
(14° dia)
Remessa do Processo 4 CD 28-9-2006
dPrazo na CD dc 29-9-2006 a 12-10-2006
l‘ 15° ao 28° dia) .
] Recebimentgprevisto no SF 12-10-2006
IPrazo no SF 13-10-2006 a 26-10-2006
(42° dia)
iS¢ modificado, devolugdo & CD | 26-10-2006
WPrazo para apreciagio das 27-10-2006 a 29-10-2006

fmodificagdes do SF, pela CD | (43° 20 45° dia)
'Regime de urgéncia, obstruindo | 30-10-2006 (46° dia}
B2 pauta a partir de
! Prazo final no Congresso 13-11-2006 (60 dias}

j(*)Prazo final prorrogado 22-2-2007 !
{¥)Prazo prorrogado pelo Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 59, de 2006 — DO de 8-11-2006.

Votagho na Camara dos Deputados
Leftura no Senado Federal

[Votacio no Senado Federal
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA

| BETINHO ROSADO ' Hfiiﬁifffm - ]
EMENDA - 00004
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS e
CREDITO EXTRAORDINARIO
MEDICAS PROVISORIAS PAGBNA  ———y
INSTRUGOES NO VERSO MEDIDA PROVISORIA 32212006 o

Acrescente-se & Medida ProvisSria n° 322/2006, onde couber, os seguintes artigos:

Art. Fica reduzida a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdio para os Programas de Integracio
-focial ¢ d¢ Formaglio do Patrimdnio do Servidor Pablico - PIS/PASEP e da Contribuigho pam
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importago e sobre a receita bruta de venda
no mercado interno de sal, milho, rapadura e agicar mascavo, destinados & alimentagio humana.

Art, Os arts. 8° ¢ 28° da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar com &
scguinte redagdio;

Oficio N° 377(CN)
Brasilia 03 de outubro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Akio Rebelo
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Encaminba processado de Medida Provisdria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provis6ria n° 322, de 2006, que “Abre crédito extraordinrio, em favor dos
Ministérios das Relagbes Exteriores ¢ da Defesa, no valor giobal de RS 24.528.000,00,
para os fins que especifica.”
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Informo, por oportuno, que A Medida foram oferecidas 2 (duas)
emendas e que a Comissdo Mista de Planas, Orcamentos Piiblicos e Fiscalizagiio nio

emitiu parecer.
Atenciosamente, \
Senador Renan Calbeiros
Pregidente
“AIt. 80 cuecrreerrcncesssreneres
812 et
X[l ~ sal, mitho, rapadura ¢ agiicar mascavo, destinados a alimentagéio humana.
¢ v e {NR}
P\ B ) SRS
V- sal,mllho, tapadma € aglicar mascavo, destinados 4 aiimcntagﬁo humana
....................................................................... " (NR)
JUSTIFICATIVA

A incapacidade de muitas familias de prover alimentagdo adequada para seus integrantes, € um dos
os praves problemas brasileiro. Perto de 22 milh8es de brasileiros vivem em condi¢cBes de indigéneia.
Aproximadamente 34% da populacio vivem em condigSes de pobreza. Os niimeros sobre a miséria do
povo brasileiro podem variar, de acordo com o critério e metodologia utilizados, mas, em todos os casos,
revelam uma realidade extremamente preocupante.

Nesse contexto, a criagio de mecanismos que estimulem a diminuicdo dos pregos dos alimentos,
especialmente os consumidos em larga escala pela populacio mais carente, sio de fundamegtal
importincia.

" Aapresentagdo da presente emenda, tem por objetivo reduzir a carga tributéria que incide sobre sal,
milho, rapadura ¢ agicar mascavo, destinados  alimentagio humana,
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Essa medlda contrﬂ:mré para melhora: a quahdade da alunentaqio da populaqio de baum renda,

mdz.re‘lamcntc lmpOStOS. Além dmso pregos mais bau;os de ahmcnios podem contnbu:r para a
manutengo de niveis de inflaghio aceitdveis, sjudanda a sustentar o equilibrio macroeconémico do Pais.

— Cn00 NOME DO PARLAMENTAR ur —
_“ DEPUTADO BETINHO ROSADO [ RN ]l— PFL

o Conomn 1 7N B

EMENDA - 00002

. 2272006
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS eagem t02206H
CREDITO EXTRAORDINARIO

——
BEDDAS PROVISORIAS PO ———y
INSTRUGOES NG VERSO MEDIDA PROVISORIA 322/2006 oe
TEIQ

Acrescente-se 3 Medida Provisbria o° 322/2006, onde couber, os seguintes artigos:

“Art. Fica prorrogado por mais 10 (dez) anos o prazo da isengio do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercantc — AFRMM, prevista no art. 17 da 1ei n.® 9.432, de 8 de janciro de
1997.

Art. O caput do art. 17 da Lei 0.° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacio;

“Art. 17. Por um prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir de 8 de janeiro de 1997, nfo
incidird o Adicional ao Frete pars Renovagio da Marinha Mercante — AFRMM sobre as
mercadorias cuja origem ou cuje destino final seja porto localizado na Regifio Norte ou
Nordeste do Pais.




| AFRMM, a indistria de sal do Rio Grande do Norte. Enquanto perdura 2 mencionada dispensa, o sal
) marinho, produzido no Rio Grande do Norte, disputa o mercado do centro su} do pais em igualdade de
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JUSTIFICATIVA

O desequilibrio entye as regides ¢ uma marca do descnvolvimento econdinico do Pafs. No decorrer
'da nossa histéria, o Sul, o Sudeste ¢, mais recentemente, 0 Centro-Oeste brasilciros tornaram-se as regides
lmms ricas, em detrimento do Norte e Nordeste do Brasil.

Nesse contexto, o constituinte original tratou de inserir, na atual Carta Magns, dispositivos que
prevéem a criagio de incentivos regionais, que compreendem, entre outros, isengBes, redugdes ou
difeimento termpordrio de tributos federais.

. Eatre os vérios incentivos em vigor, b4 a isencio do Adicional ao Frete para chova;;ﬁo da
Marinha Mercante — AFRMM, em refagfio a mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
lt;t;a;mdo na Regifio Norte ou Nordeste do Paxs, prevista no art. 17 da Lei n.° 9.432, de 8 de janeiro de
1

En'{bora os motivos econdmicos e sociais que ensejaram a criagiio do sobredito incentivo fiscal nﬁat)j
tenham deixado de existir, ele serd extinto em 2007, se ndo for alterado o prazo de vigéncia do dispositivo’

legal em questdo. O que poderd gerar uma crise sem precedentes em algumas dreas da economia go norte
¢ nordeste do palis.

Uma indistria, em especial, sofrerd de imediato as conseqiiéncias do retomo da cobranga da

condigdes com o sal importado do Chile. Isto porque o Adicional ao Frete para Renovagiio da Marinha
Mercante - AFRMM, por forqa do 5° Protocolo Adsclonal a0 Aoordo de Complcmenm;ao Econdmica n.®

ongméno daqucle pais.

Portanto, na hipotese da nfio renovacio da citada dispensa, a indistria salineira do Rio Grande do
Norte passara a ter um encargo que o sal chileno nfio tem, desaparecendo assim o tratamento isonémico,
significando uma flagrante perda de competitividade do sal potiguar, atingindo toda 2 economia do
Estado, mais fortemente o setor portudrio.

Por isso, apresento a presente emenda, que sugere a prorrogacio, por mais dez anos, da isenglio de |
que trata o art, 17 da Lei n.° 9.432/1997.

~— CcO0K0 MOME DO PARLANENTAR w PARTIDG
JL DEPUTADO BETINHO ROSADO J[ RN ]r PFL —}

r~—— DATA

. | CJ\‘T“:‘: /— /—;\\ T
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Nota Técnica

Adequagao Or¢camentaria da MP n° 322/06
Brasilia, 22 de setembro de 2006.

Assunto: subsidios & apreciagido da adequacio
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria
n® 322, de 2006, que “abre crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios das Relagoes Exteriores e da
Defesa”.

Interessado: Comissdoc Mista do Congresso
Nacional incumbida de emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 322, de 2006.

1 INTRODUGAO

Esta Nota Técnica tem por finalidade fornecer subsidios a apreciagao da Medida
Provisoria -MP n® 322, de 14 de setembro de 2006, acerca da adequacgao orcamentaria e
financeira do referido dispositivo legal.

Sobredita MP “abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios das Relacdes
Exteriores e da Defesa, no valor global de R$ 24.528.000,00, para os fins que especifica”

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA
A Medida Provisdria em aprecgo autoriza:

1. o Ministério das Relagbes Exteriores a apoiar a iniciativa multinacional de
constituicdo da Central Internacional para Compra de Medicamentos - CICOM,
que funcionara ao abrigo da Organizagac Mundial da Saude - OMS. Afirma-se
que esse organismo viabilizard os processos de compras agrupadas de
medicamentos contra as trés doengas que mais afetam os paises em
desenvolvimento: a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, a Malaria
e a Tubcrculose, favorecendo a queda dos pregos e a diversificagdo de
produtos nos mercados; €

2. o Ministerio da Defesa a conduzir a operagac de resgate e repatriacao de
cidad&os brasileiros e suas familias da area de conflito no Libano, o que levou
a Forca Aérea Brasileira - FAB a mobilizar dois avides, os quais realizaram 15
vdos, transportando um total de 1.721 passageiros, a partir da Siria e da
Turquia, para onde se deslocaram a maior parte dos brasileiros.
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Nos termos da Exposicao de Motivos EM n°® 00178/2006-MP, "A relevéncia e urgéncia
desta proposicao justificam-se, seqgundo os 6rgdos envolvidos, pelas sequintes razdes:

- Ministério das Rela¢cbes Exteriores: compromisso assumido pelo Governo Brasileiro
em apoiar a viabilizacdo da Cenitral Internacional para Compra de Medicamentos -
CICOM, cujo langamento ocorrerd no dia 19 de setembro de 2006, em ceriménia a
margem da sessdo de abertura da 612 Assembléia Geral da Organizagdo das Nagles

Unidas; e

- Ministério da Defesa: situacao critica observada no territério libanés e a necessidade
de preservar a vida e a segurang¢a de cidadaos brasileiros e familiares presentes nos

locais de risco™.

3 SUBSIDIOS _ ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORGAMENTARIA

De acordo com o disposto no art. 19 da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que dispde
sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, cabe a esta Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e
Controle a elaboracdo de nota técnica que contemple analise preliminar de adequagéo
orgamentaria e financeira desses dispositivos legais.

O exame da compatibilidade e da adequagdo orgamentaria das Medidas
Provisdrias, consoante o disposto no art. 5° § 1° da sobredita Resolucao, abrange a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Constituigdo Federal, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano piurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei

orcamentaria da Unido (LOA).

Iniciaimente, vale mencionar que os objetives humanitarios almejados pela Medida
Provistria n® 322, de 2006, sao, inequivocamente, meritorios.

No que se refere ao impacto fiscal dessas despesas, a propria a MP indica que
elas serdo atendidas “(...) com recursos provenientes de superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2005.”

Resta verificar se a utilizagao de crédito extraordinario é o instrumento apropriado
para atingir os fins a que se propoe a Medida Provisoria. Nos termos do art. 167, § 3°, da
Constituigdo Federal, “A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62" (sublinhou-se).

Néo restam duvidas sobre a urgéncia e a imprevisibilidade da operacgao de resgate
e repatriagdo de cidaddos brasileiros e suas familias da area de conflito no Libano.
Porém, mesmo que, com algum esforgo, se admita o apoio a iniciativa multinacional de
constituigdo da Central internacional para Compra de Medicamentos como uma agio
urgente, contesta-se, veementemente, a sua imprevisibilidade. Tipicamente, acordos
internacionais sao ampla e longamente discutidos, de tal forma gue, ndo ha como
qualificar a necessidade de enviar uma contribuicdo monetaria como algo que néo se

podia prever ja ha algum tempo.
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Assim, apesar do mérito e da adequagdo financeira, a proposta viola critérios
estabelecidos pela Constituicdo Federal para a abertura de crédito extraordinario.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que a Medida Provisdria n® 322, de 2006, embora
adequada financeiramente, desrespeita o critério da imprevisibilidade da despesa para a
abertura de crédito extraordinario estabelecido pela Constituigdo Federal, sendo, portanto,
inadequada.

-

O
TARCISI 050 DA GRAGA

Consultor de Orgamentos

PARECER DO RELATOR, PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS

E FISCALIZACAO, A MEDIDA PROVISORIA N° 322, DE 2006, E EMENDAS

O SR. FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, fiquei responsavel pelo parecer da Medida Proviséria n® 322,
que abre crédito extraordinario no valor de R$ 24.528.000,00 em favor dos Ministérios

das Relagdes Exteriores e da Defesa.

Com base no art. 62 da Constituigao Federal, o Presidente da Republica adotou e

submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 102-CN, de 2006, n°
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793, na origern, a Medida Proviséria n°® 322, de 14 de setembro de 2006, que abre crédito
extraordinario em favor dos Ministérios das Relacdes Exteriores e da Defesa, no valor
global de R$ 24.528.000,00, para os fins que especifica.

Segundo a Exposicao de Motivos n°® 178, de 14 de setembro de 2006, do Ministro
do Planejamento, Orgamento e Gestao, que instrui a proposigao submetida a deliberagao
do Congresso Nacional, esta tem por objeto:

a) em relagdo ao Ministério das RelagGes Exteriores, a suplementagdo no valor
de13 milhdes e 200 mil reais, que “permitiré ao Governo brasifeiro apoiar, em carater
emergencial, a iniciativa multinacional de constituicdo da Central Internacional para
Compra de Medicamentos — CICOM, que funcionara ao abrigo da Organizagdo Mundial
de Saude — OMS. Esse organismo viabilizard os processos de compras agrupadas de

medicamentos contra as trés doengas que mais afetam os paises em desenvolvimento: a

sindrome da imunodeficiéncia adquirida — AIDS, a maléria e a tuberculose, favorecendo
a queda dos pregos e a diversificagdo de produtos nos mercados”; e

b) no que tange ao Ministério da Defesa, o crédito, no valor de 11 milhdes 328 mil
reais, "visa atender aos gastos com a realizagdo, em carater emergencial, da operagdo
de resgate e repatriagdo de cidaddos brasileiros e suas familias da &rea do confiito no
Libano, o que levou a Forga Aérea Brasileira — FAB a mobilizar dois avibes, 0s quais
reafizaram 15 v6os, transportando um total de 1.721 passageiros, a partir da Siria e da
Turquia, para onde se deslocaram maior parte dos brasileiros”.

A esta Medida Provisoria foram apresentadas 2 emendas.

Voto.

Consoante o art. 5° da Resolugdo, combinado com o art. 6° §§ 1° e 2° o

Congresso Nacional deve emitir parecer Unico, manifestando-se sobre a matéria, em



18

itens separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacgao financeira e orgamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, além da apreciacdo sobre as
emendas apresentadas no prazo regimental

Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade.

A justificativa da relevancia e urgéncia da dotagao destinada aos 0rgaos
constantes do crédito se da conforme se seque:

- Ministério das Relagbes Exteriores: compromisso assumido pelo Governo

brasileiro de apoiar a viabilizagao da Central Internacional para Compra de

Medicamentos — CICOM, cujo langamento ocorreu em 19 de setembro de 2006

— portanto, recentemente —, em ceriménia a margem da Sessao de Abertura
da 612 Assembléia Geral da Organizag@o das Nagdes Unidas;

- Ministério da Defesa: situagio critica observada no territério libanés e a
necessidade de preservar a vida e a seguranga de cidadaos brasileiros e
familiares presentes nos locais de risco.

Exame da adequagdo financeira e orgamentaria.

Consoante o § 1° do art. 5° da Resolucdo n® 01, de 2002, o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das medidas provisdrias
abrangem a analise da repercussao sobre a receita ou despesa da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao.
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Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

O § 19 do art. 2° da Resolugio n® 01, de 2002, do Congresso Nacicnal, prevé que,
no dia da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, 0 seu texto sera
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e de documento
exposto a motivacdo do ato.

A Exposicao de Motivos n® 178, de 2006, do Ministro de Estado do Orgamento,
Planejamento e Gestao, supre a exigéneia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugao n° 01,
de 2002, do Congresso Nacional, acerca do envio de documento expondo a motivagao da
edicéo da Medida Proviséria.

Mérito.

Uma vez que as despesas previstas na Medida Provisoria sao de importancia
significativa para o Governo brasileiro apoiar a iniciativa multinacional de construgcéo da
Central Internacional para a compra de Medicamentos, que funcionarda ao abrigo da
Organizagdo Mundial de Salde, assim como para resgatar e repatriar cidadaos
brasileiros e suas familias da area de conflito no Libano, entendemos ser meritdria a
edigdo da Medida Proviséria.

A Medida Provisoria foram apresentadas 2 emendas, cujos assuntos fogem a
matéria orgcamentaria. Nos termos do § 4° do art. 4 da Resolugdo n° 01, de 2002, ¢
vedada a apresentagao de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada
na Medida Provisoria, cabendo ao Presidente da Comissao o seu indeferimento liminar.

Portanto, opino pela inadmissio das 2 emendas apresentadas.

Pelo exposto, voto pela aprovagao da Medida Provisoria n® 322, de 2006, na forma

encaminhada pelo Poder Executivo.
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Sr. Presidente, quero apenas ratificar a importancia desta Medida Proviséria.
Como ja explicado no texto da matéria, ambos os assuntos aqui incluidos revestem-se da
mais alta importancia. O primeiro para um acordo internacional celebrado entre Brasile a
Organizacdo Mundial de Saude no tratamento dessas 3 doencgas que, na verdade, s&o
extremamente criticas para a humanidade, especialmente para o povo brasileiro, a
sindrome da imunodeficiéncia adquirida — AIDS, a malaria e a tuberculose. O segundo
diz respeito ao transporte de brasileiros que estavam sob risco de vida no Libano.

Somos pela aprovacio da Medida Proviséria.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

PARECER n° , de 2006 — CN

Da Plendrio da (Cémara dos Deputados,
sobre a Medida Provisdria n® 322, de 2006,
que abre crédito extraordinrio, no valor de
R$ 24.528.000,00, em favor dos Ministérios
das Relacoes Exterfores e da Defesa, para os
fins que especifica.

Autor: Poder Exgcutivo.

Relator: Deputado FRANCISCO
RODRIGUES

I - RELATORIOQ

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
adotou e submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n° 102-CN, de
2006, e n® 793, na origem, a Medida Provisdria n? 322, de 14 de setembro de 2006, que
“Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios das Relacdes Exteriores e da
Defesa, no valor global de R$ 24.528.000,00, para os fins que especifica.

Segundo a Exposigao de Motivaes n® 00178/2006-MP, de 14 de setembro de
2006, do Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que instrui a proposigao
submetida a deliberagdo do Congresso Nacional, esta tem por objeto:
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a) em relagdo ao Ministério das RelagBes Exteriores, a suplementagdo no valor
de R$ 13.200.000,00 que “permitird ao Governo brasileiro apoiar, em carater emergencial,
a iniciativa muitinacional de constituigdo da Central Internacional para Compra de
Medicamentos — CICOM, que funcionard ao abrigo da Organizagdo Mundial de Saude —
OMS. Esse organismo viabilizara os processos de compras agrupadas de medicamentos
contra as trés doengas que mais afetam os paises em desenvolvimento: a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, a Malaria e a Tubercuiose, favorecendo a queda dos
precos e a diversificacao de produfos nos mercadoé_'w

b} no que tange ao Ministério da Defesa, o crédito, no valor de R$
11.328.000,00, "visa atender aos gastos com a realizagdo, em cardter emergencial, da
operagao de resgate e repatriagdo de cidaddos brasileiros e suas familias da area de
conflito no Libano, o que levou a For¢a Aérea Brasileira — FAB a mobilizar dois avides, os
quais realizaram 15 véos, transportando um total de 1.721 passageiros, a partir da Siria e
da Turquia, para onde se deslocaram a maior parte dos brasileiros”.

Foram apresentadas 2 (duas) emendas & proposicao em analise.

E o relatério.

4

II - VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 5° da Resolugdo, combinado com o art, 69, §§ 10 e 29,
o Congresso Nacional deve emitir parecer tnico, manifestando-se sobre a matéria, em
itens separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e orgamentaria e sobre o
cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, além da apreciacdo sobre as
emendas apresentadas no prazo regimental, os quais passamos a examinar.

I1.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade

A justificativa da relevancia e urgéncia da dotacdo destinada aos Orados
constantes do Crédito se da conforme se segue:

- Ministério das Relagfes Exteriores: compromisso assumido pelo
Governo Brasileiro em apoiar a viabilizagdo da Central Internacional para Compra de
Medicamentos - CICOM, cujo langamento ocorreu no dia 19 de setembro de 2006, em
cerimdnia a margem da sessdo de abertura da 612 Assembléia Geral da Organizacdo das
NagCes Unidas; e

- Ministério da Defesa: situacdo critica observada no territdrio libanés e
a necessidade de preservar a vida e a seguran¢a de cidaddos brasileiros e familiares
presentes nos locais de risco.
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I1.2. Exame da adequacao financeira e orcamentaria

Consoante 0 § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 01/2002, "0 exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a
andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa pUblica da Unidio e da implicacdo
quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de dirctrizes orgamentérias e a lei orcamentdria da Unido.”

Nossa analise da medida provisoria conclui que a mesma nado contraria
0s dispositivos constitucionais ou 0s preceitos legais pertinentes, em particular no que diz
respeito a sua compatibilidade com as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2006 (Lei n° 11.178, de 21.09.2005) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04.05.2000), ou com sua adequacdo a Lei Orcamentaria para
2006 (Lei n® 11.306, de 16.05.2006). No que se refere & concessdo de contribuigdes,
como é o caso do apoio & Central Internacional de Compra de Medicamentos, a LDO para
2006 exige prévia autorizacdo legislativa. Tal autorizacdo foi concedida pela Medida
Provisoria n° 323, de 14 de setembro de 2006.

Ja no tocante a compatibilidade da medida proviséria com o Plano
Plurianual 2004-2007 (Lei n® 11.318, de 5 de julho de 2006), observa-se que o Poder
Executivo ndo encaminhou as informagdes referentes as projegdes plurianuais das agoes
incluidas pela presente Medida Provisoria, conforme determina o § 11 do art. 5° do PPA.
No entanto, cumpre informar que o encaminhamento de tais projecdes acarretaria uma
desconformidade da medida proviséria com o art. 62, § 19, I, d da Constituicdo Federal
que veda a edicao de Medidas Provisdrias sobre matéria reiativa a plano plurianual.

Vale ressaltar também que, tendo em vista que a MP abre créditos a conta
de superavit financeiro do exercicio de 2005, a E.M. que a acompanha deveria ter
informado, em atendimento ao disposto no § 11 do art. 63 da LDO 2006, os valores do
superavit financeiro ja utifizados para abertura de créditos adicionais. Todavia, embora a
EM n3o tenha atendido tal requisito, verifica-se que o saldo remanescente do superavit do
exercicio anterior, apos sua utilizacdo em 8 créditos adicionais mais nesta MP, sera de R$
197.781.615.168,43 (cento e noventa e sete bilhdes, setecentos e oitenta e um milhdes,
seiscentos e quinze mil, cento e sessenta e 0ito reais e quarenta e trés centavos).

I1.3. Verificacdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n® 1, de 2002-CN

O § 10 do art. 20 da Resolugdo n° 01-CN de 2002, prevé que “Mo dia da
publicacdo da Medida Provisoria no Didrio Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respective Mensagem e de documento expondo &
motivacgo do ato.”

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 00178/2006-MP, do Ministro de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resoiucao n© 1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a motivagao da
edicdo da medida provisoria.
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I1.4. Exame do mérito

Uma vez que as despesas previstas na MP sdo de importancia
significativa para o Governo brasileiro apoiar a iniciativa multinacional de constitui¢ao da
Central Internacional para Compra de Medicamentos — CICOM, que funcionara ao abrigo
da Organizagéo Mundial da Salde - OMS, assim como para resgatar e repatriar cidaddos
brasileiros e suas familias da area de conflito no Libano, entendemos ser meritéria a
edicdo da MP,

I1.5. Exame das emendas apresentadas

A presente Medida Provisdria foram apresentadas duas emendas, no prazo
regimental. A primeira propde reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para 0s
Programas dc Integragdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pdblico -
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de sal,
milho, rapadura e acucar mascavo, destinados a alimentagdo humana e a segunda propoe
prorrogar por mais dez anos o prazo da isenc@o do Adicional ao Frete para Renovagéo da
marinha Mercante.

As duas emendas tratam de assuntos estranhos @ matéria orgamentaria. O
art. 165, § 8° da Constituicdo Federal ordena que a lei orgamentéria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagao para abertura de créditos suplementares e a contratagdo de
opera¢les de crédito, ainda que por antecipa¢do da receita. Os créditos adicionais alteram
a lei orcamentaria e, consequentemente, 0 mesmo principio Ihes é aplicavel. Ademais, nos
termos do § 4° do art. 49 da Resolucdo no 1, de 2002 - CN, “é vedada a apresentacao de
emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria,
cabendo ao Presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar.” Portanto, opino pela
inadmissao das emendas.

Pelo exposto, voto pela aprovagdo da medida provisdria n© 322/2006, na
forma encaminhada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2006 .
Y74 \—/‘/Z/-//

. {
Deputado FRANCISCO RODRIGl{ES ﬂ
Relator /

f

i

I|
'
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Consulta Tramitacéo das ProposigGes

Proposicio: MPV-322/2006 &

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacdo: 15/09/2006
Apreciag8o: Proposicdo Sujeita & Apreciacdo do Plenario
Regime de tramitacdo: Urgéncia
Situagao: PLEN: Aguardando Encaminbiamento.
Ementa: Abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios das Relagfies Exteriores ¢ da Defesa. no vulor global de R$
24.528.000,00, para os fins que especifica.
Explicaciio da Ementa: Destina recursos para apoio financeiro & eriagho da Central Internacionat de Compra de Muedicamentos da
Organizacio Mundial da Saude - CICOM/OMS ¢ Operacio Emergencial Brasileira na Area de Conflito no Libuna.
Indexagfio: Abertura de Crédito, Crédito Extraordindrio, Ministério das Relagdes Exteriores, apoie financeiro, eriagio, Central
internacional de Medicamentos, (OMS), compra, medicamentos, eombate, doenga, (AIDS). naliria, tubereulose, Ministério da
Defesa. operagiio militar, Acrondutica, resgate, brasileiros, familia, drea, ennflito, pais estrangeiro, Libano,
Despacho:
3/10/2006 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. Proposigiio Sujeita & Apreciagio do Plenario Regime de Tramitagio: Urgéneia

-PLEN (PLEN)

MS 20 ensagem) - Poder Exccutivo

Legislagiio Citada §)

Emendas
- CMPOPF (CMPOPF)

EMC 1/2006 CMPOPF (Emcnda Aprescntada na Comissao) - Betinho Rosado ]a
EMC 2/2006 CMPOPF (Emenda Apresentada na Comissio) - Betinho Rosado IB

Pareceres, Votos ¢ Redagiio Final
- MPVaz2206 (MPV322006)
EPP 3 MPV32206 (Parccer Proferido em Plendrio) - Francisco Rodrigu

Ultima Acio:
22/11/2006 - PLENARIC (PLEN) - A Matéria vai ao Senado Federal, ineluindo o processado. (MPV 302-A/u6)

Obs. o amdamenle da propesicio fom desta Casa Legishativa ndo ¢ trtado pelesistema, devendo ser consnftado nis OFRALS PUSPoitives,

Andamento:

15/9/2006 Poder Exceutivo (EXEC)
Publicacio da Medida Provisdria no Didrio Oficial da Uniﬁo.,&

15/972006 Musa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA)
Prazo para Emendas: 16/09/2006 a 21/09/2006. Comissio Mista: 15/00/2006 a 28/06/2006. Cimara das
Deputados: 29/09/2006 a 12/10/2006. Senado Federal: 13/10/2006 a 26/10/2000. Retorne a Cimars dos
Deputados (sc houver): 27/10/2006 4 29/10/2006. Sobrestar Pauta: a paitir de 36/10/2006. Conuressy
Nacional: 15/09/2006 a 13/11/2006. Prorrogacio pelo Congresso Nacional: 14/11/2006 4 22/02/2007.

3/10/ 2000 PLENARIO (PLEN)
Apresenticiio da MSC 793/2006, do Poder Executivo, que "submete 3 aprecingin do Cungrosso Nasional.
texto da Medida Proviséria n® 322, de 2006. que "Abre crédito extraordindrio. em favor dos Ministérios das

Relagtics Exteriores ¢ du Defesa, no valor global de R$ 24.528.000,00, pari os fins que CS]K'L'iﬁ(.'il."”_t*
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/10/2006

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Recebido o Oficio n® 377, de 2006, do Congressa Nacivnal, que encaminha o processado da Medida Provisoda
n 322, de 2006. Informa, aindza, por aportuno, que 3 Medida foram ofereeidas o (duas) emendas ¢ que a
CMPOPF nio emitiv parceer. !

3/10/2006

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Publigue-se, Submeta-se ao Plenirio. Proposicio Sujcita 3 Apreciagio do Plenario Reginte de Tramitagho:
Urgéneia

4/10/2006

COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada & publicagio. Publicagio Tnicial no DCD de
5/10/2006.

31/10/2006

Presidéncin da Cimara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Francisco Rodrigues (PFL-RR), para proferir parecer em plendrio pela Comissio
Mista 2 esta medida proviséria ¢ ds 2 emendas apresentadas,

31/10/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante avordo.

1/11/2006

PLENARIO {PLEN)
Maltéria nao apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sessao extraordiniria -

10:00)

711172006

PLENARIO (PLEN)

Diseussia em turno tnico.

7/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagio da MPV 315/06. itain 02 da pauly, com prazo
cncerrado.

B/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussde ¢in turno {inico. (Sessiio Ordindria - 14:00)

B/11/2006

PLENARIO {PLEN)
Matcria niio apreciada em face da ndo-conclusfio da apreciacio da MPY 316/06, itemn o2 da patta, com prazo
cncerradn.

8/11/2000

PLENARICO (FLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia. mediante avordo. (Sessio Extraordindria -
20:05)

9/11 /2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo., (Sessio Extraordinaria -

00:00)

13/11/2006

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndv apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordu. (Sessio Extraordingria -
18:00)

14/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancclamento da Ordem do Dia. mediante avordo. (Sessuo Extraordindria -
09:00)

21/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Discussio ¢in turno dnico.
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21/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Matéria nfio apreciada em face da ndo-conclusiio da apreciagio da MPV 317/06, item 02 da pauta, cotn privo
encerrado,

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Discussdn em turno tnico. (Sessdo Extraordinaria - 09:00)

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Mautéria ndo apreciada em face da ndo-conclusio da apreciagio da MPV 319, ilem 03 da pauta, com prazo
encerrado.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Discussde em turno unico. (Sessdo Extraordinaria - 14:05)

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Parccer proferido em Fflcr.lérit) pclo Relator, Dep, Francisco Rodrigues {PFL-RR), pela Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentus Piblicos e Fiscalizagdo, que conclui pele atendimento dos pressupostos constitucionais
dv releviineta e urglneia; pela constitucionalidade. juridicidade ¢ téenien legistativa; pela adequagio financeira
¢ orgamentiria; pela inadmissibilidade das Emendas de 1% 1 ¢ 2; e, no mérito, pela aprovacio desta MPY

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussio.

29/11/2006 PLENARIO (PLEN)

Votaean preliminar em turno tnico.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN) ' o
Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em gue manifesta opinido faveravel
guanto ao alendimento dos pressupostos constitucionais de relevineia e urgéneia ¢ de sua adeguagio
financeira e orcamentaria, nos termos do artigo 8 da Resolugdo n® 01. de 2002-CN,

22/11/2006 PLENARIO (PLEN) N L
Aprovado, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta epinido pela
inadmicsihilidade das Emendas de n%s 1 e 2, nos teritos do artigo 8% da Resolucdo n? o1, de 2002-CN.

22/11/2006 PLENARIO (PLEN) .

Em conseyiténeia, as Emendas de n®s 1 ¢ 2 deixam de ser subnretidas a voto, quanto ao mérito. nes termos do
4 6° duarligw 189 Jdu RICD.
22/11/2006 PLENARIQ (PLEN) _
Votagiio, quanto ao mérite, em tumao nico.
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Provicdria n® go2, de 2006.
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Yolagio da Redagio Finel,
22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redaciio Final assinada pelo Relator, Dep. Francisco Rodrigues (PFL-RR).




27

22/11/2006 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai a0 Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 322-A/06)

23/11/2006 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Autos 3 Secho de Autdgrafos.

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 59, DE 2006

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, faz saber
que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a
redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida
Provisoria n° 322, de 14 de setembro de 2006, que “Abre crédito
extraordindrio, em favor dos Ministérios das Relagdes Exteriores e
da Defesa, no valor global de R$ 24.528.000,00, para os fins que
especifica”, terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias,
a partir de 14 de novembro de 2006, tendo em vista que sua votagdo nio
foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 07 de novembro de 2006.
Publicado no Disrio do Senade Federal, /2006.

Senador Repan Calheiros
Presidente da Mesa fo Congresso Nacional

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:16295/2006(
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