PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 12, DE 2008

Susta a aplicacdo da expressao transitada
em julgado, constante do inciso Il do art. 4°
do Decreto n° 6.187, de 14 de agosto de
2007, que regulamenta a Lei n° 11.345, de
14 de setembro de 2006, institui o concurso
de prognéstico denominado Timemania,
estabelece os critérios de participacao e
adesdo das entidades de pratica desportiva
da modalidade de futebol profissional e
dispée sobre o parcelamento de débitos
tributdrios e nao-tributarios e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo da expressido transitada em
julgado, constante do inciso 111 do art. 4° do Decreto n® 6.187, de 14 de
agosto de 2007, que regulamenta a Lei n° 11.345, de 14 de setembro de
2006, institui o concurso de prognéstico denominado Timemania, estabelece
os critérios de participacdo e adesdo das entidades de pratica desportiva
da modalidade de futebol profissional e dispde sobre o parcelamento de
débitos tributarios e nao-tributdrios e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e da outras providéncias.

Art. 2° Esle Decreto Legislalivo entra em vigor na data de sua
publicagao.



JUSTIFICAGAO

A Constituicdao Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limiles de delegacdo
legislativa.

Essa competéncia prevista na Lei Maior decorre do principio
da legalidade, insito em seu art. 5° inciso II: Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Ademais, de acordo com o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° da Constituicao. cabe ao
Poder Legislativo a criacéo das leis ¢ ao Poder Executivo a sua aplicacéo,
mediante regulamentacae, mas estritamente submetida aos limitcs
delineados pelo legislador ordindario.

Q objetivo do nosse projeto €. justamente, refluir o disposto no
inciso Iil do art. 4° do Decreto n°® 6.187/2007 aos limites em que se
contém o art. 15 da lei que institui a *Timemania” (Lei n® 11.345/20060),
especificamente quanto a proibicao de entidades esportivas receberem os
beneficios estabelecidos nessa lei, na hipétese de haver qualquer um de
seus dirigentes condenados por crime doloso ou contravengao, em gualquer
instancia da justica, tanto federal como estadual.

A conlpeténcia de o Presidente da Republica expedir decretos
para a flel execucdo das leis, conforme prevé o inciso IV do art. 84 da
Constituicao Federal. ndo pode. jamais, ser contra legis, pols os atos
normativos, ditos secundarios — o ato primario é a lei — inserem-se nos
limites fixados pela lei que lhe deu origem. de modo gue qualquer
desbordamento desses limites legais deve ser coibido em razédo de veicular
vicio de inconstitucionalidade. Portanto, os atos da Administraciao Puablica
devem ser emitidos nos exatos limites da lei.

O decreto do Presidente da Republica detalha a norma legal
gerada pelo Peder Legislativo, mas ao ato regulamentar ndo é permitido
restringir direltos ouw criar obrigacdes. A esse respeito decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

O principio da reserva _de lel aluu conmg  expressivu
limitacdo__constitucional _ao _poder do_ Estado, cuja
competéncia requlamentar, por tal razao, nao se receste de
suficiente idoneidade juridica _qgue lhe permita restringir
direitos ou criar_obrigacées. Nenhum ato regulamentar




pode criar obrigacdes ou restringir direitos, sob pena de
{ncidir em dominio constilucionalmente reservado ao
ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. O
abuso de poder regulamentar, especialinente nos casos
em que o Estado atua contra legem ou praeter legem. nio
s0 expoe o ato transgressor ao controle jurisdicional, mas
viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
compurlamento  govermamental, ¢ exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordiniria que
lhe confere o art. 49, incise V, da Constituicda da
Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
(...). Doutrina. Precedentes (KRE 318.873-AgR/SC, Rel
Min. Celsc de Mello, v.g). Plausibilidade juridica da
impugnacio a validade constitucional da Instrucgio
Normativa STN n. 01/2005. (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 25-5-06, DJ de 16-6-06)
(gritos nossos)

Ndo ha davida de que o Poder Executivo cria, mediante o inciso
HI do art. 4° do Decreto n® 6.187/2007, condicdo para a execucdo do
disposto no art. 15 da Lei n° 11.345/2006, nao estabelecida pelo legislador
ordinario, ao limitar a aplicacdo da norma aos casos de condenacéo
fransitada em julgado, caracterizando-se, desse modo, a exorbitancia do
seu poder regulamentador.

O ato normative do Chefe do Executive limita aquilo que o
Legislativo, propositalmente, ndo limitou.

Em face do exposto, apresentamos este Projeto de Decreto
Legislativo, fundamentado no disposto no incise V do art. 49 da Lei Maior,
para que sejam sustados os efeitos do Decreto n°® 6.187, de 14 de agosto
de 2007, no que se refere a aplicagdo da expressao transitada em julgado,
contida no inciso III do seu art. 4°, tendo em vista ter o Poder Executivo
exorbitado de sua competéncia constitucional, ao regulamentar o disposto
no art. 15 da Lei n® 11.345, de 14 d¢ sctembro de 2006.

Sala das Sessoes, 3 de marco de 2008.




LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 6,187, DE 14 DE AGOSTO DE 2007,

Regulamenta a Lei n° 11,345, de 14 de setembro
de 2006, institui ¢ concurso de prognédstico
cenominado T'memania, estabelece os crilérios
ae parficipagao e adesao das entidades de
pratica desportiva da modalidade de futebol
profissional e dispde sobre o parcelamento de
déhitos tributérios e nao-tributarios e para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
€ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigo, e tendo em vista o disposto no art, 16 da Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 20086,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido

e T T T L L L L T T T T T R R D R T TR Y]

Art. 4° A entidade ce pratica desportiva da modalidade de futebal profissional que pretender
participar da Timemania devera atender as condigbes previstas nesle Decreto e satisfazer
cumulativamente, perante a Caixa Econdmica Federal, o5 seguintes requisitos:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
e N T LA T T R N R R R I R ]

.........................................................................

Il - apresentar, para 0s fins do art. 15 da Lei 1° 11.345 _de 2006, declaragio firmada pelos
dirigentes, sob as penas da lei, de que nao t&m conira si nenhuma condenagéo por ¢rime dolose
ou contravengae, em quaiquer instdncia da Justiga, tanto Federal como Estadual, & certiddes
negativas de distribuicdc de agbes criminais da Justiga Federal e Estadual contra os atuais
dirigentes no foro onde tem sede a entidade desportiva ou, em caso de haver certiddo positiva,
apresentar a corraspondents certiddo narratéria judicial que informe a inexisténcia de condenagio
transitada em julgado por crime doloso ou contravencao,

...................................................................................................................................................

.......................................................................................



LEI N° 11,345, DE 14 DE SETEMBRO DE 2006.

Texto compitado

Requlamento

Dispde sobre a inslituigdo de concurso de
prognoslico destinado ao desenvolvimento da
pratica ocesportiva a participagao de enticades
desportivas da mocalidade fulebol nesse
concurso € o parcelamento de débitos tributarios
e para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS; altera as Leis n= 8,212, de 24
de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de
2002; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e

€u sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir concurso de prognéstice
especifico sobre o resultado de sorteio de numeros ou simboios regido peio Decreto-Lei n° 204, de

27 de fevereiro de 1967.

§ 1% O concurso de prognéslico de que trata o caput deste artigo serd autorizado pelo
Ministério da Fazenda e executado pela Caixa Economica Federal.

T

......................................................................

.............................................................................

B L L PR L P T P T R T P P T PP P T P RN Y

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segio I1

DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromisses gravoses ao patrimdnio nacional;



Il - autorizar o Presidente da Repidblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia
cxoeder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengio federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer
uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitern do poder regulamentar ou dos lmites de
delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, ¢ 153, § 2°, 1, (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica ¢ dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I, 153, I1I, € 153, § 2°, I, (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execugio dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
mcluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuigio normativa dos outros
Poderes;

XII - apreciar os atos de concessio e renovagio de concessdo de emissoras de radio e televiséo;
XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao,

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa €
lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagio ou concessdo de terras plblicas com 4rea superior a dois mil e
quinhentos hectares.



...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................

Segdo I
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragédo federal;
il - iniciar o processo legislative, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio,

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizagio e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingao de orgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;{Incluida pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defasa e o estado de sitio:
X - decretar e executar a intervengéo federal;

X - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasiéo da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos
em lei;




Xl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, homear os Gomandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondautica, promover seus oficiais-generais e nomed-los para 0s cargos que
Ilhes sdo privativos; {(Redacdo dada pela Emenda Constitugional n® 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apds aprovagao pelo Senade Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-Geral da Replblica, o
presidente e os direteres do banco central e outros servidores, cuando determinado em lesi;

AV - nomear, observado o disposto no art. 73, 0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniag;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da
Unido;

XVIl - nomear membros do Conselho da Repiblica, nos tarmas da art. 89, VII:
XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Canselho de Defesa Nacional;

XiX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas
condigbes, decretar, total ou parcialmenie, a mobilizagio nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF
(05:10885/2008)
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