PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,

SF/15506.48100-01

JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 76, de 2012 (n° 2.081, de 2003,
na origem), de autoria do Deputado Joao
Campos, que Acrescenta dispositivo a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para proibir a veiculagdo em locais
publicos e em veiculos de transporte coletivo de
espetdculos, diversoes e programas audiovisuais
classificados como improprios para criangas e
adolescentes.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 76, de 2012, de autoria
do Deputado Jodo Campos, vem ao exame da Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ), para anélise de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Com dois artigos, o projeto inclui, como primeiro dispositivo,
o art. 76-A a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para proibir a veiculagdo de espetaculos, diversdes e
programas audiovisuais classificados como improprios para criangas e
adolescentes, em locais publicos e em veiculos de transporte coletivo. Ao
final, o art. 2° do projeto determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicacao.
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Em sua justificagdo, o autor do Projeto argumenta que se
tornou comum a apresentacao de filmes, programas jornalisticos, gravacoes
de espetaculos e encenagdes ao vivo em locais frequentados pelo publico
em geral, como restaurantes, bares e veiculos de transporte coletivo. No
entanto, em muitos casos, a programagao conteria imagens ou dialogos
inadequados para criangas e adolescentes.

Durante sua tramitagdo inicial na Camara dos Deputados, a
matéria foi aprovada pelas Comissdes de Viagdo e Transportes; de
Educagao e Cultura; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Ja no Senado Federal, foi despachada, nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
posteriormente a CCJ, as Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo a tltima a decisao
terminativa.

A matéria ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ valida, pois se insere
na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre a protecdo a infancia e a juventude, nos termos do inciso XV
do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Ademais, em relagdo a vedacgao
feita pelo projeto aos transportes coletivos, legislar sobre transito e
transporte € competéncia privativa da Unido (inciso XI do art. 22 da CF).

No que concerne a juridicidade, também ndo percebemos
vicios, uma vez que o projeto em andlise inova o ordenamento juridico, ja
que traz disposicoes originais nao previstas na legislacao vigente.

Em relagdo a regimentalidade, tudo transcorreu corretamente.
A matéria foi enviada a esta Comissao, como estabelecido pelo art. 101,
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incisos I e II, do RISF. Também foi respeitado o disposto pelo § 1° do art.
122 da mesma norma, referente a abertura do prazo de cinco dias tuteis para
apresentagdo de emendas perante a Comissao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto, no geral, estd de acordo
com o preceituado pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis. Entretanto, o texto da ementa nao esté claro, pois hé
auséncia de virgulas entre as palavras “veicula¢do” e “coletivo”, o que
permite entendimento ambiguo no seguinte trecho: para proibir a
veiculagdo em locais publicos e em veiculos de transporte coletivo de
espetaculos, diversées e programas audiovisuais classificados como
improprios para criangas e adolescentes.

Por fim, quanto ao mérito, acreditamos que, apesar das
excelentes intengdes do autor, o projeto vai contra sua propria justificacdo,
pois este acrescenta ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a proibicao de
se veicular espetaculos, diversoes e programas audiovisuais classificados
como improprios para criangas e adolescentes em locais publicos e em
veiculos de transporte coletivo, sendo que o autor da proposi¢cdo
argumenta, ao justifica-la, que se tornou comum a apresentacao de filmes,
programas jornalisticos, gravacoes de espetaculos e encenacdes ao vivo,
contendo imagens e didlogos inadequados para criancas e adolescentes, em
locais frequentados pelo publico em geral, como restaurantes, bares e
veiculos de transporte coletivo.

Percebe-se, assim, que ha uma incongruéncia entre o intuito do
autor e o que se estard positivando em nosso ordenamento juridico apos
uma potencial aprovacdo do projeto em andlise. Afinal, o autor justifica a
proposicao dizendo que os eventos que gostaria de vedar se passam, muitas
vezes, em locais como restaurantes e bares, os quais, apesar de serem
frequentados pelo publico em geral, sdo estabelecimentos privados. Nao
obstante, no texto do PLC, o que se veda ¢ a veiculagdo de tais eventos em
locais publicos livres, que sdao aqueles considerados de uso comum e posse
de todos, como pragas, ruas, parques, alamedas, areas verdes e de lazer; e
em locais publicos com restri¢do, ou seja, onde o acesso e a circulagdo sao
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controlados e restritos a determinadas pessoas, como ocorre em prefeituras,
foruns, hospitais, etc.

Seria possivel emendarmos o projeto, acrescentando a
proibicdo de veiculagdo dos eventos supracitados também em locais
privados acessiveis ao publico, como restaurantes e bares. No entanto,
acreditamos que, diante de tal hipotese, promoveriamos interferéncia
acentuada na atividade economica e, ainda, ofenderiamos o inciso IV do §

4° do art. 60 da CF, que solidifica os direitos e garantias individuais como
Clausula Pétrea do ordenamento juridico patrio.

HHI-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei da Camara n® 76, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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