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Sob |b prisma da constitucionalidade, merece integral rejeicio o artigo 1° da
Medida Provisdria! sendo necesséria, por isso, a sua supressdo.

O art. 1° faz alteracdes no Cédigo de Processo Civil a fim de conceder ao
Ministério Pablico, 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios prazo em
dobro para ajuizarem agfo rescisoria. :

Também introduz no referido Cédigo nova hipétese de cabimento da acfio
resciséria, para os casos em que "a indenizacio fixada em agdo de desapropriacdo direta
ou indireta for manifestamente superior ou inferior ao preco de mercado objeto da acdo
judicial” (inc. X, ao art. 485, do CPC, na reda¢fio dada pelo art. 1° da MP).

Tais dispositivos ja foram objeto de A¢fto Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn n.° 1.753. rel. Min. Sepilveda Pertence) promovida pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), contra o art. 4°, da Medida Provisoria n® 1.577-6.
tendo sido concedida a medida cautelar pelo Pleno do STF. em abril de 1998.

Contudo, 0 governo revogou em maio de 1998 a MP que nesta parte fora
suspensa pelo STF, maquiou o dispositivo com alteracio de forma e parte do seu
conteiido. Em face dessa "maquiagem”, o STF julgou prejudicada a ADIn da OAB
revogando a liminar nela concedida.

Por essa raziio, a OAB demandou nova A¢io Direta de Inconstitucionalidade
perante o STF sobre a mesma matéria - ADIn n® 1.910-1, rel. Min. Sep@lveda Pertence -
em novembro de 1998.

Em razio da total concorddncia com os argumentos e {fundamentos trazidos
na inicial da referida acfio, pedimos vénia para transcrever a sua fundamenta¢iio. na
parte em que ataca as alteracoes trazidas pelo art. 1° da Medida Provisoria aqui
guerreada, in verbis: :




()
mz,s inconstitucionalidades da novel Medida Provisoria
nove regramento que se pretende dar 4 matéria. ampliande prazo para sen
d}nlzamenm e hipdtese de sen cabimento, esharra nas mesmas inconstitocionalidades
.};:”ontad&s na aco direta de tnconstitucionaltdade 1753 relativas ao artigo 4° da Medida
visdria 1577-6.

VinlAaria an artien A? dxConciitidcan tadasal

Patente a impossibilidade de se vislumbrar orgéneia na edicdo da hodierna Medida
Proviséria, Ndo pode haver urgéncia na edicdo de norma gque tome mais ficil atacar
sentenca fransitada ern julgado, seja anmentando o prazo parg soa impugnacao (com a
nova redacdo do artigo 188 do Codigo de Processo Civll), sefa criando nova hipdtese de
cahimento agdo resciséria (acrescentande o inciso X ao artigo 485 também da Iei
Processual). O Sisterna furfdico repele a pretensgo do Fxecutivo. K que para a propria

 Constituicio, sentenga decorre de pracesso; e processo tem contraditdrio, ampla defess,
recursos. Sentenga transitada em fulgado é ato final de um dos Poderes da Repiblica
proferido 8pds procedimento repleto de fases. Tudo isso com o fim de garantir
provimento conforme a lel. Detém a decisfo final, para o Ordenamento, forte presungao
de carrecdo. . .

rgir edicdo de norma pmw‘.s'rirfa autocrata para ampliar prazo de ajnizamento de a¢éo
_rescisoria e para acrescentar hipoteses de rescisdo pressupde existéncia de sentencas
Incorretas, provocadoras de desmedido dano. A condigdo de nrgénels, necessdria para
expedir o decreto efémerv, parte do suposte de que tenha o Judicidrio errado apiés regular
processo. Fssa pressuposicdo, 8 toda evidénela, contudo, eolide com a presuncdo de
adequagio 4 nonna do ato jurisdicional derradeiro. Dai, ndo é dado ao Poder Executivo
crer existente urgéncfa. No plano normative ndo pode haver wgéncia confra a coisa
Julgada.

A julgar pedide de liminar na a¢do direta de mconmtucmnahdada 1 753, essa egregia
Corte. por unanimidade. pds em destagne, ainda, oufro fandamente para afastar a
alegacin de urgéncia na edicdo de medida provisdria que tenha por fim ampliar o prazo
para o ajuizamento de a¢do rescisoria, berm como gue tenha por objetivo criar novo caso
de rescindibilidade. Asseveron o Tribanal:

HEMENTA: Ao rescisaoria: MProv 1577-6/97, arts. 4° e pardgrafo tinfco: a} ampliacdo do

prazo de decadéncia de dois para cinco anos, quande proposta a acdo rescisdria pela

Unido, os Bstados o DF ou_os Municipios e suas respeclivas autanqoias e firndagdes

. priblicas (art. 4°) e b} criagdo, em favor das mesmas. entidades piblicas, de vma nova

. hipitese de rescindibilidade das sentencas - indenizagoes expropriatérias ou similares

flagrantemente superior an preco de mercado (art. 4°, pardg. Gnieo): argllicdo plausivel

.. de afronta aos arts. 62 e 5° T e LIV, da Constituicao Federal: conveniéncia da suspensao
-cautelar: medida liminar deferida. .

1. Medida provisgria: excepcionalidade da censura jurisdfcional da auséncia dos
pressupostos de. refevancia. e argéncia 8 sua edigdn: rala, no entanto, pela frrisdo a
afirmacdo de urgéneia para as alferagOes questionadas 8 disciplinag legal da acgo
rescisdria, quando, segundo a doutrina e a forisprudéncia. sua aplicacio & rescisdo de
sentengas ji transitadas em fuigado. quanto a nma delas - a criagdo de novo caso de

. rescindibilidade - é pacificamente inadrmissivel e quanto 3 outra - a 8mpha(‘aa do prazo
de decadéncia - é pele menos duvidosa, "

Com efelto. Sendo pacificn na doutring e na fumprudéncia que a criagdo de nova
hipotese de rescindibilidade ndo se apifea a sentengas que j4 tenham transitado em
Julgado, e ainda sendo certo que s6 faz sentido alegar a existéncia de. nrgéncia para-
expedir medida provisdria se se estiver cogitando de processe j§ findo - oma vez que
provesse nae findo poderd ainda ser reformado por meie de recarsos - , relaz a




incongruéncia da tese em que se haseou o Poder FRxecutivo para vislambrar a
emergéncia, uma vez que o pretendido urgente ato provisdrio ndo produzirs a
conseqiléncia emergencial entrevista: a nova hipotese de cahimento de rescisorfa ndo se
aplicard as sentengas j4 transitadas em fulgado.

Por outro lado, sendo da melhor doutrina, e tendo sido agasalhadp por essa Corte no
precedente citado. a0 menos em exame delibatdria, o entendimento de que Infclado um
prazo "ndo é mals suscetivel de ser aumentado nem diminufdo, sem condendvel
retroatividade” (Carlos Maximiliano, no acérdao da Adinmc mencionado). resta também

de Imposstvel conflgargra] T ITEENLTE, PIEIELENDE. posto que, repita-se, 6 ato mvfmﬁo
emergencial ndo produzird o pretendido efeito nrgente: a ampliagdo do prazo.

Finalmente, como acentua Marcos Bernardes de Mello. .

"hd tncongruéncia em se pretender que ato de efeitos submetidos a eficicia sujefta a
condicao resolutiva possa gerar efeitos definitivos, como ocorre com 0s atos processuals.
Como & Indiscativel, ndo hd atos processuais provisérios ou condicionados. A
caracteristica propria dos atos processuals é a swa definitividade. Por Isso, as leis
processuais tem vigéncia Imediata, mas sempre ad faturum, famails retroagindo para
modificar atos processuals jd praticados validamente.

Ora, em relagdo as medidas provisorias, a sua aprovacdo pelo Congresso Nacional dentro
do trintdio constitucional opera ama condi¢do resolutiva expressa quanto aos seus
efeitos. pols, como Jd vimos, estes se resolvern ex tunc se ndo sobrevier a sua conversao
em lel. Por isso, seus efeitos sfo sempre condicionados.

Coma decorréncia dessa condicionalidade e consegliente provisoriedade dos seus efeitos,
medida provisoria ndo pode, logicamente, regular matéria processual em face de sua
definitividade,

A Impossibilidade logica leva a se considerar nenhuma a norma juridica, porque, como
ns'alca Pontes de Miranda em relagdo aos atos jaridicos em geral essa espécie de
impossibilidade conduz & inexisténcia (Tratado de Direito Privado. 1V/162. No mesmo
seritido, Marcos Bermardes de Mello, Teoria do Fato Juridico - Plano da Validade, § 33).7

~ Violéncia aos principios da Isonomia e do devido processo legal fartigo 5° caput. e inciso
_ 'I v}

0 mmando legiferante da antoridade, execuﬂva méxrma dd a onhas anforidades
executtvas o priviléglo de ajnizar agoes rescisorias em pram malor que o conferido aos
particulares. ao dar nova redagao ao 188 do Codigo de Processo Civil. O Fstado ao Rstado

" confere diveftos; ao cidaddo, ndo. O tratamento diferenciado. porém, ndo gzmnia razio de
ser. Estando o Poder Piblico, quando em jukwo, despido de supremascia, outorgar-ihe
beneficlos especials somente se justificaria se ele, Rstado, estivesse naquela situacio
considerada. no plano dos fatos, em condi¢do especlal. Lesadns por erros judicidrios,
porém, sdo o cidadio e o Poder Pablico. O dano que sentenga equivacada provoca atinge
ou nm ou outro. Daf, atribuir a um deles um heneficio - a dobra do prazo - sem conferi-lo
ao oatro, & ferir o principio da isonomia; é atingir a bavﬂar orderr cons'ﬁtucfnnal do
artfgn 5¢ caput, e inciso I, da Constitufcdn.

Atente-se para as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (in "0 Contetido Juridico
do Principio da Igualdade, 2a edi¢do, editora Revista dos Tribunals, pag. 49):

Fntdo, no que atina an ponto central da matéria abordada procede afirmar: 6 agredida a
igualdade quando o fator diferenclal adotado para qualificar os atingidos pela regra néo
guarda relagdo de pertinéncia ldgica com a Incluséo ou excluséo no beneﬁcln defertdo ou
com a inser¢ao ou arredamento do gmvame Imposto,

Cabe, por isso mesmo, quanto a este aspecto, concluir: o critério especificador escolhido
pela lei, a im de circanscrever os atingidos por uma situacio furidica - 8 gizer: o fator de




discriminacdo - pode ser qualquer elemento radicado neles, todavia. necessfta
 inarredavelmente goardar relagac de pertinéncia logica com & diferenciacdo que dele
resulta. Fm outras palavras: a discriminagdo néo pode ser gratuita ou fortuita. Impende
que exista wma adequacdo raclonal entre o'tratamento diferenciado construfde e & razin
diferencial que Ihe serviu de supeddneo. SEGURSE QUE SE 0 FATOR DIFFRENCIAL NAO
GUARDA CONFXAQ TOGICA COM A DISPARIDADE DE TRATAMENTOS JURIDICOS
-‘DISPFMS'AD()S A DISTINCAO RSTABRIECIDA AFRONTA 0 PRINCIPIO DA ISONOMIA. ©

\HA4, pela quebra da Isonomia, ndo resta dvida, ofensa ao devido processo legal (artigo 5°,

tncisa 11V, da Constiteic8o Federal). Fssa egrégia Corte asseverot. no RMS 21884,
itratandn de questdo com repercussao penal, mas coja Jtcan é aplicdvel 8 espécie, que:
"DEVIDO PROCESSO IBGAL - PARTES - MINISTERIO PUBLICO B DEFESA - PARIDADE DE
ARMAS. Acusacho e defesa devem estar em ipualdade de condi¢oes. ndo sendo
agasalhdvel, constitucionaimente, Interpmetagio de normas reveladoras da ordem
Jjuridica que desdgtlle em tratamento preferencial. A "par condicio” é inerente ao devido
processo legal (ADA PRLEGRINE GRINOVER). "

a8 ootras vantagens processuais da Fazenda Pablica, agravam & conseqliéncia perversa de
retardar sem limites a satisfagdo do direito do particular j4 reconhecido em Jutzo.”

Acerca do aumento unilateral do prazo pare o ajuizamento de acdo
rescisoria para o Poder Pblico efetuado pela Medida Provisoria 1577-6, atente-se ainda
pare as palavras, em tudo aplicaveis & presente hipotese, de Sua Bxceléncia, o Ministro
_entfio Relator, Sepfilveda Pertence:

"Admita-se que a barocracia, o pigantismo e 8 conseqilente lerdeza da méquina estatal
expliquemn dilagéo de prazos processnals em dimensoes aceftdveis, qual a8 do prazo para
responder - multiplicado de 15 para 60 dias, on a duplicagfo dos praos pard F
interposi¢do de recursos.

Mas & dificil dizer 0 mesmo da disparidade criada pela regra discutida, que mantém em
dols anos o prazo do particular para propor 8 rescisoria, seja qual for o vicio da sentena.
mas eleva em cinco 0 da Fazenda. ’

Avulta mais a aparente discriminacio guando se recordd que 8 diferenca de prazo val
somar-se a outras vantagens processuals da Fazenda Pablica, todas com & conseqiéncia
perversa de retardar sent limites a satisfagdo do direito do particnlar reconhecido em
Jukzo: primeiro, o condiclonamento da exigibilidade da senten¢a. malgrado a auséncta de
recurso. ao reexame eém segundo gran! segando, o sistema de execugdn mediante
[precatdrios; terceiro, a passibilidade - recentemente explicitada - da suspensao dos efeftos
da colsa julgada, a titulo de medida, cautelar da acao rescisoria. "

Em conclusdo

0 artigo 5° da Medida Provisdria 1703-18 é inconstitucional porque 80 ampliar o prazo
pare o ajuizamento de agdo resciséria para o Poder Phblico e o Ministéria Pabiico {(par
meio da alteragdn que efetwou no artigo 188 do Codigo de Processa Civil), bem come 30
criar nova hipétese de rescindibtlidade da coisa julgada (por meio do acréscimo do inciso
X ao artign 485 do Cédigo de Processo Civil), vulneron o artigo 62 da Constituicdo

Federal, tendo em vista 8 impossibilidade normativa de existéncia de urgéncia, :

Do mesmo modo. € imconstitacional o artige 5° da Medida Provisoria 1703-18. quando
ampliou apenas pard 0 Poder Piblico e o Ministério \Pblico o prazo para o afuizamento
de a¢o rescisoria, porque. a0 assim proceder, afrontau 0 principio da isonomia, futelado
1o artigo 5% caput e inciso I da Constituicdn Federal, bert como o principio do devido
processa legal, garantido no artign 5°, inciso LIV, também da lel Fundamental pitria.”




: Forte, em referidos argumentos e fundamentacoes, evi_dél':_i’te a
inconstitucionalidade das inovagdes trazidas ao Cédigo de Processo Civil pelo art. 1° da
Medida Provis6ria, '
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TEXTO

Suprima-se o art 2° da Medida Proviséria n® 1798-3/99:

JUSTIFICATIVA

A MP n° 1798-3, de 08 de abril de 1999, que reeditou a MP n° 1.798-2, manteve o art, 2°, introduzindo um
art. 4°-A, na Lei n° 8.437, de 30.06.92, autorizando "... o tribunal, a qualquer tempo, conceder medida caute-
lar para suspender os efeitos da sentenga rescindenda.”, nas agSes rescisérias Propostas pela Unifio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como pelas autarquias e fundagées instituidas pelo Poder Piblico, carac-
lerizada a plausibilidade juridica da pretensio,

lar para suspender liminarmente, com eficicia ex-tunc, parte de dispositivo daquela lei que visava suspender
a execucio da sentenga rescindenda, até o trénsifo ent julgado da acdo vescisoria, isto porque se violava, ain-
da que temporariamente, a eficicia da coisa julgada; o julgamento se realizou em 30.05 .96, ¢ 0 acérdio foi
publicado no DJ de 03.10.97.




1

Recentemente, de acordo com o Informativo n° 142-STH, em julgamento realizado no dia 17.03.99,a alta
Corte confirmou o seu entendimento declarando a inconstityeionatidade do objetivo pretendido pela Lei
Complementar. que ¢ o mesmo objetivo do art. 2° da MP.

Ressalte-se que €ss¢ entendimento ndo € NOVO pois o STF, jaem 1970, repudiava, por inconstitucional, o
Decreto-lei n° 1.030, de 21. 10.69, que, em pleno regime ditatorial, também permitia a medida cautelar nas
acdes rescisorias s¢ propostas pelo Estado.

mEVIDO PROCESSO IBGAL - PARTES - MINISTERIO PUBLICO B DEFESA - PARIDADE DE
ARMAS. Acusagdo e defesa devern estar £ igualdade de condicoes. nao sendo’
agasaihével, constitucionalmente, interpreta¢ao de normas reveladoras da ordem
juridica que desdgite em fratamento preferencial. A *par condicio” é inerente ao devido
processo legal (ADA PRLEGRINE GRINOVER). "

a outras vantagens processuais da Fazenda Piblica. agravam 4 conseqiiéncia perversa de
retardar sem limites a satisfacdo do direito do particolar Jd reconhecido em jutzo.”

Acerca do aumento unilateral do prazo pare 0 ajuizamento de acdo
rescisoria para 0 Poder Pablico efetuado pela Medida Proviséria 1577-6, atente-s¢ ainda
pare as palavras, em tudo aplicaveis & presente hip6tese, de Sua Exceléncia. o Ministro
entfio Relator. Sepiilveda Pertence:

"Admita-se que @ purpcracia, o gigantismo ¢ 4 conseqiiente lerdeza da méquina estatal
expliquem dilagao de prazos processuais em dimensoes aceitdvels, qual a do prazo pard
responder - multiplicado de 15 para 60 dias, ou a duplicacdo dos prazos para @
interposi¢do de recursos.

Mas & dificl dizer 0 mesno da disparidade criada pela regra discutida, que mantém em
dols anos o prazo do particular para propor 8 rescisoria, seja qual for o viclo da senlenga.
mas eleva e cinco 0 da Fazenda.

Avulta mais a aparente discriminacin quando se recorda que a diferenca de prazo val
somar-se 4 outras vanutagens processuais da Fazenda Pablica, todas com @ conseqiténcia
perversa de retardar sem limifes a satisfacgo do direlto do particular reconhecidn em
jutzo: primeiro, 0 condicionamento da evigibilidade da sentenca. malgrado a auséncia de
recurso. ao reexame eim segundo graw! segundo, o sistema de evecugdo mediante
precatorios; terceiro. 8 possibitidade - recenternente explicitada - da suspensdo dos efeitos
da coisa julgada. a titulo de medida cautelar da acao rescisoria. "

Em conclusio

O artigo 5° da Medida Provisoria 1703-18 & inconstitucional porque a0 ampliar o prazo,
pare 0 ajuizamento de 8¢a0 resciséria pard 0 Poder Pablico e o Ministério Pithlico (por
melto da alteracio que efetuou no artigo 188 do Codigo de Processo Civill. bem comia a0
criar nova hipitese de rescindibilidade da coisa julgada (por meio do acréscimn do inciso
- ao artigo 485 do Codign de Processo Civil), volnerow 0 artigo 62 da Constituicdo

. Federal. tendo em vista a impossibitlidade normativa de existéncia de nrgéncia.

Do mesmo modo. é inconstitucional o artigo 59 da Medida Provisoria 1703-18. quando.
ampliou apenas para 0 Poder Pihlico e 0 Ministério Piablico o prazo para 0 ajuizamento
de acéo rescisoria. porqie, 40 assim proceder. afrontot 0 principio da isonomia. tutelado

no artign 5°. caput € netso 1. da Constitaicao Federal, bem como o principlo do devido
processn Jegal, garantido no artigo 5° inciso LIV, também da lel Fundamental patria.”



Forte, em referidos argumentos e fundamentacdes, évidente a
inconstitucionatidade das inovacoes. trazidas ao Cédipo de Processo Civil pelo art, 1° da
Medida Proviséria. '

Sala das Sessoes, |\l
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,798-3. de 8 de abril de 1999
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Por meio do art. 4° da Medida Provisoria, comete o Exmo. Sr. Presidente da
Reptblica inconstitucionatidade em face do art. 37, Il da CF, que exige concurso pablico
para investidura em cargo pablico.

Permite o artigo 4° a transposi¢io, para a Carreira de Assistente Juridico da
Uni&io, dos ocupantes de cargos efetivos da Administracgo Federal Direta, privativos de
bacharel em direito, cujas atribuigdes, fixadas em ato normativo habil, tenham contetido
eminentemente juridico ¢ correspondam Aquelas de assisténcia fixadas aos cargos da
referida Carreira, on as abranjam, e os quais estejam vagos ou tenham titulares servidores
estaveis no servigo piblico que, anteriormente a 5 de ontubroe de 1988 Ja detinham cargo ]
efetivo, ou emprego permanpente, privativo de bacharel em direito, de contefido eminente’
juridico, na administracdo direta, antarquica ou fundacional, ou, investidos apés 5 de
~ outubro de 1988, o tenham sido em decorréncia de concurso pablico ou de
aproveitamento,




Trata-se. indubitavelmente, de situacdo que, em relagdo a servidores
ocupantes de empregos piiblicos contratados anteriormente a 5 de outubro de 1988 sem
aprovacio em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, configura provimento
derivado de cargo pablico. on seja, ingresso em cargo de carreira sem a necessria
aprovacio em concurso pablico. Assim. ¢ dispositivo que contempla todo o servidor,
ocupante de cargo ou emprego, confratado ou nomeado com ou sem concurso. antes de
1988, para cargo ou emprego de afribuicdes juridicas. Ora. a jurisprudéncia desse
Colendo Tribunal. firmada a partic da Carta de 1988, ¢ no sentido de que ndo é
admissivel o ingresso em cargo piblico, de carreira ou isolado, sendo por meio de
concurso pablico, ou quando haja mera mudanca de sistema classificatério. Toda ¢
qualquer forma de ingresso que ndo observe ao requisito do art. 37. I é inconstitucional.
o que fere de morte o art. 19-A da Lei n° 9.028. de 1995, introduzido pelo art. 4° da
Medida Proviséria.

- Representativa da esséncia da linha adotada pelo Supremo Tribunai Federal
na questdo é o Acérdao do Recurso Extraordinério n® 163.715-3:

"TMENTA: RECIIRSO EXTRAORDINARTO EM MANDADQ DE SEGURANCA. FIUNCIONARIO

POBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSQ PUBLICO F REDISTRIBIIDO PARA

SOEMBIEIA TEGISTATIVA IX) ESTADO. BFRTIVACAQ POR RESOLUICAQ DA MESA.

RMA DERIVADA DE INVESTIDURA BM CARGO POBLICO, DESFAZIMENTO DO ATQ

DMINISTRATIVO PETA  MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA  IEGISLATIVA.

RGALIDADE I ATO OUR DECTAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA 1X) SERVIDOR.

MPROCRDENCIA. FRETIVIRADE B ESTABTDADE. ..

. Servidor contratado para SuterEedeomi wiadserante do Poder Fxecutivo estadual e -
redistribuido para a Assembléia Legislativa do Bstado. Efetivagio por ato da Mesa

Tegislativa. Forma derivada de investidura ent cargo piiblico. Inobservincia ao artigo 37.

1. da Constituicie Federal.

1.1. O critério do mérito aferivel por concurse poblico de provas ou de provas e titulos &

no \ahmi sistemna constitucional, indispensdvel para o cargo ow emprego isolado ou de

carveira. Para o isolado, em qualquer hipitese: para o de carreira. 6 se fard na classe
inicial e pelo concurso priblico de provas ou de provas e titnlos, nfo o sendo, porém, para

os cargos subsequentes que nela se escalonam até seu final, pois, para estes, a

investidura se dard pela forma de provimento que € a "promugao’”.

1.2. Fstao banidas, pols, as formas de Investidura antes admitidas - ascensdo e

transteréncia -, que sdo formas de Ingresso em carrelra diversa daquela para a qual o
servidor ptihifco Ingresson por concorso. S _

1.3. 0 preceito constitucional inserto no art. 37. 1, nédo permite o "aproveitamento’;

uma vez que, nesse caso, ha igualmente o ingresso em outra carreira. Sem 0 Concurso

piblico exigido. Precedente. ' k

() \

3. Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal ¢ 19 do ADGT. A vigente Constituicio
estipulou duas modalidades de estabilidade no servico pirthlico: a primeira, prevista no
art. 41, é pressuposto inarredivel 4 efetividade. A nomeagao e. cardter efetivo constitui-
se em condigio primordial para a aguisicdo da estahitidade, que € conferida #o
funcionério piblico investido em cargo, para o qual fof nomeado em virtude de concurso
pablico\ A segunda. prevista no art. 19 do ADCT, & um favor constitiicional conferido
aquele servidor admitide sem concurso piblico héd pelo menos cinco anos antes da
promulgacdo de Constituicio, Preenchidas as condigOes insertas no preceito transitério.
o servidor € estivel, mas néo é efetivo. e possui somente o direito de permanéncia no
servigo ptiblico no cargo em que fora admitido. todavia sem Incorporacdo na caneira.
nao tendo direito a progressao funcional nela. ou a desfintar de heneficios que sejam
privativos de seus integrantes.

3.1. O servidor que preenchera as condicoes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 ¢
estével no cargo para o qual fora contratado pela Administracdo Pablica, mas ndo é
efetivo. Nao é titular do cargo que ocupa. ndo integra a Carrefra € goza apenas de uma

A
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estabilidade especial no servi¢o piblco. que ndo se confinde com aquela estabilidade
regnlar disciplinada pelo art.-41'da Constituicdo Federal Nao tem direfto a efetivacio, a
nio ser que se submeta a concurse pablico. guando. aprovado e nomeadn, fard jus &
contagem do tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional. comao
titulo. ™

Outros recentissimos julgados evidenciam a solidez do entendimento:

"RECURSO EXTRAORDINARIO 209.174 / BES - Relator Ministro
SEPULVEDA PERTENCE

DJ DATA-13-03-98 PP-00017 EMENT VOL-01902-06 PP-01140
Julgamento: 05/02/1998 - Tribunal Pleno

EMENTA: Concurso pablico (CF. art. 37, [I): ndo mais restrita a exigéncia
constitucional & primeira investidura em cargo pablico, tornou-se inviavel
toda a forma de provimento derivado do servidor piiblico em crgo diverso
do que detém, com a Gnica ressalva da promogao. que pressupde cargo da
mesma carreira: inadmissibilidade de enquadramento do servidor em cargo
diverso daquele de que ¢é titular, ainda quando fundado em desvio de funcio
iniciado antes da Constituicdo."

"AG. REG. EM SUSPENSAQ DE SEGURANCA 1.058 7 AL - Relator Ministro
SEPULVEDA PERTENCE

D] DATA-27-06-97 PP-30267 EMENT VOL-01875-01 PP-00156
Julgamento: 07/05/1997 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA:  Suspensjo—_J§.., scewrateaMstiminar deferida a  servidores
beneficidrios da estabilidade excepcional do art. 19 ADCT contra
desconstituicdo administrativa de atos de ascensdo a cargos diversos:
suspensdo da liminar que levou em conta. além dos riscos de lesio as
financas notoriamente combalidas do [Estado requerente, a firme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal segundo a qual, ressalvado
exclusivamente ¢ provimento derivado por promocioc ~ que pressupde a
integracto de ambos os cargos na mesma carreira -, sdo inadmissiveis
quaisquer outras formas de provimento de quem ja é servidor pfiblico em
cargo diverso daquele para o gual se tenha habilitado por concurso ou no
qual haja adquirido estabilidade, independentemente de concurso: alegagio
no agravo de ofensa ac principio do devido processo legal, porque nio
antecedido o ato questionado de audiéncia do beneficiario da ascensdo
declarada nula: suspensio de liminar que se mantém por seus fundamentos,
remetendo-se a decisdo definitiva do mandado de seguranca saber se, na
hip6tese da Samula 473, a falta de audiéncia do servidor basta ao
restabelecimento da situacdo funcional desfeita. ndo bastante, no processo
judicial, se verifique inequivocamente a sua ilegitimidade.”

"MANDADO DE SEGURANCA 22.148 /DR - Relator: Ministro CARLOS VELIOSO

Df PATA-08-03-96 PP-06213 FMENT VOI-01819-07 PP-00083

Julgamento: 19/12/1995 - TRIBUNAT, PLENO

AMENTA:  ADMINISTRATIVO. SERVITXIR PUBLICO. CARGO PUBLICO: PROVIMENTO:
TRANSFERENCIA. lef 8.112, de 11.12.90, art. 8% IV. art. 23, §§ 1° e 2° Constifuicdo
Federal, art: 37, I,

I« A fransterencia — [ei 8.112/90. art. 8% IV, art. 23. §§ 1°e 2° — constituf forma de
provimento derfvado: derfvacao horizontal.  porque sem elevacdo funcional (Celso




Antonio Bandeira de Mello). Porque constitui forma de provimento de cargo publico
sem aprovagdo prévia em concurso publice de provas ou de provas e titulos, € ela
ofensiva § Constitnicdo. art. 37. 11, -

1l - [Inconstitucionalidade dos dispositivos da Tei 8.112/90. que instituem &
transteréncia como forma de provimento de cargo pihlico: inciso TV do art. 8°e art. 23,
§§ 1°e 2°

- Mandado de seguranca indeferido.”

O conceito utilizado no dispositivd impugnado - fransposicdo - também
configura provimento derivado de cargo piblico, notadamente quando o beneficiado pela
transposi¢io ndo foi investido no cargo ou emprego de origem sem a npecessaria
aprovacio em concurso pablico. conforme evidenciam os sepnintes julgados:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.150 / RS - Refator: Minisiro MOREIRA
 ALVES
Df DATA-17-04-98 PP-00001 FMENT VOL-01906-01 PP-00016
Julgamento: 01/10/1997 - Tribunal Pleno : a o
EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. §§ 3° e 4 °do artign 276 da el 10.098.
" de 03.02.94. do Estado do Rio Grande do Sul., -
- Inconstitucionalidade da expressao "operando-se automaticamente a fransposicao de
seus ocupantes” contida no § 2° do artigo 276, porque essa transposicdo automatica
. ~egitivale ao aproveitamento de servidores nio concursados em cargos para clifa
vestidura a Constituigio exige os concursos aludidos no artigo 37. Il de sua parte
permmanente e no § 1°do artigo 19 de sev ADCT.
{ Quanto ao § 3° desse mesmo artigo, é de dar-se-The exegese conforme 8 Constituicao,
" para exclulr. da aplicagho dele. interpretacdo que considere abrangidas. em sen alcance.
_os fungoes de servidores celetistas que ndo ingressaram rielas medfante concurso a que
aludern os dispositives constitucionals acfma referidos.
- Por fim, no tocante ao § 4° do_grtige-enf,Caysa. ;1a redacao dada pela Iei estadual n®

10.248/94. também é de se lhe dar exegese conforme & Constitui¢io, para excluir, da
aplicacan dele. interpretagdo que considere abarcados. em seu alcance. 0§ empregos
relativos a servidores celetistas que nio se snbmeteram a concurso. 1nos ermaos do artigo
37, 11 da parte permanente da Constituico ou do § 1 °do artigo 19 do ADCT.

Acao que se julga procedente em parte, pard declarar-se inconstitucional a expressio
“operando-se automaticamente a transposicio de seus ocupantes” contida no artigo 276.
§ 29 da Tei 10.098. de 03.02.94, do Fstado do Rio Grande do Sul, hem como para
declarar que 0s §§ 3°e 4° desse mesmo artigo 276 (sendo que o Gltimo deles na redacao
gue the foi dada pela Lel 10.248, de 30. 08.94) 56 s40 constitucionals com a Interpretagdo
que exciua da aplicacdo deles as fangoes oa as empregos relativos a servidores celetistas
que ndo se submeteram ao concurso aludido no artigo 37, Il da parte permanente da
Constituigao. ou referido no § 1°do artigo 19 do seu ADCT.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTETAR. 1.222 /7 AL -
Relator: Ministro SYDNEY SANCHES

DI DATA-19-05-95 PP-13992 BMENT VOI-01 787-02 PP-000389

Julgamento: 29/03/1995 - TRIBUNAL PLENG

TMENTA: - Direito Constitucional. Transposiclo sem concurso publico (art. 37, If. da
CR)

Acfo Direta de Inconstitucionalidade. Impugnacao dos artigos 6° 8% 10, 11 e 13 da
Resolucdo n.° 382/94. da Assembiéia Tegistativa do Fstado de Alagoas.

1. A leitura conjunta dos artigos 6° e 8° convence de que, com eles. se propicia a
transposicda de funciondrios de” um Quadro Bspecial (tempordrio e destinado  a
extingdo), para um Quadro Permanente (de cargos efetivos). sem o concurso piblico
de que trata o inciso Il do art. 37 da CF

2, Bm face da plausihilidade joridica da agédo. nessa parte. do "pericuinm in mora”
e da conveniéncia da administracao, é de se deferir a medida cautelar quanto a esses
dispositivos.
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3 Ao ngo conhecida, nos portos em que impugna os arfigos 100 11 e 13 da
Resolucdo. porgue insatisfatoriamente findamentada e docomentada a peti¢do infcial
4. A¢éo conhecida, na parte em que Impugna os artigos 6° e 8% cuja suspensao

cauntelar é deferida. pelo Tribunal, até o julgamento final.

RECURSO FXTRAORDINARIO 168.055 /SP - Relator: Ministro MOREIRA ATLVES

DJ DATA-13-03-98 PP-000 14 FMENT VOI-01902-03 PP-00532

Julgarmento: 12/12/1997 - Primeira Turma

BMENTA: Servidor piibiico. Transposicdo que se caracteriza como transferéncia de fanciio

para cargo mediante aprovagdo em processo sefetivo.

- Ressalva quanto ao recebimento das diferencas atrasadas. tendo em vista o exercicio do
" cArgn. apesar da nulidnde do sew provimento por ofensa ao artigo 37, I, da Constifuicdo

Federal.

Recurso conhecldo e parte, e nela provido.”

Assim, a previsdo contida na redacfio dada ao art, 19-A da Lei n® 9.028, de
199‘5 fere o principio constitucional, pois viabiliza o ingresso na Carreira de todos os
ocupantes de cargos de advogado na administracio direta, independentemente da forma
de ingresso, desde que sejam estéveis ou estabilizados. on seja, independerfemente de
haverem prestado concurso pablico. Ora, se nito prestaram concurso pfblico, assiste-lhes
apenas o direito a permapecer na sitva¢do oripinal, mas nfdo ao ingresso na Carreira de
Assistente Juridico. a qual somente podem ter acesso os servidores concursados para os
respectivos cargos ou para cargo de atribuicdo equivalente, existente na Administracio

4Eedepa1 direta. A transposicfio prevista no dispositivo, assim, somente poderia alcancar os

ocupantes de cargos de Advogado que tenham side nomeados por concurso, e nio a
_todos, genericamente, Dessa inconstitucionalidade decorre a necessidade de declaracio da
inconstitucionalidade do dispositivo, tornando-se nulos todos os seus efeitos, desde a
origem. Por isso, deve 0 mesmo ser suprimido.

Sala das Sessoes, \ OL{/QQ

s

//\

N




MP 1.798-3
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.798-3. de 8 de abril de 1999
EMENDA SUIPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Provisoria.

IUSTIFICAGAO

Por meio do artigo 5% comete 2 Medida Provisoria vérias
inconstitucionalidades. :

Dispoe o art. 20.A da Lei n° 9.,494/97, introduzido pela MP. que: "A
sentenca civil prolatada em acio de carater coletivo proposta por entidade associativa, na
defesa dos interesses € direitos dos seus associados. abrangerd apenas 0s substituidos que
tepham, na data da propositura da agdo, domicilio no Ambito da competéncia territorial
do drgdo prolator.” :

Trata-se de dispositivo flagrantemente inconstitucional, posto que afronta o
art. 109. & 2% da CF. o qual permite que gualquer acao contra a Uniflo sefa aforada “na
sec¢io judiciaria em Gue¢ jor domiciliado o autor. naquela onde houver ocorrido o fato que
deu origem 2 demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal”

Ou seja. o texto constitucional defere ao autor da acio op¢aoc de escolha
para o aforamento. E, a0 assepurar tal prerrogativa, garante-se.t.ax_nbém-a abrangéncia
dos efeitos da decisao judicial, ndo circunscrita 2 competéncia territorial do. orgdo
prolator. £m s¢ tratando de prerrogativa de quem afora acdo, ndo pode ser restringido

por meio de lei ordinéria direito que decorte de dispositivo. auto-aplicavel, decorrente da

clausula pétrea contida no art. 52, XXXV, segundo O qual “alei ndo . excluira da

aprecia¢do do Poder Judiciario lesio ou ameacd a direito”. Ao exigir 0 aforamento Da

secito judicaria do domicilio do associado, a Medida Provisoria impede 0 aforamento de
acéo coletiva, em que o autor é a propria entidade representativa, agindo em substitni¢ao
a0s seus representados. no gozo da prerrogativa assegurada nos arts, 5° XXI (as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas. tém lepitimidade para representar seus
filiados judicial ou extraiudicia[ﬁléﬂté) g8, NI (a0 sindicato cabe 2 defesa dos direitos ¢
interesses coletivos € individuais . da categoria, | jnclusive .em questoes - judiciais . on
administrativas) da Constituicdo Federal. o o :

.

{} ? Portanto, nas acoes coletivas apreseutadas por associagoes ou sindicatos. na

"defesa dos interesses de seus filiados ow associados, entende-se por domicilio do autor
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aquiele da-entidade. ¢, ndo os.dos seus afjliados. E esse domicilio. onde quer que seja, nao
pode, restringir os efeltos da aglio em relacdo aos representados ou substitiidos:tm face
“do-art. 109, § 2°.da.CF. T L

' _ | - Ekfidbﬂfe a inéonstittldionaﬁdade e a falta de razoabilidade da proposta, cujo
intento nada mais é do que impedir efeitos de_ sentencas: coletivas prolatadas em acdes

Inativos e pensionistas para o Plano de Seguridade Social do Servidor. Esta imposicio
tributéria, que entrari em vigor no dia 1° de maio de 1999, ja vem sendo objeto de acoes
“ jndiciais, tendo. inclusive j4 sido concedidas pelo Justica Federal de primeira instdncia as
primeiras liminares, A preocupacéo do Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, entso, parece
ser a de efetivamente impedir que milhares de servidores venham a ser beneficiados por
uma ‘finica decisio judicial, limitando a capacidade de substitnicAo processual das
entidades sindicais e assoclativas ¢ obrigando tais entidades a ingressarem com agdes em
todos os Estados da ‘Federacao, separadamente, ‘

-+ 'Por sua vez, o art. 2°B, em sua totalidade, visa a Impedir, com outras
medidas, qualquer tipo de execugdo de decisao judicial confra a Fazenda Pblica nos casos
de decisito judicial que tertha por objeto a'liberacio de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacéo, equiparagio, concessdo de aumento ou extensio de vantagens
a servidores da- Unito, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipios, inclusive de suas
autarguias e fundacées, somente poderdo ser executadas apos sen transito em julgado. E a
sentenca em acio cautelar, mesmo que ja trapsitada em julgado, s6 podera ser executada
apds o transito da acdo principal, : :

Ora, o dbsurdo de tais dispositivos pode ser visto na seguinte hipbtese de
interpretaciio, da lei. - Imagine-se nm servidor excluido da folha de pagamentos e que na
Justica - obtém - uma: decistio ‘favoravel, 'Ele 'somente vera cumprida sua vitéria apods

esgotar-se todos os recursos possiveis que o Estado apresente contra a referida decistio,

S Do’ ponto de vista' do direito ¢ ’tlina"afronia a razoabilidade juridica e ao
princip_i_o da proporcionalidade, ‘haja vista. que-trata-se de wma norma de restriciio de

ameaca a direito").
: " Pssa inconstitncionalidade vem se juntar a outras afrontas ia perpetradas
confra as prerrogativas glos’_magistrados de’julgar segundo o principio da livre convicgio,
¢ materiatizadas. sempre, em periodos: de grave autoritarismo, Nesse sentido, a Lej n°
4.348. de 26 de junho de 1964; ‘editada logro ap6s o golpe militar, fixou restricio em seu
artigo 5°, impedindo a concessao ‘de’liminar em mandado de seguranca impetrado por
\s\enridor phblico. nos segnintes termos: * o o I

*impetrados visando 3 reclassificacdo o equniparacao de servidores piblicos. on 3
;\

}éﬁ\? el A gl Nio serd concedida a medida liminar de mandados de SEEUranGa
§ ':_.' . cul
/J/ concessio de aumento ou evtensdo de vantagens,




gujo. art, 21°
procediment
restricio fivada pela Lei n° 4.348/64. A essas medidas veio se somar a proibicdo contida
na ja menc
e por meio:

Em 30 de junho de 1992, um novo golpe foi perpetrado pela Lei n° 8.437.

vedava a concessdo de liminar contra. atos 'do’ Poder Pablico em
o cautelar ou acgoes de natureza cautelar ou preventiva, ampliando a

ionada Lei n° 9.494/97. que. ignalmente, fol editada em contexto autoritario -
de medida provisoria. '

Relator, que dispensa tal autorizagdo. J& sustentei, com base no art. 59 XXI da
Constitulgdo, que as arganizacoes sindicafs, as entidades de classe ou associagdes
deverfam estar previamente autorizadas a representar o8 seus membros ou associados
para o aforamento da segnranga colefiva. Assim procedi logo que velo & lume 8
Q)rrsﬁtnf{.‘ﬂa de 1988. Continuel, entrefanto. a meditar sobre a legitimagdo coletiva.
~ ordindria e extraordindria, que a Constituicdo de 1988 confere. amplamente. a entidades
- sindicals, en Hdades de classe e associagoes (CF, art. 5° XX1 e IXX: art. 85 I art. 114, §
. 2%art. 129,11, 8 recepcionar a 1el n. 7.347/85 - agho civil piblica; art. 103, IX).
" ‘Ng verdade, compre distinguir a hipotese do art. 5%, XXT - caso de representagio, em que
- s¢ exige @ antorizagdo e essa dos. filladns, certe que ’enﬂa‘qdav‘_-a.mociam.c' nédo
‘compreendem organizagies sindicais, mas assoclagoes = do mandado de segurancs
_ coletivo dp inciso IXX do art. 5° da Constitniao. Neste. term-se substitaicio processual,
"'+ que parece 0COITET, também, na hipotese do art. 8 111 da L&l Maior.”

fsta conclusao faz parte do yoto do Min, Carios Velloso no Recurso

nério em Mandado de Seguranga N. 21.514-3, do STF - 2* Turma, j. em 30/3/93.
cuja ementa na parte que interessa éesta: .. o -

w7 - A legitimacao das organizagoes sindicais. entidades de classe ou associagles, pard 8

seguranca coletiva. & extraordindria. ocorrendo em fal caso. substituicfo processual (CF.

“art §° IXX). No se exige. fratando-se de seguranca coletiva. & autorizacio expressa
ajudida no inciso XX1 do art. 5° da Constituigdo.” E

~ Também do STF é' a sepuinte decisdo:

"RE-141733 / 5P - RECURSO RXTRAORDINARIO: - Relator Ministro ILMAR GALVAO -
Publicacdo: Df DATA-01-09-95 PP-27384 EMENT VOIL-01798-03 PP-00593- Jalgamento!
07/03/1995 - PRIMRIRA TIRMA. L : _ :
" RMBNTA: MANDADO DE SRGURANGA COLETIVO. IMPETRACAG POR ASSOCTACAO
. PR CTLASSF. 'LEGI’TWACAO ATIVA. ART. 5. INGS. XXT B IXX, B. DA CONSTITUICAQ
TFDRRAL TTIMAGAS ATITE T ‘ Ak B B0
A assnclacho regularmente constituida e em finclonamento. pode postular em favor
.. de sens mernbros ou associados. ndo carecendn.de autorizacdo especial em assembléia
_ geral. hastando 4 constante dp estatuto.. Mas como é proprio de toda substitui¢do
processaal, 8 legitimagho. para agir esta condicionada 8 defesa dos direftos .on
interesses juridicos da categoria que representa. Recurso extraordindrio conhectdo e
provido para que 0 Tribunal a quo. afastada a preliminar de ilegitimidade ativa da
B fmpenﬂnte. julgue o mérito do mandado de seguranca. " ’

E ’.Nb 'am_bito do ST}, destacam-se os seguintes juigados:

* wRESP 179576/CE | RECURSQ ESPECIAL, (98/0046971-0) —~ D] DATA:09/11/1998
PGOOLOT - o oo - .

Relator Ministro FERNANDO GONGALVES (1107) -

Ementa; PROCESSUAL CIVIL, SINDICATO. CEGITIMIDADE ATIVA, AUTQRIZACAC E

. RELACAO NOMINAL DOS ASSOCIADOS. INEXIBILIDADE. DISSIDIO COM A SUMULA 270-.

STF, AFERICAO DB SITUAGAO FUNCIONAL COMPLEXA. REEXAME DE PROVA.
SOMULA 7-ST1. - R T |
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_1- Os sindicatos sao substitutos processuais de seus associados, razio peld qual ngo
-necessitam da autorizagho desses ltimos, nem de relaciond-los na fnicial, Procedentes.
2~ Alerir se a espécie versa sitwacdo funcional complexa e, conseqltentemente, dizer se
houve dissidio com a Stamula 270-STF, demanda incursio na searn fatico-probatéria,
soberanamente delineada pelas instAnclas ordindrias, o que. na via especial, ¢ vedado
pela Sumula 7-8TJ.
3- Recurso néo conhecido,

Dita da Decisto 13/10/1998 Orgfio Julgador T6 - SEXTA TURMA Declsao: Por
. unanimidade, nfo conhemﬂe-mausgi(d@t_acamos) e

- "RESP 150384/CE : RECURSO ESPECIAL (97/0070668-0) Fonte Df  DATA: 04/05/1998
PG:00223
Relator: Ministro WILLIAM PATTERSON (0183) . .
_ Bmenta: MANDADO DR SEGURANCA COLETIVO, SINDICATO. REPRESENTACAO.
LEGITIMIDADE, - FIRMOU-SE A JURISPRUDENCIA PRETORIANA NO SENTIDO DE QUE A
~ RBPRESENTACAO SINDICAL. FM MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO, E LEGITIMA B
. CONSTITUI "SUBSTITUIGAG PROCESSUAL", NAOQ SENDO, ASSIM, EXIGIVEL PARA A SUA
. REGULARIDADE, A AUTORIZACAO EXPRESSA (ART, 5., XX1 DA CF), NEM A RELACAO
- NOMINAL DOS FILIADOS. - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, . .
- Data da Declsio: 04/11/1997 .- Orglio. Julgador: T6 - SEXTA TURMA - Decistio: POR
UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO PARA QUE O TRIBUNAL "A QUO" DECIDA A

o Vé-se, assim, que a legitimacao para as acoes coletivas fundadas nos arts.
5° LXX e 8° HI, da CF prescindem de qualquer autorizagfio prévia de associados on
filiados, haja vista seu caréter extraordinrio, de _substitnico processual e ndo de
representacao. ' o e e e e

A fepresehtacao processual se da nos casos de legitimacdo coletiva fundada
no art. 5% XXI. da CF. Aqui a Constituigfio fala em prévia autorizacdo.

Todavia, mesmo neste passo a norma frazida na MP em analise ¢
inconstitucional. Vejamos Q;porqué:, o .

.. Nomesmo art, 5° da CF encontra-se o ségtﬂnte,ixiéiso XVIIL: *a criacio de
associagdes e, na,forma da lei, a de cooperativas independem de -autorizacdo, SENDO
VEDADA A INTERFERENCIA ESTATAL EM SEU FUNCIONAMENTO." . ..

SEPI Oréi. é'patente que ndo cabe ao Poder Piblico interferir no funcionamento
de wma associagiio. Daf niio pode o Poder Pablico dizer de que forma esta associaco deve

cumprir com o requisito do art. 5°, XXI, referente a prévia autorizaclio,

Até porque a Assembléia nao € a Ginica forma de se autorizar a associacio a
representar em juizo seus afiliados. Tal autorizagdo pode ser genérica, no Estatuto da
propria entidade. como ja se tornou comum ¢ tem sido admitido pela Justica, como
vimos acima,

Dessarte, também sob este aspecto inconstitucional a MP.

" Quanto a exigbncia de trazer a pega inicial o rol de associados e seus
enderecos, evidente a inten¢ao da medida em dificultar o acesso 20 Poder Judiciario.

afrontando o art. 5°, XXXV e o devido processo {egal material (art, 5°, LIV}, traduzido nos
principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.




erCom efeito. o Legislador ¢ limitado ' no - contefido material de seus atos
normativos /a0 s0 pelo ordenamento juridico. maior mas. e também por este. na

razoabilida‘(:lc},‘de seus preceitos on na proporcionalidadc das restricoes impostas 20s
cidaddos. .

Para que wmna nporma seja razoavel e proporcional ¢ necessério que ela seja
adequada, exigivel ¢ proporcional em sentido estrito. Adequada no sentido de idoneo 0
caminho escolhido para alcancar o seu objetivo. Exigivel no sentido de ser necessario tal
medida para gue s¢ alcance aquele referido dispositivo € proporcional no sentido de que a
restricio tmposta nao ofenda. prejudique ou apenas dificuite 0 exercicio dos direitos ¢
garantias fundamentais ou que tal ofensa seja justificavel pelo interesse publico.

Ora, no caso de exigéncia de rol de nomes e de enderecos. yé-se claro o
objetivo: dificultar que entidades assoclativas € de classe tenham acesso ao Poder
Judicidrio para exercitar o direito liguido e certo - que no fundo nio € delas, mas das
pessoas que a ela integram - de representar ou substitnir seus afiliados e membros em
acoes coletivas.

0O objetivo desde 0 inicio é torpe, vil € inconstitucional. O meio utilizado €
adequado para © objetivo a ser alcancado. Todavia tal meio nao € exigivel nem
justificavel perante O interesse phblico. Deste modo irrazodvel e desproporcional, entio
incompativel com a Constituigao Federal tal exigéncia.

Veja~s¢ nas decisbes supra transcritas que tal exigéncia ndo ¢ considerada
como requisito da inicial nem pelo Supremo 'I_‘ribunal Federal - STE, nem pelo Superior
Tribunal de Justica - STI. o o

Até porque se¢ a proposta visa a identificar os filiados da entidade autora
isso sera indtil na hipotese da acdlo ser improcedente. De outra sorte tal de nada adiantaréd
na execugdo de nma sentenca favoréavel, pois nestas agdes cada gual, individualmente ¢ &
posteriori ird ter de se identificar e s¢ habilitar para o eventual beneficio individual que a
sentenca lhe venha a trazer.

Neste sentido, veja-se oufra decisdo judicial, agora do Tribunal de Justica
pandeirante:

mfandado de Segurani¢a. Coletivo. -Fntidade Associativa. Defesa de direitos de seus
associados. Relacfo nominal dos beneficidrios diretos. Dispensa. Decisao udictal que §6
fard coisa julgada quando 13 vorével & entidade. Preliminar refeitada.” (TISP. MS 16231-0.
Rel Onei Raphael. In LEX 145, pp. 259/60). (destacamaos)

Vale reforcar. ainda, que se¢ tudo for lido dentro de uma interpretacdo
sisternatica  do ordenamento constitucional, ver-se-a reforcada @ patente
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos da malfadada MP em analise. Com efeito,
dispoe o inc. ¥XXV, do art. 5° da CF que a lei ndo excluira da apreciacdo do judiciario
lesio ou ameaca de direito.

17

—T



18

Dificultar 0 acesso ao Judiciario e afrontar tal dispositivo constitucional ¢ a
verdadeira intenco do Executivo ao editar MP contendo os dispositivos inconstitucionais
supra analisados, Impoe-se, portanto)a supresséo do dispositivo.

WY WS Move |
RaviYs)

Sala das Sessges, |23

MP 1.798-4
' OOOOQS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.798-4, DE 6 DE MAIO DE 1999

Acresce e altera dispositivos das Leis
n% 5.869, de 11 de janeiro de 1973, 8.437, de
30 de junho de 1992, 9.028, de 12 de abril de
1995, 9.494, de 10 de setembro de 1997, e d&
outras providéncias.

EMENDA

O art. 5° da Medida Proviséria n° 1?98-4,_:;1_3 6 de maio de
1999, passa a vigorar com a seguinte alterago: L

Art. 5° A Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997,

' ~ passa a vigorar acrescida d'os seguinte_s artigos:.
A 1A co ST
AL 2°-A DUTR

Pardgrafo unico. Nas agbes colstivas propostas
contra entidades da adminisfragdo direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a peticdo inicial devers obrigatoriamente




estar instruida com a ata. da assembléia da entidade
associativa que a autorizou. (NR)

...........................................

Quanto ao paragrafo fnico do j& referido art. 2°A, trata-se de outra
evidente inconstitucionalidade, também com o objetivo de cercear o acesso a Justica para
restabelecer direito afrontados pelo Estado.

Com efeito, dispde referido dispositivo:

BATE, 2°-A e

Parfigrafo (inico. Nas agoes coletivas propostas conira entidades da administragfio direta,
autérquica e fandacional da Unido, dos Bstedos, do Distrito Federal e dos Municipios. a
peticho inicial deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da
entidade associativa que a autorizow, acompanhada da relagio nominal dos seus
associados e indicacfio dos respectivos enderegos.”

Ora além de inconstitucional por afronta ao art. 62 da CF. eis que a matéria
nele contida nfio é urgente nem relevante para ser veiculada em Médida Proviséria, assim
como os demais, agride a Constitui¢do pelo fato de que matéria processual ndo é passivel
de ser tratada em medida provisoria, pela sua propria natureza,

Afora referidas inconstitucionalidades, a matéria trazida em tal dispositivo
ja fol objeto de abordagem pelo Poder Judiciério, em todas as suas instancias.

Com efeito, a CF de 88 ampliou as formas de acesso ao Judiciario, abrindo
as portas da Justica para demandas de carater coletivo.

No caso de associacoes e sindicatos, contém cla trés dispositivos expressos.
Além dos j4 mencionados art. 5°, XXI e art. 8¢ {II, expressamente estabelece a CF, no art,
5°, LXX:

PAFE, 5% encirnanns
I.XX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico cont represen ta¢do no Congresso Nacional:

organizagio sindical, entidade de classe ou associagio legalmente constituida ¢ em

fancionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos Interesses de seus membros ou
assoclados.” - o

Da leitura dos referidos dispositivos, percebe-se que a Constituicio apenas
exigiu prévia autorizacfo de filiados ou associados no caso da acdo coletiva fundar a sua
legitimidade ativa na hipdtese do inc. XXI do art.. 5° Nos casos de mandado de
seguranca colefivo. ¢ de .substituicio processual sindical tal exigéncia nao encontrown a
mesma disciplina e, portanto, onde o Constituinte nao distinguiu, no cabe ao intérprete
‘o <250 o legislador excepcional monocrético, via Medida Provisoria) distinguir.

De tal serte, nos casos do mandado de seguranca coletivo e de substituicdo
processual qualquer restri¢ao a lepitimidade ativa de associacoes. sindicatos ou entidades
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associativas ou de classe é restricio a direito e garantia fundamental, portanto
inconstitucional,

Alias, neste sentido ¢ a doutrina, bem como a jurisprudéncia do Egrépio $TJ
e do Excelso STF. Vejamos o que estas Cortes ja decidiram:

"No que toca ao primefro findamento dp acordio recorrido - a exigénela de autorizmedo
dos filiados, membros o ST a wimpetracio coletiva - . concordo com o

JUSTIFICAGAO

A obrigatoriedade de se instruir a peticio inicial com a
relag&o nominal de todos os associados e a indicagéo dos respectivos enderecos
dificuita @ muito a representagéio processual, nas agles coletivas ajuizadas em
face das entidades da administraggio direta, autarquica e fundacional da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por isso apresentamos esta emenda, que retira, do
paragrafo tnico do novel art. 2° - A da Lei n® 9.494/97, a aludida exigéncia.

Brasilia, em de de 1999,

- Deplitado EDISON ANDRINO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.798-5/1999 MP 1.798- 5

EMENDA ADITIVA 000006
{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Adite-se & Medida Proviséria n" 1.798-5/99 o seguinte artigo:_ _

"Art. O art. 1° da Lei n® 9.651, de 27 de maio de 1998, passa a
v1gorar com a inclusdo dos seguintes incisos;

V - de Procurador da Procuradoria Especial da Marinha,

VI - de Juizes do Tribunal Maritimo".
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JUSTIFICACAO

A situagio dos Procuradores da Procuradoria Especial da Marinha e
dos Juizes do Tribunal Maritimo que, por equivoco, foram excluidos expressamente dalein®
9.651, de 27.05.98, foi plenamente reconhecida pelo Ministério da Marinha ¢ pelo Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado, de acordo com O Aviso Ministerial n° 07/98,
de 05 de junho de 1998.

A Medida ndo foi efetivada, gerando situagdo de flagrante

- designaldade salarial entre 0s Procuradores ¢ Juizes € 08 Advogados de Oficio do Tribunal

Maritimo, estes ultimos 1o exercicio de Defensoria Piblica ¢ beneficiarios das gratificagdes
instituidas pela Lei n° 9.651, de 1998. '

Com o advento da MP o° 1.798, que trata de assuntos relacionados &

Advocacia-Geral da Unido, surgiu @ oportunidade de comigir essa situagdo, objeto da
presente proposta.

Sala das Sessdes, em 09 de junho der1999.

Ao UL~ é{,&.’-—a—
Deputado ROBERT ERSON

PTB-RJ

MP 1.906-6
MEDIDA PROVISQRIA N° 1.906-6, de 2' 000007
EMENDA SUPRESSIV..

. Suprima-s¢ o artigo 3° da Medida Provisoria.

]ﬂSTIFICA(;Ao

Por meio do art, 3° da Medida Provisoria, comete o Exmo. St. Presidente da
Repiiblica inconstitucionalidade em face do art. 37 II da CF, que exige concurso puablico
para investidura em Cargo pablico.

Permite o artigo 3° a transposigio, para a Carreira de Assistente juridico da
Unifio, dos ocupantes de cargos cfetivos da Administragdo Pederal Direta, privativos de
bacharel em direito. cujas atribuigdes. fixadas em ato normativo habil, {enham conteQido



eminentemente juridico e correspondam aquelas de assisténcia fivadas aos cargos da
referida Carreira, ou as abranjam, ¢ os quais estejam vagos ou tenham titulares servidores
estaveis no servigo pablico que€, anteriormente a 5 de outubro de 1988 ja detinham cargo
efetivo: ou emprego bermanente. privativo de bacharel em direito, de conteado eminente
jurtdico, na administracéio direta, autarquica ou fundacional, ou, investidos apos 5 de
outubro de 1988, o tenham -sido em “decorréncia de ctoncurso pablico ou de
aproveitamento.,

Trata-se, indubitavelmente, de situagdo que, em relagdio a servidores
Ocupantes de empregos piablicos conlratados anteriormente a 5 de outubro de 1988 sem
aprovagiio em concurso pablico de provas ou de provas e titulos. configura provimento
derivado de cargo puablico, ou scja, ingresso em cargo de carreira sem a - necessaria
aprovagdo cm concurso pablico, Assim, ¢ dispositivo Gue contempla todo o servidor,
ocupante de cargo ou emprego. contratado ou nomeado com Ou sem concurso, antes de
1988. para cargo ou cmprego de atribui¢des juridicas. Ora, a jurisprudéncia desse
Colendo Tribunal, firmada a partir da Carta de 1988, ¢ no sentido de que nfio & admissivel
0 ingresso em cargo pablico. de carrcira ou isolado, senio por meio de concurso piblico.
ou quando haja mera mudanga de sistema classificatério. Toda ¢ qualquer forma de
‘ngresso que ndo observe ao requisito do art, 37, 11 ¢ inconstitucional. o que fere de morte
Oart. 19-A da Lei n® 9.028. de 199 5. introduzido pelo art. 4° da Medida Proviséria.

Representativa da esséncia da linha adotada pelo Supremo Tribunal Federal
na questao ¢ o Acordao do Recurso Iixtraordinario n° 163.715-3:

EMENTA: RECOURSO EXTRA ORDINARIO EM MANDADO DI SEGURANCA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITINO SEM CONCURSO POBLICO | REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFRTr VACAO FOR RESOLUCAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE IN VESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO Do)

ADMINISTRATIVO ~ PELA MESA  DIRETORA DA ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA PO SE VH)OR./

1.1. O critério do mérito ateri el por concurso piblico de provas ot de provas e titulos é no
atual sisterrg constituciondl, indispensivet Pard o cargo ou emprego isolado oy de carreira,
Fara o isolado, em qualquer hipdtese; para o de carreira, 56 se fard na classe iuicial e pelo
concurso piblico de provas on de provas ¢ (itulos, nio ¢ sepdy, porém, para os cargos
subsequentes que nela se escalonam até seu final, DOIs, parg estes, a fnvestidura se darg
pela forma de provimento qute € a "promocao” .

1.2, Bstdo banidss, pois, as formas de iuvestidura antes admitidas - ascensio e fransferéncia
- que sdo formas de fngresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor piblico
fngressou por concurse,

1.3. O preceito constitucional inserto ne art. 37, Il, nao perniile o “aproveitamento” uma
ez que, nesse caso, hd ipualnente o ingresse em ontra caireira, sem o concurso piblico
exigido. Precedente,

{..] '

3. Bstabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 dg ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo piblico: a primeira, prevista no art,
41, é pressuposto inarredivel 4 efetividade, A Aoteacdo em cardfer efetivo constitui-se e
condicdo primordial para & aquisicdo da estabilidade, que ¢ conferida ao finciondrio

segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional conferido dquele servidor




admitido sem coucurso pablico hd pelo menos cinco anos antes da promulgagdo da
. Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas no preceito transitdrio, o servidor é estdvel,
mas ndo € elfetivo, e possui somente o direito de permanéncia ne servigo piiblico no cargo
em que fora admitido, fodavia sem fucorporagdo na carrefra, ndo tendo direito a progressdo
funcional nela, ou a desfrutar de benelicios que sejam privaiives de seus integranfes.

3.1. O servidor que preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estirel
no cargo para o gual fora contratado pela Adminisiracdo Pablica, mas ndo é efetivo. Nio €
litnlar do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de wma estabifidade
especial no servico publico. que ndo se confunde com aquela estabilidade regular
disciplinada pelo art. 41 da Constituicdo Federal. Ndo tem direito a efetivagcdo, a ndo ser
que se submeta a concurso pablico. quando. aprovado e nomeado, fard jus & contagem do
tempo de servigo prestado no periodo de estabifidade excepeional, como titulo. "

Outros recentissimos julgados evidenciam a solidez do entendimento:

"RECURSO EXTRAORDINARIO 209.174 /ES - Relator Ministro SEPULYVEDA PERTENCE

D DATA-13-03-98 PP-00017 EMENT VOL-01902-06 PP-01140

" Julgamento: 05/02/1998 - Tribunal Pleno

EMENTA: Concurso publico (CF, art. 37, H): ndo mais restrita a exigéucia constitucional d
primcira investidura em cargo pablico, tornou-se fnvidvel (oda & forma de provimento
derivado do servidor piblico em cargo diverso do que detém. com a dnica ressalva da
promiogio, que pressupoe cargo da mesma carreira: inadmissibilidade de enquadramento do
servidor em carge diverso daquele de que é titular, ainda quando lindado cm desvio de
funcdo iniciado antes da Canustituicdo.”

- "AQ. REG. EM SUSPENSAQ DIE SEGURANCA 1.058 7/ AL - Relator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE ~

DI DATA-27-006-97 PP-30267 EMENT VOL-01875-01 PP-00156

Julgamento: 070371997 - TRIBUNAL PLENG

EMENTA: Suspensido de scguranga: liminar delerida a  servidores  benelicidrios da

estabilidade excepcional do art. 19 ADCT coatra desconstituicdo administrativa de atos de

ascensdo a cargos diversos: suspensdo da liminar que levou em comta. além dos riscos de

lesda as finangas notorfamente combalidas do Estado requerente, a finne jurisprudéncy

Supremo Tribunal segundo a gual, ressalvado exclusivamente o provimemto derivago por

promocdo - quc pressupde & infegracdo de ambos os cargos na mesima carreirdf -, 5o

cargo diverso daquele para o qual se tenha habilitade por concurso ou no qual haja
* adynirido estabilidade. independentemente de concurso: alegagdo no agravo de olensa ao
principio do devido processo legal, porque ndo antecedido o ato questionado de audiéncia
do benelicidrio da ascensdo declarada nula: suspensde de liminar que se mantém por seus
fundamentos. remetendo-se 8 decisio definitiva do mandado de seguranga saber se. na
hipbtese da Stmula 473, a falta de audiéncia do servidor basta ao restabelecimento da
situacdo funcional desfeita, ndo bastante, 10 processo Judicial, se verifique inequivocamente
a sua Hegftimidade.” L .

"MANDADO DE SEGURANCA 22.148 / DF - Relator: Ministro CARLOS VELLOSO
Df DATA-08-03-96 PP-06213 EMENT VOL-01819-01 EP-00083

Julgamento: 19/12/1995 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: ADMINISTRATIVO, SERVIDOR PUBLICO. CARGO PUBLICO: PROVIMENTO:
TRANSFERENCIA. Lel 8,112, de 11.12.90, art. 8 IV. art. 23, §§ 1° e 2° Constituicdo
Federal, art. 37, I, - :

I - A transferencia — Lei 8,112/90, art. 85 IV, art. 23, §§ 1°¢ 2° - constitui forma de
provimento derivado: derivagdo -horizontal. porque-sem clevagdo funcional (Celso Antonio
Bandeira de Mello). Porque constitui - forma de  provimento de  cargo publico sem
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, é ela ofensiva
i Constituicdo, art. 37, I1.
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i - Inconstituclonalidade dos dispositfvos da [Lel 8.112/90, que instituem a
transferéncia como forma de provimento de Cargo pliblico: inciso [V do art. 8° ¢ art. 23, §¢
17e 29

- Mandade de seguranca indeferido. "

O conceito utilizado no dispositivo impugnado - transposicio - tambiém
configura provimento derivado de cargo pablico. notadamente quando o beneficiado pela
transposi¢io ndo foi investido no cargo ou cmprego de origem sem a necessaria
aprovagio em concurso pablico, conforme evidenciam os seguintes julgados:

MACAQ DIRETA PE INCONSTITUCIONALIDADE 1,150 /7 RS - Relator: Ministro MOREIRA
ALVES
- DI DATA-17-04-98 PP-00001 EMENT VOL-01906-01 PP-00016

Julgamento: 01/10/1997 - Tribunal Pleno

BMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. §§ 3° ¢ £° do artigo 276 da Lei 10.098. de
03.02.94. do Estado do Rip Grande do Sul. ~

- Inconstitucionalidade da expressio "operdndo-s¢ automaticamente a transposicdo de seus
oeapantes” contida no § 2° do artigo 276, perque cssa (ransposicio automdética eqitivale ao
aproveitamento de servidores ndo concursados em cargos para cuja investidura a
Constituicdo exige os concursos aludidos no artigo 37, i de sua parte permaneite ¢ 0o §
1*doartigo 19 de seu ADCT.

- Quanto ao § 3° desse mesime arligo. ¢ de dar-se-lhe exegese conforme a Constituicdo. para
eveluir, da aplicacdo dele. imterpretagio que considere abrangidas, em seu alcance, as
funcoes de servideres celetistay que ndo ingressaram nelas mediaute concurso & que
aludem os dispositivos constitucionals acima referidos.

- Por fim. no tocante ao § 4° do arfigo em causa, na redacio dada pela Lei estadual n®
10248794, também € de se lhe dar exegese comforme 4 Constituigdo, para excluir, da
aplicacdo dele. imerpretagcdo que considere abarcados, em seu alcance, os empregos
relativos a servidores celetistas que ndo se submeteram a concurso, 11os teriios do artigo
37, if, da parte permaneme da Constitiicdo ou do § 1°do artigo 19 do ADCT.

Acdo que se julga procedente em parte. para declarar-se inconstitucional a expressgo
"operando-se anfomaticamente a trausposicdo de seus ocupantes” contida no artigo 276, &
2% da Lei 10.098, de 03.02.94, do Istado do Rie Grande do Sul. bemn como para declarar
qure o3 §¢ 3% ¢ 47 desse mesmio artigo 276 (sendo que o tltimo deles na redacdo que thotoi
dada pela Lei 10.248. de 30.08.94) s6 sdo constitucionais com a inferpretacio que ofcl

da aplicacdo deles as fingdes ou vs empregos relativos- a servidores celetistas gue/mad) se
sulmu'lcrdm d40 ConCurso aludido no dmgo 37 H. da parte permanecnte da Constitficdo, ou

ACAO D[R{TA DE INC'()NS‘IVTUC!ONA LIDADE - MEDIDA CAUTFEIAR. 1.222 / AL -
Relator: Ministro SYDNEY SANCHES
DJ DATA-19-05-95 PP-13992 EMENT VOL-01787-02 PP—OOJS)
* Julgamento: 29/03/1995 - TRIBUNAL PLENO
FEMENTA: - Direito Constitucional, Transposicio sent concurso p:_iblico fart. 37, 11, da C.F.).
Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Impugnacido dos artigos 6° 8% 10, 11 ¢ 13 da
Resolugdo n.° 382/94. da Assembléia Legisiativa do Estado de Alagoas.
1. A leitura conjunta dos artigos 6° ¢ 8° convence de que, com eles, se propicia a
trapsposicdo de funciondrios de “wn Quadro Especial (lempordrio e destinado  a
extingdo), para um (uadro Permanente (de cargos efeﬂvos) sen1 o concurso piiblico de
que trata o fnciso il do art. 37 da C.F.
2. Em face da plausibilidade juridica da acdo, nessa parte, do "periculum inmora” e
da conveniéacia da adnwmmag:éo. & de se defm’r a medlda cautelar guanto a esses
dispositivos.
3 Acdo ndo conlecida, - nos yantos em que impugna os artigos 10, 11e¢ 13 da
Resolucdo, porque insatisfatoriamentc fundamentada e docimentada a peticdo inicial.
4. Agdo cophecida, na parte em que fmpugna os artigos 6° ¢ 8% cuja suspersdo
cautelar é deferida. pelo Tribunal, até o julgamento final.




\ wen o RECURSO EXTRAORDINARIO 168.055 / 8P - Relator: Ministro MOREIRA ALVES
- w <. D] DATA-13-03-98 PP-00014 EMENT VOI-01902-03 FPP-00532

Julgamento: 12/12/1997 - Primeira Turitta
EMENTA: Servidor ptiblico. Transposigdo que se caracteriza como (ransferéncia de fiincdo
para cargo mediante aprovagdo em processo seletivo.
- Ressalva quanto ao recebimento das diferengas atrasadas, (endo em vista 0 exercicio do
cargo, apesar da nulidade do seu provimento por ofensa ao artigo 37. . da Constituicdo
Federal.
Recurso conhecido em parte, ¢ nela provide,”

' Assim, a previséo contida na redagio dada ao art. 19-A da Let n® 9.028, de
1995, fer¢ o principio constitucional, pois viabiliza o ingresso na Carrcira de todos os
ocupantes de cargos de advogado na administragdo direta, independentemente da forma
de ingresso. desde gue sejam estaveis ou estabilizados, ou scja, independentemente de
haverem prestado concurso pablico. Ora, 'se ndo prestaram concurso pablico.” assiste-lhes
apenas o dircito a permanecer na situacdo original, mas néo ao ingresso na Carreira de
Assistente Juridico. a qual somente podem ter acesso os servidores coticursados’ para os
respectivos cargos ou para cargo de atribuigio equivalente, existente na Administracao
Federal direta. A transposi¢iio previsia no dispositivo. assim. somente poderia alcangar os
ocupantcs de cargos de Advogado que tenham’sido nomeados por CONCUISO, ¢ Nao a
todos. genericamente. Dessa inconstitucionalidade decorre a necessidade de'declaragéo da
inconstitucionalidade do dispositivo, tornando-se nulos ‘todos os scus cleitos, desde a
origem. Por isso, deve o mesmo ser suprimido. o o o

Sala das Sessocs. 7 Jerfas

MP 1.906-6
00000
MEDIDA P_ROVI_SORIA N° 1.906-6. dc 29 de : 8
EMENDA SUPRESSIVA
3 _. o .Supri‘ma-se_' o artigo 4° da Medida Provisoria,
. JUSTIFICACAQ

- Por meio do artigo 4° comete a Medida  Provisbria  varias
inconstitucionalidades. ' S ' o o
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Dispbe o art. 2°-A da Lei n° 9.494/97, introduzido pela MP, que: "A
sentenga civil prolatada em agdo de caréler coletivo proposta por entidade associativa, na
defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da agdo, domicilio ne dmbito da compctcnma territorial
do érgao prolator "

Trata-se de dispositivo flagrantemente inconstitucional, posto que afronta o
art. 109, § 2°, da CF, o qual permite que qualquer agéio contra a Unifio scja aforada "na
secao ]udICldI‘ld em que for domiciliado o autor, naqucla onde houver ocorrido o fato que
deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, dmda no Distrito Federal”

Ou se]d 0 texto Lonslttuuonal defere a0 autor da acdo opcao de escolha
para o aforamento. B, .ao assegurar tal prerrogativa, garante-sc também a abrangéncia
dos cleitos da dcusau judicial. ndo_ circunscrita & competéncia . territorial do 6rgao
prolator, Em s¢ tmlando de prerrogativa de quem afora a acio, nao pudc ser restringido
por meio de 1&i ordinaria direito que decorre de dispositivo auto-aplicavel, decorrente da
clausula pétrea contida no art. 5° XXXV, segundo o qual “a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario Iesao ou amcaga a dircito®. Ao exigir o aforamento na
secdo judiciaria do domicilio do associado, a Medida Proviséria impede o aforamento de
aglo coletiva, em que o autor é a propria entidade representativa, agindo em substituicéo
aos seus representados. no gozo da prerrogativa assegurada nos arts. 5% XX! (as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, (ém legitimidade para representar scus
filiados judicial ou extrajudicialmente) ¢ 8°, III (ao sindicato cabe a defcsa dos direitos e
interesses coletivos ¢ individuais da categoria. inclusive em qucstocs judiciais ou
administrativas) da Constitui¢fo Federal.

Portanto, nas agdes coletivas apresentadas por associagdes ou sindicatos, na
defesa dos interesses de seus filiados ou associados. entende-se por domicilio do autor
aguele da entidade ¢ ndo os dos scus aliliados. E esse domicilio. onde quer que seja, nao
pade restringir os efeilos da acio em rcldcao aos representados ou substitaidos, em face do
arl. 109 g2 da CF. : f/

- Evidente a inconstitucionalidade ¢ a falta de razoabilidade da propost7./ctjo

3- Recurso ndo conhecido. :

Data da Decisio 13/10/1998 Orgao juigadnr 'I‘6 - SEXTA TURMA Decxsﬁo Por
unanimidade, ndo conhecer do recurso.” (déstacamos)

"RESP 150384/CE : RECURSO ESP[:C{AL (97[0070668 0) Fonte D] DATA:
04/05/1998 PG:00223

Relator: Ministro WILLIAM PATTERSON (0183) :

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SINDICATO. - REPRESENTACAO.
LEGITIMIDADE. - FIRMOU-SE A JURISPRUDENCIA PRETORIANA NO SENTIDO DL QUE A
REPRESENTACAQ SINDICAL, EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO, E LEGITIMA E
CONSTITUI "SUBSTITUIGAO PROCESSUAL", NAO SENDO, ASSIM, EXIGIVEL PARA A SUA
REGULARIDADE, A AUTORIZAGCAO EXPRESSA (ART. 5., XXI DA CF) NEM A RELAGAO
NOMINAL DOS FILIADOS. - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO. ,

Data da Decisao: 04/11/1997 - Orgdo Julgador: T6 - SEXTA: TURMA Decisdo: POR
UNANIMIDADE, CONHECER DO RECURSO PARA QUE O TRIBUNAL "A .QUO" DECIDA A
RESPEITO DO MERITO."

‘Vé-se. assim, que a legitimacio para as agdes coletivas [undadas nos arts.

5° LXX e 8° Il da CF prescindem de qualquer autorizagho prévia de associados ou




filiados; haja vista seu caratcr e\tmordmano. de substltulcao proceqsual e, nao de
represc;nfaqéo o
A representacdo processual se da nos casos de legltlma(;ao colctwa ['undada
no art. 5% XXI, da CF. Aqui a Constitui¢io fala em prévia autorizagéo.

Todavia, mesmo mnestc passo a norma trazida na MP em analise ¢
mconshlucnona! Vejamos o porquc SR

" No mesmo art. 5° da CF encontra-s¢ o seguinie inciso XVIIl: "a criagdo de
associacdes ¢, na forma da lei, a de cooperativas independem dc autorizagao, SENDO
VEDADA A INTERFERENCIA ESTATAL EM SEU FUNC[ONAMEN'I

Ora, ¢ patente que néo cabeao Podcr Phblico interferir no funcmndmmlo
de uma associaco. Dai nao pode o Poder Pablico dizer de que forma esta db‘i()ud(;d() deve
cumprir com.o requisito do art. 5°, XXI, referente a prévxd aulomaqao

Al(, porgue a Assemblua néo ¢ a (nica forma de <:e autonzar a associacio a
rcpresentar em juizo seus afiliados, Tal autorizagio pode ser. gcncnca. no Estatuto da

propria entidade, como ja se tornou comum ¢ tem sido admitido peta Justiga, como vimos
acnma

Dessatte, tamhcm sob este aspecto l[lCOIl&tltllClOl’lﬂi a MP.

Quanto a exigéncia de trazer a pega mlclai o rol de dssomados ¢ seus
enderccos, evidente a intengao da medida em dificultar o acesso ao Poder Judiciario,
afrontando o art. 5°. XXXV ¢ o devido processo legal matenal (art 59 LW) traduzido nos
principios da I‘d?OdbllldddC ¢ da proporuondhdade o :

Com efeito. o Legislador ¢ limitado no contcadd material de scus
normativos nao sé pelo ordenamento juridico maior mas, ¢ ‘também por este
razoabilidade de scus preceitos ou na propormonahddde das rCSLTlQOC‘; impostay &
cidadaos.

Para que uma norma seja razoavel ¢ proporcional € necessario que cla scja
adequada, exigivel ¢ proporcional em sentido. estrito. Adéquada no sentido de iddneo o
caminho escolhido para alcangar o seu objetivo. Exigivel no sentido de ser necessario tal
medida para que se alcance aquele referido dispositivo e proporcional no sentido de que a
restrigdo imposta nao ofenda, prejudique ou apenas dificulte o exercicio dos direitos ¢
garantlas fundamentals ou que tal ofensa scja justificavel pelo mteressc pablico.

Ora no caso de exigéncia de rol de nomes e de enderegos, vé-se claro o
objetivo: dificultar que entidades associativas & de classe tenham acesso ao Poder
judiciario para exercitar o direito liquido e certo - que no fundo néo ¢é delas, mas das
pessoas que a cla integram - de rcprcscntar ou substituir seus aﬁhados ¢ membros em
agdes coletivas.

O objetivo desde o inicio € torpe, vil e inconstitucional. O ‘meio utilizado ¢é
adequado para o objetivo a ser alcancado. Todavia tal meio ndo ¢é exigivel nem justificavel

27




28

perante o interesse pblico. Deste modo irrazo4vel e desproporcional, entdo incompativel
com a Constituicio Pederal tal exigéncia.

Veja-se nas decisdes supra transcritas que tal exigéncia nfio é considerada
como requisito da inicial nem pelo Supremo Tribunal Federal - STE, nem pelo Superior
Tribunatl de Justiga - STJ.

At¢ porque se a proposta visa a identificar os filiados da entidade autora isso
sera initil na hipotese da agéo ser improcedentc. De outra sorte tal de nada adiantara na
execuclo de uma sentenga favoravel, pois nestas agoes cada qual. individualmente ¢ a
posteriori ira ter de se identificar e se habilitar para o eventual beneficio individual que a
sentenga lhe venha a trazer. '

Neste sentido, veja-se outra decisio judicial, agora do Tribunal de Justica
bandcirante: SR e It : . ‘

“Mandado de Seguranga. Coletivo, Entidade Associativa. Delesa de direitos de scus

- associados. Relacdo nominal dos beneficidrios diretos. Dispensa. Decisio Judicial que 56 fard
coisa julgada quando favordvel & entidade, Preliminar rejeitada.” (TISP. MS 16231-0. Rel.
Onei Raphacl, In LEX 145, pp. 25 9/60}. (destacamos)

Vale reforgar. ainda, que se tudo for lido dentro de_uma interpretagio
sistemética do ordenamento constitucional, ver-se-a reforcada a  patente
inconstitucionalidade dos releridos dispositivos da malladada MP em andlise. Com efelto,
dispde o inc. XXXV, do art. 5°, da CF que a lei néo excluird da apreciacao do judiciario
lesdio ou ameaca de direito. '

Dilicuitar o acesso ao Judicirio ¢ alrontar tal dispositivo constitucional ¢ a
verdadeira intengdo do Executivo ao editar MP contendo os dispositivos inconstitucionais
supra analisados. Impge-se, portanto. a supressao do dispositivo.

Sala das Sessoes, U% /0 ¥/ N v

MP 1.906-11
o 000009
MEDIDA PROVISORIA N°1.906-11, DE 251 - -

Acresce ¢ altera dispositivos das Leis n°
8.437, de 30 de junho de 1.992, 9.028, de 12 de
abril de 1.995, € 9.494, de 10 de setembro de
1.997, e da outras providéncias.




EMENDA -

_ O artigo. 4° da Medida Provisdria n® 1.906-11, de 25 de novembro
1.999, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

o "Artigo. 4° A Lei 9.494, de 10 de setembro de 1.997, passa a
vigoralj acrescida dos seguintes artigos:

Artigo 1°-A............ e
Artigo 2° - Al

Paragrafo Ginico. Nas a¢des coletivas propostas contra entidades
- da administragdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a peti¢do inicial devera obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembléia da entidade associativa que a autorizou. (NR)

Artigo 2°- B "

JUSTIFICACAQO

A obrigatoriedade de se instruir a peti¢éo inicial com a relagdo nominal
de todos os associados e a indicagiio dos respectivos enderegos dificulta e muito a
‘representaciio  processual, nas agOes coletivas ajuizadas em face das entidades da
administragdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Por isso apresentamos essa emenda, que retira, do paragrafo unico do
novel art. 2°- A Lei n° 9.494/97. a aludida exigéncia.

i
s
A |

sed ]

T,

o | Deputado EDISON AN mfe/

Brasilia, em 29 de novem e_L-QQQ\
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EMENDA -

O artigo. 4° da Medida Provisoria n® 1,906-11, de 25 de novembro
1.999, passa a vigorar com a seguinte alteragio:

"Artigo. 4° A Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Artigo 1°-A.............. eeeeeees

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra entidades
da administragfio direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a peti¢io inicial deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da
assembiéia da entidade associativa que a autorizou. (NR)

Artigo2° - B "

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de se instruir a petigio inicial com a relagdo nominal
de todos os associados e a indicagio dos respectivos enderegos dificulta e muito a
‘representagiio  processual, nas agtes coletivas ajuizadas em face das entidades da
administragio direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Por isso apresentamos essa emenda, que retira, do paragrafo unico do
novel art. 2°- A Lei n® 9.494/97. a aludida exigéncia.
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Deputado EDISON AN

—

Brasilia, em 29 de %

-
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EMENDA  ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.984-17, ADOTADA EM 04 DE MAIO DE 2000 E
PUBLICADA NO DIA 05 DO MESMO MES E ANO, QUE “ACRESCE
E ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S 8.437, DE 30 DE
JUNHO DE 1992, 9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995, 9.494, DE 10
DE SETEMBRO DE 1997, 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985,
8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, 9.704, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 1998, DO DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943, E
DA LEl N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTA

Senadora MARIA DO CARMO ALVES......... 010.

SACM .

TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 009
TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: 001
TOTAL DE EMENDAS: 10

MP 1.984-17
000010

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N. 1984-17, DE 05 DE MAIO DE 2000

Suprima-se o Parsgrafo 5’ do Art. I* da Lei 8.437/92, conforme redagfio prevista na referida
Medida Proviséria.

Justificagfio

Mais uma vez, o Poder Executivo utilizando a via das Medidas Provisdrias, impoe restrigoes
ao funcionamento do Poder Judiciario.

Quando se trata de créditos tributarios que se pretende compensar, certamente sio créditos
erigindrios de pagamentos indevidamente realizados a conta da Uni#o, seja da Fazenda Nacional ou
da Previdéncia Social.

O contribuinte ao procurar o Poder Judicidrio para protecfio de procedimentos compesatdrios,
certamente ji pagou indevidamente algum tributo ou parte dele, indisponibilizando seu patriradnio.

Ora, o requerimento de uma medida liminar em qualquer procedimento judicial visa protegio
imediata e inicial contra ameaga a violago a direito liquido e certo e, caso ndo deferida, o direito a
que se quer proteger, poderd ser lesado e de dificil reparago. :

Com a restrigdo estatufda nesse paragrafo da Medida Proviséria o direito do cidaddo recorrer
a0 judicidrio de imediato fica consideravelmente limitado, razio porque- propomos a supressio desse
pardgrafo.

Sala das Sesstes,

—{ 4 »
Senador‘iﬁeffﬁ Ho carmo
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EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.984-23,ADOTADA EM 26 DE OUTUBRO DE
2000 E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°8 8.437, DE
30 DE JUNHO DE 1992, 9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995, 9.494,
DE 10 DE SETEMBRO DE 1997, 7.347, DE 24 DE JULHO DE
1985, 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1892, 9.704, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 1998, DO DECRETO-LEl N°® 5.452, DE 1° DE
MAIO DE 1943, E DAS LEIS N°S 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE
1973, E 4.348, DE 26 DE JUNHO DE 1964 E DA OUTRAS
PROVIDENCEAS"

CONGRESSISTA .= " *EMENDA Nz

Deputado FERNANDO DINIZ.....ovvvvvvirn..s 011.
SACM -
TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 010
TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS!: 001
TOTAL DE EMENDAS: 11
MP 1.984-23
APRESENTACAO DE EMENDAS 000011
—_—
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 1984-23 j
AUTOR N.° PRONTUARIO

FERNANDO DINIZ

tcd

. TIPO
1 {x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (JADITIVA 5 () SUBSTITUTIVC GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Retira o DNER do rol das entidades cuja representacdo judicial passa a
ser feita pela Unido.

O Anexo V a que se refere o art. 11-B da Lei n.° 9.028/95, passa a vigorar
sem a seguinte expresséo:

“Entidade vinculada ao Ministério dos Transportes
80. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)"
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JUSTIFICATIVA i

L

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) é uma entidade
autarquica vinculada ao Ministério dos Transportes, tendo como atribuicio principal
executar a politica nacional de viagao rodoviaria.

A politica nacional de viagdo rodoviaria pressupde, necessariamente, a
existéncia de normas que a regule e que the tracem as diretrizes. E nesse contexto que
aflora o Direito Rodovidrio, ramo especialissimo do Direito Administrativo, e que pode ser
conceituado como "o conjunto de normas positivas e principios de direito, dirigidos 3
construgéio e conservagdo da via publica e ao uso disciplinado destas, por veiculos e
pedestres, nas melhores condigdes de economia, seguranga, comodidade e rapidez,

preyenindo e reprimindo abusos e estipulando a devida reparag8o econdmica dos danos
ocdrridos”, (1)

Assim, o Direito Rodoviario ndo se restringe &s estradas de rodagem,
@lcangando “toda e qualquer via terrestre destinada a livre circulacdo de veiculos e de
pessoas, sejam estradas, avenidas, ruas, caminhos e pracas’. (2)

O Direito Rodovidrio, contudo, ao contréri.deo. ale muitos pensam, ndo &
novo, deitando suas raizes no Império. '

De efeito, em requerimento apresentado pelo Deputado Venancio de Oliveira
Ayres no dia 07.02.1870, na Assembléia Provincial Paulista, solicitando urgéncia nas
informagdes e providéncias sobre a construglo da denominada "Estrada de Sete Barras”,
identifica-se o primeiro sinal do Direito Rodoviario, sustentado numa Tribuna.

A extensao do direito rodoviario &€ bem ampla, sendo que pertencem a esse
ramo do Direito:

a) os institutos da desapropriagio;

b) as regras normatizadoras da execugao de obras rodoviarias:

c) as regras restritivas ao direito de propriedade;

d} as normas que dispde sobre as autorizagdes e concessdes de linhas de
transporte coletivo de passageiros.

Todas essas atividades anteriormente descritas sdo exercidas pelos
Procuradores Federais do DNER, todos altamente capacitados e possuidores de larga e
longa experiéncia no Direito Rodoviario.

Porém, recentemente, através da Medida Proviséria n.® 1.984, retirou-se dos
Procuradores do DNER a prerrogativa de representarem a autarquia em juizo, cometendo
tal atividade & Advocacia-Geral da Unigo.

Muito embora a AGU tenha valorosos e laboriosos advogados em seus
quadros, poucos possuem a experiéncia e a qualificagdo necessaria em termos de Direito
Rodoviario, ou seja, tarefas que requerem um profissional em area juridica altamente




EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.984-23,ADOTADA EM 26 DE OUTUBRO DE
2000 -E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S 8.437, DE
30 DE JUNHO DE 1992, 8.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995, 9.494,
DE 10 DE SETEMBRO DE 1997, 7.347, DE 24 DE JULHO DE
1985, 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, 9.704, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 1998, DO DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE
MAIO DE 1943, E DAS LEIS N°S 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE
1973, E 4.348, DE 26 DE JUNHO DE 1964 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™: e e e

[CONGRESSISTA

- EEMENDA N8 ¢

Deputado FERNANDO DINIZ.........c.ovnneens 011,
SACM

TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 010

TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: 001 -

TOTAL DE EMENDAS: 11

MP 1,984-23

APRESENTACAO DE EMENDAS 000011
DATA ‘ PROPOSIGAO ]
MEDIDA PROVISORIA N° 1984-23
AUTOR I P IR DL I — N.SPRONTUARIO
FERNANDO DINIZ . .
' ) TIPO
1 {x) SUPRESSIVA 2 (} SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO

Retira 0 DNER do rol das entidades cuja representagéo judicial passa a
ser feita pela Unido. :

O Anexo V a que se refere o art. 11-B d'a Lei n.° 9.028/95, passa a vigorar
sem a seguinte expresséo: . _

"Entidade _v_induia’da_ ao Ministérid_'dds Transportes
90. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER)"
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especializada estdo sendo realizadas por advogados recem egressos das Universidades,
sem o devido e indispensavel conhecimento juridico no ambito do Direito Rodoviario.

‘Em assim sendo, proponho que a representaqéo judicial do DNER retome as
maos de seus nobres Procuradores, razéo pela qual submeto & aprecia¢ao 2 presente
Emenda. : ' '\
(1) Of ABREU, Waldir. Aspectos do ireito rodoviario € sua au_tonomia.
Separata do Instituto de Pesquisas Rodoviarias. Rio de a/neir@ﬁ‘&, ne 479, p. 17.

(2) RIO, José Dami&o de Sousa. Direito rodoviario. In: Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: 110 411418, out/dez, 1972. .

MP 1984-23 - emenda FDiniz.doc

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2. 102-27, ADOTADA EM 26 DE JANEIRO DE
5001 E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S 8.437, DE
30 DE JUNHO DE 1992, 9028, DE 12 DE ABRIL DE 1995, 9.494,
DE 10 DE SETEMBRO DE. 1997, 7.347, DE 04 DE JULHO DE
1985, 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, 9.704, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 1998, DO DECRETO-LE! o 5.452, DE 1° DE.
MAIO DE 1943, E DAS LEIS N°S 5.889, DE 11 DE JANEIRO DE
1973, E 4.348, DE o6 DE 'JUNHO ‘DE 1964 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™ D T el

GONGRESSISTA _*° TTEMENDAS N.°S

Deputado FERNANDO CORUJA. ..o 012 013 014 015
) S R o016 017 018 019
S 020 021 022 023
024 025 026 027
028 029 030 031

032 033.

SACM

EMENDAS CONVALIDADAS: 011
EMENDAS ADICIONADAS: 922
TOTAL DE EMENDAS: 033
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Data: 24/01/01

APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 2.102-27
000012

Proposicdo: MP 2102-2 7, de 2001

Autor: FERNANDO CORUJA

Prontuario
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X | Global
6. Redagao Artigo: Paragrafo: Inciso/Alinea Pégina:
1° 7° 5 1

Suprima-se o § 52 acrescido ao art, 1¢

JUSTIFICATIVA

da Lei 8437/92 pelo art, 1¢

da Medida Proviséria,




MP 2.102-27

l 000013

APRESENTAQAO DE EMENDAS ' : =
Data: 24/01/01 Proposicédo: MP 2102-27, de 2001 -
Autor: FERNANDO CORUJA - Prontuario 478
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva

X Global

6. Redacéo - Artigo: Paragrafo: Inciso/Alinea | ~ Pagina:
1° 4° 4° 1

Suprima-se o § 42 acrescido ao art, 4% da Lei 8437/92 pelo art. 12 da Medida Provisoria. -
JUSTIFICATIVA

O § 4° da Lei supracitada autotiza novo pedido de suspenséo, se denegatdria a decisao,
mesmo antes da impetragdo de qualquer recurso, O novo pedido 'serd submetido' ao
Presidente do Tribunal competente para julgar o Recurso Especial ou Recurso
Extraordinario. Trata-se de uma regra unilateral que beneficiara somente a Fazenda
Plblica na medida em que o novo pedido ¢ cabivel quando a decisao cuntrariar 0s
interesses da Administracéo. e S | |

R

Deputado Fe
PD

Coruja
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Suprima-se o § 5° acrescido ao art. 42 da Lei 8437/92 pelo art. 12 da Medida Provisétia. |
JUSTIFICATIVA

O § 5% diz que a interposicdo de agravo de instrumento, no caso de deferimento da

liminar, n&o prejudica o pedido de suspensio a que se refere o caput do amgo

O dispositivo aventado, em verdade, esta criando um “bis in idem” pois 0 mesmo cria

mecanismo processual (pedido de suspenséo liminar), sendo que ja existe o agravo de
instrumento, conferindo tfratamento diferenciadd antre as partes.

Deputado Fernando Coruja
PDTISC
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Suprima-se 0 § 72 acrescido ao art. 42 da Lei 8437/92 pelo art. 12 da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

0§ 7? permite ao Presidente do Tribunal que suspenda a eficicia da liminar se tiver sido
deferida em flagrante ofensa a lei ou jurisprudéncia de tribunal superior, legitimando o
efeito vinculante, o que contraria, frontalmentero principio do juiz natural,
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Suprima-se o § 82 acrescido ao art. 4° da Lei 8437/92 pelo art. 1 da Medida Provisoria.

O § 82 autoriza a suspensao de varias liminares em uma Unica decis&o se seus objetos
forem idénticos, bastando para tanto, um simples aditamento ao pedido original.
Referido dispositivo, em verdade, vem legitimar o efeito vinculante, mecanismo contrario
ao ordenamento previsto na Carta Magna g

JUSTIFICATIVA

e-gstatui o principio do juiz natural.
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Suptimam-se os §§ 32 e 4° acrescidos ao art, 62 da Lei 9028/95 pelo art. 2¢ da Medida
Proviséria.

JUSTIFICATIVA

O art. 22 da Medida Proviséria acrescenta dois §§ ao art. 62 da Lei 8028/95,
estabelecendo que a intimagéo do AGU sera feita pessoalmente, Nao bastasse esta
diferenciacéo desarrazoada da Lei, a medida proviséria estende a prerrogativa aos
procuradores e advogados, enquanto vincu\lados aquele 6rgdo, sendo que, a regra geral

determina que as demais intimagBes concretizam-se por carta registrada com aviso de
recebimento.

Deputado Fe_:r' and -
PDT/SC

Coruja




40

APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 2.102-29
000018

Data: 24i01/01

Proposi¢céo: MP 2102-27, de 2001

]

Autor: Fernando Coruja

Prontuario 478

1. Supressiva | 2, Substitutiva | 3. Modificativa | - 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
6. Redacéao “Artigo: Paragrafo: | Inciso/Alinea Pégina':
3° 3° ' ‘ 1

Suprima-se o art. 32 da Lei n® 9028/95, modificado pelo art, 32 da Medida Proviséria_._' o

O novo art. 32, além de manter a competéncia dos Procuradores Regionais da Uniéo
para superviséo dos representantes judiciais da Unido, traz clausulas inconstitucionais
que permitem ao Advogado-Geral da Unido interferir, diretamente, na estruturae
remanejamento daqueias instituigdes em flagrante inobservéncia aoc.art. 127, CF,

Deputad

JUSTIFICATIVA
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Suprima-se o § 4° acrescidos ao art. 4 da Lei 9028/95 pelo art. 3¢ da Medida Provisdria.
JUSTIFICATIVA

Né&o bastasse o amplo dispositivo que obriga entes da Administragao ao fornecimento de
elementos que corroborem a defesa da Unido, o § 42 autoriza o uso de servidores como
peritos ou técnicos sob pena de responsabilizagdo na forma da Lei 8112/90. Nao ha

que prestara o servigo, A reda¢do da margem a que o seja prestado o servico sem
nenhuma contrapartida, seja para o ente cedente, seja para o servidor que prestara o

seivigo, acarretando inseguranga e sobrepostgao dos interesses da AGU sobre os dos
demais entes federados.

previsdo da figura da requisicdo ou qualquer outra que regulanze a suuagao do servidor
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Suprima-se art. 82-C acreécido a Lei'90'28/'95 ‘pe:lo art. 32 da Medida Proviséria.

JUSTIEICATIVA

O art. 8-C permite a avocac;éd_de trabalhos desenvolvidos por empresas publicas ou

sociedades de economia mista pelo Advogado-Geral, mesmo em sede
subvertendo qualquer norma estabelecida quapt a legitimidade processual.

judicial,
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Suprima-se o art. 11-B acrescido a Lei 9028/95 pelo art, 32 da Medicfé Proviséria,

JUSTIFICATIVA

Deputado Fernaido Coruja
HDT/S¢
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Suprima-se o art. 19 da Lei 8028/95, modificado pelo att, 3° da Medida Proviséria.
JUSTIFICATIVA

O art. 19 da Lei 9028/95 trata da transposicdo de cargos de Subprocurador-Geral da
Fazenda Nacional e Procurador da Fazenda Nacional, bem como 0s de Assistente
Juridico da Administragao Federal direta para a carreira de Advogado-Geral da Uniéo. O
§ 52, acrescido ao dispositivo, esclarece que as transposigdes aplicam-se aos servidores
estaveis. R

Vislumbramos a inobservancia ao principio do concurso publico que s6 vem ser
ratificada pelo § em exame.

Deputado Fernarjdo Coruja
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Suprima-se o art. 19-A da Lei 9028/95, modificado pelo art. 32 da Medida Proviséria.

O art. 19-A traca o mesmo mecanismo de transposi¢éo de cargos, contido no art. 19. O
art. 19-A, contudo, trata da carreira de Assistente Juridico da AGU, ferlndo de morte, o

AT

principic do concurso publico.

JUSTIFICATIVA

Deputado ernaddo Coruja

e

DT/
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Suprima-se a nova redagéo dada ao art. 21 da Lei 9028/95 pelo art. 32 da Medida

Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A nova redag8o dada ao art. 21 vem no sentido de conformar as novas carreiras de
Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Jurfdico da Administragao Federal direta,
incorporadas ao quadro da Advocacia-Geral da Uniao, remetendo-lhes caompeténcias
antes atribufdas, restritivamente, ao AGU, configurando a infringéncia ao principio do

concurso publico.

Deputado F rhand

o Coruja

’\.
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Suprima-se o art. 12-A acrescido a Lei 9494/97 peio art. 4% da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Segundo o art. 1°2-A, as pessoas juridicas de direito publico interno ficam dispensadas do
depdosito prévio quando da interposigdo de recurso, aumentando ainda mais o imoral
tratamento diferenciado entre o cidadao e o Estado quando da Ii_tigén__cia judicial. .
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cidad&o que ja teve reconhecido sue direitb num processo de conhecimento ou que j&

Suprima-se o art. 12-B acrescido & Lei 9494/97 pelo art. 42 da Medida Proviséria,
JUSTIFICATIVA

O artigo 12-B triplica o prazo para oposigéo de embargos pela Fazenda-Publica em
agdes de execugdo por quantia certa, depreendendo-se da normaa legiferagdo do
Executivo em causa prépria, colocando-se em posigéo de sperioridade ao simples

detém um t:’tuko executivo extrajudicial habil a cobranga de crédito junto a Unizo.
Referido dispositivo é desarrazoado e procrastinador em prejuizo & boa administragéo
da Justica. g
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Dé-se ao art. 12-C, acrescido & Lei 9494/97 pelo art. 42 da Medida Proviséria, a seguinte
redacao:;

Art. 12-C Prescreverd em vinte anos o direito de obter a indenizagao dos danos
causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas de dirsito
privado prestadoras de servigo publico.

 UJUSTIFICATIVA

O art. 12-C vem na contraméo do artigo que o antecede. Se por um lado o art, 19-B dilata
0 prazo para oposicao de embargos pela Fazenda Publica, aumentando,
consequentemente, a duragao do rito processual, nio pode o dispositivo estabelecer o
infimo prazo de 5 anos para a prescrigdo de direitos contra pessoas de direito publico e
de direito privado prestadoras de servigos puiblicos sob pena de se inviabilizar a
satisfagdo do crédito pelo cidadzo contra o memandado.

Deputado Fernando Coruja /i
DT/S ~h
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significativa e, portanto, reduzindo o acesso ao

Suprima-se o art. 2%-A acrescido & Lei 9494/97 pelo art. 4% da Medida Proviséria.
JUSTIFICATIVA

O art. 2°-A restringe o alcance da sentenga protatada contra a Fazenda Piblica em agéo
proposta por entidade coletiva na defesa do interesse de seus associados. Segundo o
artigo, s6 serdo beneficiados aqueles que tenham domicilio no Ambito da competéncia
do érgéo julgador, o que limita a atuagdo de entidades de ambito nacional, em claro
propésito de enfraquecimento de entes representativos de uma parcela social

Judicidrio, garantia constitucional,

Deputado do Coruja -
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Suprima-se o § tnico do art. 2%-A acrescido a Lei 9494/97 pelo an. 42 da Medida
Proviséria.

JUSTIFICATIVA

O § dnico do art, 2°-A companha o caput do artigo ao estabelecer um ébice ao
conhecimento da agéo proposta por entidades associativas. A peticao deve estar
acompanhada de ata da assembléia que autorizou a propositura da agéo com relagéo
nominal de todos 0s associados que compargegram a esta.

Peputado/Fernando Coruja
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Suprima-se o art. 22-B acrescido a Lei 9494/97 pelo art. 42 da Medicia Proviséria.
JUSTIFICATIVA

O art. 22-B condiciona o pagamento de quaisquer vantagens pecunidrias devidas a
servidores da Unido, DF, Estados e Municipios ao trénsito em julgado da agéo em ciara
procrastinagéo da quitago dos debitos devidg$ por entes da Administragao. '

Deputado Fernanflo Coruja

PDTISG
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Suprima-se o ant. 52 da Medida Proviséria que modifica o art. 26 da Lei 9651/98.
JUSTIFICATIVA

O ant. 52 prorroga os prazos da Lei 9651/98 que prorroga os prazos da Lei 9366/96 que
prorroga os prazos da Lei 9028/95 que fixa em 36 meses os prazos dos arts. 66 e 69 da
Lei Complementar 73/93 que autoriza nos primeiros 18 meses de sua vigéncia o
exercicio de cargos de confianga para bacharéis em Direito que nao integrem as
carreiras de AGU e Procurador da Fazenda Nacional, bem como permite ac AGU a_
designagéo excepcional dos titulares de cargos de Procurador da Fazenda e Assistente
Juridico. ' R . :

Ainda que o dispositivo ndo seja tao grave quanto os previstos'_no art. 1% eis que quebra

o principio do concurso publico, trata-se de mecanismo obliquo a fim de suptir as faltas

nos quadros da AGU de maneira precdria, trazendo inseguranga aos servidores que
ocupam tais fungdes. Outrossim, a possibilidade de se ocupar cargos em comissao de
maneira impessoal vai de encontro a propria natureza deste tipo de cargo cujo
provimento se baseia na prestagdo personalissima por pessoa de confianga da
autoridade responsavel por sua indicacéo.

Deputado Fernando Coruja
PDT/SC
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Suprima-se o art. 62 da Medida Proviséria que acrescenta § Unico aé art. 22 da Lei
7347/85.

JUSTIFICATIVA

Acrescenta § Uinico ao art. 2% da Lei 7347/85 que dlsmpllna a agéo cwif pubhca O ant. 22,
mais espemflcamente estabelece como foro competente para ¢ ajuizamento da agéo o
local onde ocotrer o dano, em consonéncia com o art. 100, V, “a”, CPC, o que confere
maior praticidade ao processo tendo em vista a facilidade na realizagao de dlllgenmas e
a agiliade dos feitos sem a necessidade de cartas precatérias. Entretanto, o § tnico
torna prevento o juizo para todas as agdes com a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto, tornando o processo mais moroso na contramao da legislagio vigente. Cotejada
com o art. 12-C, acrescido a Lei 9494/97 pelo ant. 42 da MP, inviabiliza-se a '
administragao da Justlga isentando a. Fazenda Publica de seus débitos para com a
sociedade em casos de danos ao meio-ambiente, consumidor, bens e direitos de valor
artistico, estetlco hlstorlco, tunstlco e paisaglstlco

Deputado
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Suprima-se o an, 7¢

JUSTIFICATIVA

O art. 7% acresce § 5% ao art. 17 da Lei 8429/92 que dispde sobre as sangbes aplicaveis

aos agentes pulblicos

cargo, emprego ou fungéo publica, Referido artigo estabelece o prazo de 30 dias para se
intentar medida cautelar contados da data do ajuizamento da agéo principal, O § 52, da
juizo para agées propostas
posteriormente calcadas na mesma causa de pedir ou mesmo objeto. lgualmente ao

artigo anterior da MP, torna prevento o

competente, dificualtando a realizagio
andamento processual, fazendo com

an. 42 da MP, que estabelece
causados pelos agentes ptblicos.

Deputado Férnan o Coruja
PDT/SC

da Medida Proviséria que acresce § 5%2a0 art. 17 da Lei 8429/92.

de diligéncias e, conseqlientemente, o

que a Fazenda Publica se exima de varias das
acOes ajuizadas contra a mesma, invocando o art, 12-C, acrescido a Lei 9494/97 pelo
prazo infimo a prescricao de direitos contra dasnos

3
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TEXTO

Acrescente-se 3 Medida Proviséria em Epigrafe, o seguinte artigo:

Art. .... Para os cargos comissionados de Consultor e Coordenador Juridico dos
Ministérios, bem como os de Chefe de Assessoria Juridica dos drgéos
vinculados ou subordinados a estes Ministérios, sera preferencialmente indicado
Assistente Juridico, de reconhecida idoneidade, capacidade e experiéncia para o
cargo e que tenha exercido a Advocacia por pelo menos cinco anos.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de a indicagio recair sobre Bacharel em
Direito que ndo seja Assistente Juridico, devera ser suficientemente justificada
assim como atendidos todos os demais requisitos do caput.

.- Justificagfio

A presente emenda, além de valorizar, faz justica aos Assistentes Juridicos, que sio
os responsaveis pela consultoria juridica desses 6rgios, mas os cargos comissionados
geralmente sfio ocupados pessoas alheias aos quadros da administragio publica, recrutados
pelo titular do ministério ou orglo. ' o '

O objetivo da emenda, portanto, ¢ profissionalizar a defesa da Unido, reservando as
funcdes comissionadas para os funcionarios de carreira da Advocacia Geral da Unido.

'\\Y ~
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