PARECER
N2 280, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 135, de
2007, de autoria do Senador Marconi Perillo, que altera a Lei
n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para prever o
financiamento pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica de

sistemas de investigagcdo, nas modalidades que cita, ¢ da
outras providéncias.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 135, de 2007, de autoria do Senador
Marconi Perillo, que altera a Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) para elencar modalidades de sistemas de investigacdo a serem
financiados pelo Fundo.

A proposta cria um novo artigo na Lei do FNSP para: a)
especificar as modalidades de “sistema de investigag@o™ a screm focados pelo
Fundo, como identificagdo e rastreamento eletrdnico de veiculos de cargas,
vigilancia monitorada em locais de alto fluxo de pessoas, incentivo ao registro
de ocorréncia de crimes, entre outras; b) possibilitar a extensdo do prazo de
financiamento para esses casos, a cntério do Conseltho Gestor do Fundo. O
PLS também acrescenta um paragrafo ao art. 6° do Cédigo de Processo Penal
(CPP) para facultar aos estados a criagdo de sistema de incentivo ao registro
de ocorréncia de crimes mediante retribuigdo pecunidria, quando a
investigacdo se convolar em a¢io penal publica.



Esta Comissdo, nos termos do art. 101, II, ¢ ¢ d, do Regimento
Interno do Senado Federal, é competente para apreciar a matéria, que trata de
seguranga publica e direito processual penal.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A matéria circunscreve-se ao ambito da competéneia legislativa
privativa da Unifo para legislar sobre direito processual penal, nos termos do
art. 22, I, da Constituigdo Federal.

Nio se identificam vicios de constitucionalidade ou juridicidade.

Trata-se de proposta de interesse dircto para o dircito processual
penal, ao acenar para um aperfeigoamento dos instrumentos de investigag@o
policial. O PLS em tela dd um norte ao FNSP em relagdo ao financiamento de
“sistema de investigacdo”, expressdo prevista abstratamente no inciso Il do
art. 4° da Lei n°® 10.201, de 2001. Assim, o PLS foca o que chama de “vazios
tecnologicos” mais notérios atualmente para orientar a avaliagdo dos gestores
do Fundo em relagdo aos projetos de seguranga publica submetidos pelos
entes federados.

Sdo eles: a) sistema de identifica¢do e rastreamento eletronico de
veiculos de cargas; b) sistema de vigilancia monitorada por cameras em locais
de alto fluxo de pessoas; c) sistema de bloqueio de sinais de
radiocomunicacdo e de telefonia mdével em estabelecimentos penais; d)
sistema de rastrcamento de veiculos no transporie de bens e valores de
expressiva soma; €) sistema de vigilancia eletrénica em areas residenciais; f)
sistema de incentivo ao rcgistro dc ocorréncias dc crimc por parte da
sociedade, incluindo-se a possibilidade de retribuiglo pecuniana nos casos em
que a investigacdo se convolar em a¢do penal publica.

Em relacdo a essa ultima modalidade, o PLS reforca no CPP a
faculdade de os estados criarem, conforme julgarem conveniente ou ndo, um
sistema de incentivo ao registro de ocorréncia de crimes mediante retribuigio
pecuniaria, ja que se trata de matéria procedimental, de competéncia
concorrente (art. 24, X1, da CF),



O projeto ainda prevé a possibilidade de o financiamento desses
sistemas de investigagio, uma vez aprovados pelo Conselho Gestor do FNSP,
ser estendido por mais de dois anos, prazo limite hoje previsto na Lei.

Consideramos a proposta oportuna, pois atrtbui  maior
responsabilidade a Unido no financiamento da seguranca do cidaddo
brasileiro, amenizando a carga de custeio da seguranga publica sobre os
estados, possibilitando a otimizagdo da investigagdo policial, ¢ indicando
areas tecnoldgicas sensiveis que deverao ser privilegiadas, quando da andlise
dos projetos a serem submetidos ao FNSP.

Ocorre que ao longo ainda da discussdo na ultima reunido desta
Comissdo recebemos sugestdes dos ilustres senadores Demoéstenes Torres,
Aloisio Mercadante, Romeu Tuma e do préprio autor Senador Marconi
Perillo, no sentido de suprimir os incisos III € VI do art 1°, assim como o art.
2° do projeto, que serdo objeto de proposigdo especifica. Ainda por sugestio
dos mesmos senadores, incluimos o sistema nacional de digitalizacio de
impressGes digitais, entre as modalidades de projetos a serem atendidos pelo

FNSP.

HI-VOTO

Em razdo dos argumentos expostos, somos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2007, com as seguintes emendas:

Emendan®1 - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo para o inciso Il do art. 4-A da Lei
10.201, proposto no art. 1° do PLS 135/2007:

.............................................

IIT - Sistema Nacional de Digitalizagio de Impressdes
IDigitats. .

....................................................



Emenda n® 2 - CCJ
Suprimam-se os inciso III e VI do art. 4-A da Ler 10.201,
proposto no art. 1°do PLS 135/2007
Emenda n® 3 - CCJ

Suprima-s¢ o art. 2° do PLS 135/2007, renumerando-se os
demais

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2007.

’W" s %/ju@p Predidente
C__,, i “-'i;('__:(_,\,(_,-

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n® 135, de 2007,
Na Comissido de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n* 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, para prever o financiamento, pelo
Fundo Nacional de Seguranga Publica, de
sistemas de investigacdo, nas modalidades
que cita, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa a viger
acrescida do seguinte art. 4°-A;

“Art. 4°-A. O FNSP financiara projetos destinados a criar ou
aperfcigoar sistemas de investigagio, cspecialmente os scguintes:

| - sistema de identifica¢®o e rastreamento eletronico de veiculos
de cargas;

II - sistema de vigilancia monitorada por cameras em locais de
alto fluxo de pessoas.

III - Sistema Nacional de Digitaliza¢do de Impressdes Digitais;

IV — sistema de rastreamento de vetculos no transporte de bens ¢
valores de expressiva soma;

V — sistema de vigiidncia eletrdnica em areas residenciais.

Paragrafo unico. Em caso de resultados positivos, o prazo
referido no § 4° do art. 4° desta Lei poderd ser prorrogado, a critério do
Conselho Gestor.”

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 18 de abril de 2007.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH DE 1988
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar scbre:
! - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

..............................................................................................................................................

Xl - procedimentos em matéria processual;

DECRETO-LE! N° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941,

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néio sc alterem o estado ¢ conservagdc das

coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redagfio dada pela Lei n® 8.862, de 28.3.1994) (Vide
Lein® 5970, de 1973)

i] - apreender os objetos que tiverem relagao com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais; (Redacao dada pela Lei n? 8.862, de 28.3.1994)

{ll - colher todas as provas que servirem para ¢ esclarecimento do fato e suas circunstancias;
IV - ouvir g ofendido;

V - ouvir ¢ indiciado, com observancia, no que for aplicdvel, do disposto no Capitulo 1l do
Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por 2 (duas) testemunhas que lhe
tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes;
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VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpe de delito e a quaisquer outras
pericias;

Vil - ordenar a identificagio do indiciado pelo processo datiloscdpico, se possivel, e fazer
juntar aos autos sua folha de antecedonics,

iX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social,
sua condigdo econdmica, sua atitude € estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e
quaisquer outros elementos gue contribuirem para a apreciagao do seu temperamento e carater.

RELATORIO

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em decisdo terminativa, o
Projeto de Let do Senado (PLS) n® 135, de 2007, de autoria do Senador
Marcont Perillo, que altera a Lei do Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP) para elencar modalidades de sistemas de investigacdo a serem
financiados pelo Fundo.

A proposta cria um novo artigo na Lei do FNSP para: a)
especificar as modalidades de “sistema de investigagdo” a serem focados pelo
Fundo, como identificagdo e rastreamento eletronico de veiculos de cargas,
vigilancia monitorada em locats de alto fluxo de pessoas, incentivo ao registro
de ocorréncia de crimes, entre outras; b) possibilitar a extensdo do prazo de
financiamento para esses casos, a critério do Conselho Gestor do Fundo. O
PLS tambem acrescenta um paragrafo ao art. 6° do Codigo de Processo Penal
(CPP) para facultar aos estados a criagdo de sistema de incentivo ao registro
de ocorréncia de crimes mediante retribuicdo pecuniaria, quando a
investigagao se convolar em agdo penal publica.

Esta Comissdo, nos termos do art. 101, 1I, ¢ e 4, do Regimento
Interno do Senado Federal, € competente pard apreciar a4 materia, gue trata de
seguranga publica e direito processual penal.

Nio foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

A matéria circunscreve-se ao ambito da competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito processual penal, nos termos do
art. 22, I, da Constituicdo Federal.

Nio se identificam vicios de constitucionalidade ou juridicidade.

Trata-se de proposta de interesse direto para o direito processual
penal, ao acenar para um aperfeigoamento dos instrumentos de investigacao
policial. O PLS em tela da um norte ao FNSP em relagdo ao financiamento de
“sistema de mvesigagdo”, expressao prevista abstratamente no inciso 11 do
art. 4° da Lei n® 10.201, de 2001. Assim, o PLS foca o que chama de “vazios
tecnoldgicos” mais notdnos atualmente para orientar a avaliagio dos gestores

do Fundo em relacdo aos projetos de seguranga publica submetidos pelos
entes federados.

Sao eles: a) sistema de identificaciio e rastreamento eletronico de
veiculos de cargas; b) sistema de vigildncia monitorada por cameras em locais
de alto fluxo de pessoas; c¢) sistema de blogqueto de sinais de
radiocomunicacdo ¢ de telefonia mével em estabelecimentos penais; d)
sistema de rastreamento de veiculos no transporte de bens e valores de
expressiva soma; €) sistema de vigilancia cletronica em areas residenciais; f)
sistema de incentivo ao registto de ocorréncias de crime por parte da
sociedade, incluindo-se a possibilidade de retribuigdo pecunidria nos casos em
que a investigagdo se convolar em agdo penal publica.

Em relacdo a essa ultima modalidade, o PLS reforca no CPP a
taculdade de os estados criarem, conforme julgarem conveniente ou néo, um
sistema de incentivo ao registro de ocorréncia de crimes mediante retribui¢do
pecunidria, j4 que se trata de matéria procedimental, de competéncia
concorrente {art. 24, X1, da CF).

Q projeto ainda prevé a possibilidade de o financiamento desses
sistemas de investigacao, uma vez aprovados pelo Consetho Gestor do FNSP,
ser estendido por mais de dois anos, prazo limite hoje previsto na Lei. . *
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Consideramos a proposta oportuna, pois atribul - maior
responsabilidade & Unido no financiamento da seguranga do cidaddo
brasileiro, amenizando a carga de custeio da seguranga publica sobre os
estados, possibilitando a otimizagdao da investigagao policial, € indicando
areas tecnologicas sensivels que deverdo ser privilegiadas, quando da analise
dos projetos a serem submetidos ao FNSP.

I1- vOTO

Em razdo dos argumentos expostos, somos pela aprovaciie do

Projeto de Lei do Senado n® 1335, de 2007.

Sala da Comissao,
//// e X , Presidente

s , Relator
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Oficio n°9/07 — PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 18 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n° 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2007, que "Altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, para prever o financiamento, pelc Fundo MNacional de
Seguranga Publica, de sistemas de investigacdo, nas
modalidades que cita, e da outras providéncias”, de autoria do
Senador Marconi Perillo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

. /f///, £oir S
Senador VALTER PEREIR
Vice-Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 3/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12132/2007)
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