SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 14, DE 2011

Dispfe sobre o termo de ajuste, que podera
ser celebrado no ambito das comissdes
tematicas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os art. 90 e 93 da Resolugcdo n° 93, de 1970 — Regimento Interno do Senado
Federal, passam a vigorar com a seguinte redacéo, renumerando-se o paragrafo Unico do
art. 90 como § 1°:

8 2° No exercicio das competéncias de que trata este artigo, a
Comissédo e as pessoas convocadas ou convidadas, representantes do
poder publico ou de entidades da sociedade civil, poderdo, ao final de
cada audiéncia publica, lavrar termo de ajuste.

§ 3° Do termo de ajuste de que trata o § 2°, deverao constar, no
minimo, os objetivos acertados entre as partes, incluindo metas, regras e
prazos, para o cumprimento das agdes acordadas.

§ 4° A Comissdo em que for celebrado o termo de ajuste de que
tratam os 88 2° e 3° fiscalizara o seu cumprimento.
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8 5° Identificado o descumprimento do termo de ajuste, competira
a Comissao propor as medidas cabiveis no ambito da competéncia do
Senado Federal.” (NR)

8§ 3° Quando a audiéncia publica tratar de assunto de interesse publico
relevante, a Comisséo e as partes convidadas ou convocadas poderao
firmar termo de ajuste, formalizando os objetivos, metas, e prazos
acordados.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

Este projeto de resolucéo pretende instituir um mecanismo capaz de dotar de maior
eficacia os resultados obtidos nas audiéncias realizadas pelas comissbes do Senado
Federal.

A proposicdo ndo apenas encontra respaldo nas normas constitucionais
mencionadas a seguir, como pretende que algumas delas venham a produzir resultados
mais efetivos. Sao as seguintes as normas que balizam este projeto:

- art. 49, incs. IX e X, da CF/1988: € competéncia exclusiva do Congresso a
apreciacédo da execucdo dos planos de governo e a fiscalizagdo e controle, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta;

- art. 50, caput e 88 1° e 2° da CF/88: o Senado, ou qualquer de suas comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oOrgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes
sobre assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada; ademais, a Mesa do Senado podera encaminhar
pedido escrito de informacdo, também importando em crime de responsabilidade a
recusa, ou O nédo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informacdes falsas;
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- art. 58, § 2° da CF/1988: a Constituicao estabelece funcdes de fiscalizagao e
controle em geral para o Congresso Nacional, competindo as comissdes, em especial,
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil; convocar Ministros de
Estado para prestar informacdes; receber peticdes, reclamacdes, representacbes ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao; apreciar programas de
obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

- art. 71, caput e incs. IV, VII, IX e X, da CF/1988: o controle externo sera exercido
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o qual podera,
em especial, realizar, por iniciativa do Senado, de comissédo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial, prestar as informacbes solicitadas pelo Senado ou por qualquer das
respectivas comissdes; assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; sustar, se nao
atendido, a execucdo do ato impugnado; sendo que as decisbes do Tribunal de que
resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Como se deduz da analise dos dispositivos acima mencionados, observa-se que a
Constituicdo Federal desenha, em linhas gerais, o papel fiscalizatério do Poder Legislativo
— nao apenas para o seu 0rgao auxiliar, que é o Tribunal de Contas.

O Poder Legislativo ndo tem apenas a competéncia para legislar; tem também a
competéncia para fiscalizar se as normas legisladas estdo sendo cumpridas, se as
politicas publicas veiculadas por meio dos atos normativos estdo sendo efetivas e
efetivadas.

Da fiscalizacéo dos atos e dos planos de governo, se o Poder Legislativo observar
0 nao-atendimento do estabelecido em lei, como mandatario de seus representados,
podera servir de mediador para o alcance do bem publico, conciliando interesses,
conformando-os a realidade do pais. Afinal, a sociedade brasileira serd a maior
beneficiaria da solucdo pacifica, efetiva e desburocratizada dos conflitos.

E se nao forem cumpridos os termos lavrados no instrumento previsto neste projeto
de resolucdo, a Comissdo poderé propor as providéncias que julgar cabiveis, dentro das
competéncias do Senado Federal, como, por exemplo, a convocacao de Ministro de
Estado para prestacdo de informacdes, a solicitacdo ao TCU para realizagcdo de
inspecdes e auditorias, 0 encaminhamento do termo para Ministério Publico, ou a
instauracdo de comissdo parlamentar de inquérito. Ora, se o Tribunal de Contas, como
orgao auxiliar do Poder Legislativo, pode assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote providéncias necessarias para o exato cumprimento da lei, por que esta Casa nao
poderia?
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Assim, a proposta de dotar esta Casa do instrumento “termo de ajuste” objetiva
fortalecer as praticas que ja vém ocorrendo nas audiéncias publicas desta Casa, dando
concretude aos encaminhamentos que resultarem do arbitramento politico exercido pelos
Parlamentares. E mais: propfe-se a ser um meio para resgatar a centralidade da funcéo
de fiscalizacdo e controle atribuida pela Constituicdo Federal, bem como para ser mais
um meio de qualificacdo da elaboracdo normativa como atividade inerente a Casa.

Importante pontuar que, diante do fenbmeno contemporaneo que a sociologia
juridica denomina como “inflacéo legislativa”, nés, Parlamentares, ndo temos de nos furtar
da atividade legiferante, razdo de existir deste Poder. Contudo, € igualmente imperioso —
pois também advém das competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal - que
analisemos as reais demandas geradas pelos problemas atuais, que muitas vezes nao
decorrem de auséncia ou imprecisao legislativa, evocando solu¢gbes negociadas para
alcancarmos a efetividade dos direitos postos.

Por fim, convém desde ja esclarecer que, embora seja semelhante ao outros
institutos, como o “termo de ajustamento de conduta” (TAC) utilizado pelo Ministério
Plblico, ou “compromisso de cessacdo de pratica” celebrado pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), no que tange ao estabelecimento de acordo
entre as partes para cumprimento de compromisso firmado e ao carater facultativo da
celebracdo do termo, a proposta ora veiculada neste projeto de resolugédo n&do gera 0s
mesmo efeitos em caso de descumprimento, uma vez que nao se trata de titulo executivo
extrajudicial, ndo se propde os meios tradicionais de coer¢cdo ou nao evita o0 ajuizamento
de acao civil publica. O projeto de resolucdo que agora apresentamos aposta no concerto
politico como meio para o estabelecimento de compromisso eficaz.

Com base nesses argumentos, conclamamos nossos llustres Pares a aprovarem a

matéria o mais rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢gdes internacionais pelos
seguintes principios:

| - independéncia nacional,

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacg&o dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgédo entre 0os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacgdes.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
gue forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualguer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa,

VI - mudar temporariamente sua sede;
VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o

que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1ll, e
153, 8§ 2°, |; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucédo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;

Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concesséo de emissoras de radio
e televiséo;

X1l - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;



7

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dosDeputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgéaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°

2, de 1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas ComissOes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacfes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0
nao - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informagdes falsas.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 2, de 1994)

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo regimento
ou no ato de que resultar sua criacao.

8§ 1° - Na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° - as comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia
do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

[Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a
suas atribuicoes;
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IV - receber peticbes, reclamacoes, representacbes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagao
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um ter¢co de seus membros, para
a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

8§ 4° - Durante o0 recesso, havera uma Comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinéria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composi¢ao reproduzira, quanto possivel,
a proporcionalidade da representagdo partidaria.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgBes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes
de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Puablico, excetuadas as nomeacfes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nado alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisao a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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8§ 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustacdo ser4 adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

RESOLUCAO n° 93, DE 1970 — REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Art. 90. As comissdes compete:

| — discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91 (Const., art. 58, § 29, I);
Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58,
§ 29, 11);

Il — convocar Ministros de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem informag¢des sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes e ouvir os Ministros quando no exercicio da faculdade

prevista no art. 50, § 19, da Constituicdo (Const., arts. 50 e 58, § 29, III);

IV — receber peti¢cdes, reclamacgodes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissGes das autoridades ou entidades publicas (Const., art. 58, § 20,
VI); )

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo (Const., art. 58, § 20,
V),

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (Const., art. 58, § 20, VI);

VIl — propor a sustacao dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (Const., art. 49, V);

VIII — acompanhar junto ao Governo a elaboracdo da proposta orgamentaria, bem
COMO sua execugao;

IX — acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as
areas de sua competéncia;
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X — exercer a fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, e quanto as questdes relativas a competéncia privativa do Senado
(Const., arts. 49, X, e 52, V a IX);

XI — estudar qualquer assunto compreendido nas atribuicbes do Senado, propondo
as medidas legislativas cabiveis;

XIlI — opinar sobre o mérito das proposi¢cées submetidas ao seu exame, emitindo o
respectivo parecer;

Xl — realizar diligéncia.

Paragrafo Unico. Ao depoimento de testemunhas e autoridades aplicam-se, no que
couber, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil. (NR)

Art. 93. A audiéncia publica sera realizada pela comissédo para: | — instruir

matéria sob sua apreciacao;

Il — tratar de assunto de interesse publico relevante.
§ 10 A audiéncia publica podera ser realizada por solicitagcdo de entidade da
sociedade civil.

§ 20 A audiéncia prevista para o disposto no inciso | podera ser dispensada por
deliberacdo da comissao.
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