PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 342, de 2011, do
Senador José Agripino, que concede isengdo de
impostos e contribuigdes incidentes na importagdo e
na aquisi¢do, no mercado interno, de equipamentos
e materiais destinados ao exercicio da profissdo de
fotografo.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
342, de 2011, que tem por finalidade conceder isencdao de impostos e
contribui¢des incidentes na importacdo e na aquisicao, no mercado interno, de
equipamentos e materiais destinados ao exercicio da profissao de fotografo.

Na sua parte substancial, o projeto prevé:

a)

b)

concessdao de isencdo do Imposto de Importagdo, do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formacdo do Patrimodnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes na importacdo de equipamentos e materiais
adquiridos diretamente ou por conta e ordem de fotografo profissional,
desde que destinados exclusivamente ao exercicio da profissdo e que nao
tenham similar nacional;

concessdao de isencdao do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins aos equipamentos e materiais adquiridos por fotégrafo
profissional diretamente de fabricante nacional, desde que destinados
exclusivamente ao exercicio da profissao.



c) o direito a fruicdo do beneficio fiscal dependera da comprovagao, pelo
beneficiario, da sua regularidade fiscal relativamente aos tributos e
contribui¢des sociais de competéncia da Unido; do exercicio da
profissdo de fotégrafo, mediante inscricdo no Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) como contribuinte individual ou empregado com
carteira profissional regularmente assinada, ou, se for o caso, como
servidor publico sujeito a regime proprio de previdéncia social; da
manifestacdo, pela reparticdo administrativa que o regulamento indicar,
sobre a adequagdo, ao desenvolvimento do trabalho do profissional, dos
equipamentos e materiais importados ou adquiridos no mercado interno,
quanto a sua natureza, quantidade e qualidade.

d) se aos bens objeto da isencao for atribuida destinacdo diversa da prevista
no art. 1° ficard o responsavel pelo fato sujeito ao pagamento dos
impostos dispensados e dos juros de mora, acrescidos, se for o caso, de
multa de mora e de penalidades, nos termos da legislacdo tributaria.

e) os beneficios fiscais previstos aplicam-se a importacées e aquisicdes no
mercado interno, cujos fatos geradores ocorram até 31 de dezembro de
2017.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega:

O fotografo profissional, em nosso Pais, para exercer sua
atividade a contento, cada vez mais necessita de sofisticados
equipamentos e materiais, geralmente importados, de elevado custo de
aquisicao.

Os impostos indiretos que incidem sobre esses bens,
indispensaveis ao exercicio da profissio de fotdgrafo, constituem
pesado gravame a sobrecarregar a vida esforcada desses denodados
trabalhadores nacionais e de suas sacrificadas familias, sobretudo, na
atual conjuntura econdmica, de apertura crescente nas economias
domésticas.

O PLS n° 342, de 2011, foi distribuido, inicialmente, a esta
Comissao e, posteriormente, seguira para a Comissdo de Assuntos
Economicos, cabendo-lhe a decisao terminativa.

Nesta Comissdao, até o momento ndao foram apresentadas
emendas ao projeto.

II - ANALISE



Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais discutir o votar
projetos de lei que versem sobre condi¢Oes para o exercicio de profissoes.

Relativamente ao mérito da matéria, concordamos com o0s
convincentes argumentos aduzidos pelo autor da proposta, que propoe
medidas para isentar dos impostos indiretos de competéncia da Unido,
incidentes na importacdo sem similar nacional, ou na venda direta por
fabricante no Pais sobre equipamentos e materiais, adquiridos por fotégrafo
profissional e destinados a sua utilizacdao exclusiva no exercicio da profissao.

Destaque-se tratar-se de isencdo por tempo determinado,
aplicando-se a importacOes e aquisicoes no mercado interno, cujos fatos
geradores ocorram até 31 de dezembro de 2017.

Ao par desses aspectos, ndo menos importantes sao as cautelas
adotadas no projeto para evitar fraudes, por eventual desvirtuamento da
destinacdo dos bens alcancados pelo beneficio fiscal, cujo reconhecimento
prévio ha de ser obtido junto ao 6rgao competente para a administracao dos
tributos.

Ademais, a proposicdo guarda sintonia com as exigéencias da Lei
de Responsabilidade Fiscal, prevendo a adocdo das necessarias medidas
tendentes a obviar a renuncia tributaria pretendida.

Num mundo onde a qualidade e a exceléncia de bens e servicos
vém se especializando cada vez mais, os profissionais da fotografia devem ter
acesso facilitado a equipamentos e materiais mais sofisticados, muitos deles
encontrados somente no exterior e a precos bastante elevados. Os elevados
impostos a que sao submetidos tornam quase impossivel sua aquisicdao. Sao
esses equipamentos que lhes permitem produzir fotografias voltadas para o
ensino técnico-cientifico, para fins industriais, comerciais e de pesquisa,
publicidade, estudo da medicina, odontologia, entre outras.

A medida vem em boa hora e vai de encontro ao anseio de
milhares fotégrafos que necessitam adquirir equipamentos e materiais para
desenvolver seu oficio com mais qualidade e poder atuar em areas que exigem
nao s6 bons fotdgrafos, mas também profissionais com equipamentos
adequados.



III- VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 342, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



