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Sobre o Projeto de Resolugdo n® 2, de 2003, de autoria
do Senador Paulo Paim, que cria o Programa Jovem
Cidaddo Brasileiro no Senado Federal,

PARECER N2 1.044, DE 2010

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELATOR “AD HOC”: Senador VALDIR RAUPP

I-RELATORIO

Em fevereiro do ano passado, o nobre Senador Paulo Paim
apresentou o Projeto de Resolugéio n°® 2, de 2003, que tem por objetivo criar, no
Senado Federal, o Programa Jovem Cidaddo Brasileiro, para jovens estudantes
darede pablica e privada, destinado a oportunizar a jovens estudantes uma visdo
direta do funcionamento das. atividades legislativas da Casa, os trémites
administrativos da construgcdo das leis, passando por todas as fases da
tramitacdo das diversas proposituras, desde a sua forma de apresentacdo até a
sua aprovagdo ou arquivamento (art. 1°).



O Programa devera simular sessdes legislativas, organizadas e
presididas pelos proprios estudantes, com o auxilio do pessoal do Senado, nas
quais os alunos apresentario suas proposigdes elaboradas e seus
pronunciamentos.

O projeto atribui a Subsecretaria de Relagdes Publicas a
responsabilidade pela execugiio do Programa, € as sessdes simuladas deverdo ser
realizadas, preferencialmente, as sextas-feiras, ¢ somente quando ndo houver
sessdo deliberativa agendada.

Ao justificar sua proposta, o Senador Paulo Paim ressalta que a
iniciativa objetiva despertar desde cedo a consciéncia cidadd nos jovens
estudantes, levando-os a conhecer, na pratica, os reais limites ¢ as reats
possibilidades do exercicio de um mandato eletivo. Outrossim, sua justificagéo
revela ainda outra expectativa para com o Programa, a saber, a de que os jovens
que vierem a participar desse Programa passardo a ser multiplicadores de
opinido dos conhecimentos que adquirirdo com a experiéncia, e, ao mesmo
tempo, estardo se capacitando politicamente, de vez que o Programa prevé a
realizagdo de elei¢bes entre os estudantes, visando, sobretudo, estimular o
surgimento de futuras liderangas.

11 - ANALISE

Sob o ponto de vista constitucional, tem-s¢ que o Projeto de
Resolugdo n° 2, de 2003, esta perfeitamente de acordo com os termos do inciso
XTII do art. 52 da Carta da Republica, que fixa as competéncias privativas do

Senado Federal. Reza o0 mencionado inciso X1 que é competéncia exclusivado
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Senado dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos € fun¢oes dos seus servigos

().

O Projeto de Resolugdo n® 2, de 2003, ndo significa qualquer afronta
a principio geral de direito, o que assegura sua juridicidade.



No que concerne a regimentalidade, deve-se ter em mente que os
arts. 7°, 62 e 93 do Regulamento Administrativo do Senado Federal (aprovado
pela Resolugdio n° 58, de 1972, com a redagio que lhe deu a Resolugdo n® 9, de
1997), que regulam, respectivamente, as competéncias da Comisséo Diretora, da
Secretaria de Comunicagdo Social e da Coordenadoria de Relagdes Publicas,
atribuem a tais orgdos responsabilidades antes de formulagdo de politicas ¢ de
organizagdo, do que de criagdo de instituigdes, como € o caso do Programa em
tela, que implica, inclusive, em alguma medida, o direcionamento de despesas,
ainda que minimas, com o arcabougo material da nova instituigio. Destarte, o
Projeto de Resolugdo apresenta-se como o instrumento regimentalmente

adequado para o fim que se busca

E, por fim, no que diz respeito ao mérito, ndo ha como ndo louvar a
iniciativa do nobre Senador Paulo Paim, que traz ganhos para a cidadania e para
o Estado Democratico de Direito. A inteligéncia que norteia o projeto €
estratégica, visa o Brasil do amanh4, e deve, portanto, ser apoiada.

HI-VOTO

Opinamos, pois, pela aprovagio do Projeto de Resolugio do Senado
n° 2, de 2003.

Sala da Comissdo, 14 de maio de 2009.
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PARECER N2 1.045, DE 2010
{Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I1- RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n@ 2, de 2003, de autoria do Senador PAULO PAIM, que propde a
criagio, no Senado Federal, do Programa Jovem Cidadio Brasileiro, destinado a
estudantes brasileiros das redes publica e privada de ensino.

A finalidade do programa ¢ levar os jovens estudantes a vivenciar, de
forma ativa, as atividades legislativas desta Casa.

De acordo com a proposi¢io, os jovens estudantes serdo orientados a
participar de sessfes simuladas, podendo apresentar minutas de proposigdes
legislativas e pronunciamentos.

As sessbes simuladas, que ocorrerdo preferencialmente as
sextas-feiras, e quando nio houver sessdo deliberativa, serdo presididas pelos
participantes, conforme escolha dos lideres e dos membros da Mesa, a serem
escolhidos entre os estudantes e os professores das instituigdes que representam.

Fica também estabelecido que cabera a Subsecretaria de Relagdes
Publicas do Senado operacionalizar e instrumentalizar o programa.

Por fim, o PRS n@ 2, de 2003, determina que a resolu¢fo proposta
entrara em vigor na data de sua publicago.

O autor da iniciativa acredita que a experiéncia vivenciada no
programa capacitara politicamente os jovens, ao mesmo tempo em que estimulara
o surgimento de novas liderangas.

Aprovado na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCIJ)

desta Casa, o PRS n@ 2 de 2003, foi encaminhado a esta Comissdo, ndo tendo sido
aberto prazo para o recebimento de emendas.



II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que envolvam, entre
outros assuntos, normas gerais sobre educac¢fio, cultura, ensino e desportos,
diretrizes e bases da educagio nacional, formagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, institui¢des educativas e outros temas correlatos.

Nesse sentido, julgamos a iniciativa importante, tanto do ponto de
vista educacional, na medida em que a participagéo no programa constitui fonte de
informacdo e de formagdo para os jovens brasileiros, como no que concerne a
possibilidade de o programa melhorar a imagem publica desta Casa. Ao ampliar o
conhecimento da populagdo sobre a vida no Parlamento, o programa, em nosso
ponto de vista, contribuir para o aprimoramento das atividades de seus membros

oo ralanfag nam a anciandada
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Apenas fazemos uma ressalva no que diz respeito a clausula de
vigéneia. Considerando que a implantagio da medida proposta implica dispéndio
monetério, julgamos conveniente a fixagio de prazo razoéavel para permitirmos a
devida previsdo orgamentéria.

-VOTO

Face ao exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Resolugdo do Senado n@ 2, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDA

AVARILYNAF

°1-CE

LN

Dé-se ao art. 52 do Projeto de Resolugio do Senado Federal n2 2, de
2003, a seguinte redacdo:

“Art. 52 Esta Resolucio entra em vigor no ano subseqiiente a data de
sua publicac¢do.”

Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2009,

/\‘/\;\ \/\4 M, Presidente
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PARECER N2 1.046 DE 2010

(Da Comissao Diretora)

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I-RELATORIO

O Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n°® 2, de 2003, de
autoria do Senador Paulo Paim, busca criar, no dmbito do Senado Federal, o
Programa Jovem Cidaddo Brasileiro, a fim de proporcionar a estudantes da
rede publica e privada de ensino uma visio do funcionamento das atividades
legislativas da Casa.

Nesse contexto, atribui aos estudantes a responsabilidade de
elaborar — com a devida orientagio — proposicbes legislativas e
pronunciamentos que serfio apresentados em sessdes simuladas no Plenério do
Senado.

Prevé, também, que os lideres e 0s membros da Mesa das sessdes
simuladas sejam eleitos entre os estudantes e o corpo docente das instituigdes
que representam.

Determina, ainda, que as referidas sessGes ocorram
preferencialmente as sextas-feiras, quando nio houver sessdo deliberativa
agendada, e que elas sejam presididas pelos préprios estudantes, conforme
escolha dos lideres ¢ membros da respectiva Mesa.

Note-se, por ultimo, que o projeto comete a Subsecretaria de
Relagdes Publicas do Senado Federal competéncia para operacionalizar e

instrumentalizar a execugdo do programa em tela, além de fixar vigéncia
imediata para a resolugdo em que pretende se converter.

Na justificacio da proposta, o autor ressalta a importincia da
iniciativa para que os estudantes conhecam, na prdtica, os reais limites e
possibilidades do mandato e¢letivo. Alega, outrossim, que a experiéncia



vivenciada no programa capacitara politicamente os jovens ¢ estimulard o
surgimento de novas liderangas.

Antes de ser submetido ao exame desta Comissdo, o projeto
passou pelo crive da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e
da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte (CE), e obteve o aval de ambas.
O ultimo colegiado, porém, fez uma ressalva em relagio a cldusula de
vigéncia, prorrogando a entrada em vigor da futura norma para o ano
subsequente ao de sua publicagdo, a fim de que haja prazo razoavel para a
devida previsdo orcamentéaria, vez que a implantagdo da medida proposta
implica dispéndio monetério.

Il - ANALISE

Louvamos, de pronto, a iniciativa da proposi¢do sob exame, que
tem o fim inequivoco de fomentar a participagdo politica da juventude,
requistto essencial para a renovacgdo dos quadros politicos no Brasil ¢ para a
sustentacdo da nossa democracia.

O mérito desse projeto sustenta-se numa série de razbes, como
bem lembraram os relatores da matéria nas comissdes precedentes. Ao
oferecer aos jovens oportunidades reais de participacdo nas atividades
legislativas, a proposi¢do reforca o exercicio democratico, que tem por ideal
uma nag¢do composta de cidaddos conhecedores das leis e sdbios na escolha de
seus representantes.

Além de proporcionar ganhos inestimaveis ao Pais, a iniciativa
em comento acena com o aporte de vantagens substanciais também para a
juventude e para o Senado Federal. Na nossa avaliagdo, de um lado, a
participagdo no referido programa constitui fonte de informagfo politica e de
formacéo cidadé para os jovens; do outro, a realiza¢do do programa configura
oportunidade excelente para melhorar a imagem publica da Casa, no sentido
em que pode ampliar o conhecimento da populagdo sobre a dindmica rotina

do Parfamento.

Por sua visdo estratégica, temos a certeza de que o projeto
conseguira angariar o apoio da grande maioria dos senadores, perspectiva que
aumenta nossa responsabilidade em relacédo ao texto ora sob andlise.



10

Com isso em mente e depois de analisa-lo a luz do disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragio,
redacdo, alteragdo e consolidacfio das lets, registramos o afloramento de
problemas que precisam ser sanados em nome da clareza e da precisio
esperadas de toda e qualquer norma legal. Importa uniformizar, por exemplo,
a terminologia utilizada para designar a clientela-alvo do projeto, ora
chamada de estudantes, ora de alunos. Do mesmo modo, convém eliminar
redundincias e explicagdes, porquanto alheias ao estilo necessariamente
enxuto do ordenamento normativo.

Esses problemas de técnica legislativa somam-se a outros de
conteudo, pois julgamos necessdrio ampliar o escopo do programa sugerido
para nele inserir outras iniciativas também destinadas a fomentar a
participagdo da juventude no processo de consolidagio da democracia
brasileira. Lembramos, nesse contexto, a importincia do Concurso de
Redac¢do do Senado, que ja caminha para sua terceira edigdo movimentando
milhares e milhares de alunos brasileiros, todos eles matriculados nos dois
ultimos anos do ensino médio. Vem-nos & memoria, igualmente, o Estdgio-
Visita de Curta Duragfo, projeto ja implementado na Cdmara dos Deputados
com grande &xito e encampado no Senado Federal pelo Senador Inicio
Arruda e por esta relatora.

O Concurso de Redagio serd aberto as Escolas Publicas
Estaduais que submeterdo as redagfes a Secretaria de Educag¢io dos Estados
que serdo responsaveis por encaminhd-las para apreciagdo da Comissdo
Julgadora do Senado Federal.

Para aumentar a margem de participagdo da juventude nesse
programa, julgamos conveniente, ainda, prever a possibilidade de utilizag¢do
tanto do espago virtual do Senado sem a imposi¢io de limite temporal, quanto
do espago fisico aos fins de semana, especificamente mediante a abertura do

Plenario.

Além das modificagdes elencadas, propomos também a criagdo
de um parlamento jovem, o chamado Jovem Senador, cujos participantes
serdo os finalistas do Concurso de Redagdo. Os classificados em primeiro
lugar em cada Estado e no Distrito Federal serfo os “cleitos”.
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O Jovem Senador poderd elaborar proposicdes legislativas e
pronunciamentos a serem apresentados em Sessdes Simuladas. A inteng¢do €
que jovens de todo o Brasil tenham a experiéncia de vivenciarem a rotina
parlamentar como detentores de um mandato, cuja legislatura tera duragiio de
3 dias, contando com posse, eleicdo da Mesa Diretora e publica¢do de leis
aprovadas pelos jovens parlamentares no Diario do Senado Federal.

E importante que se destaque a ndo criagdo de nova despesa, uma
vez que os custos dos programas ja estdo contemplados pelo orgamento anual
do Senado Federal. O que este projeto pretende apenas é institucionalizar a
existéncia do Concurso de Redagdo e com isso reduzir a burocracia necessdria
para sua organizagio, visto que anualmente a Secretaria de Relagdes Publicas
do Senado tem que desenvolver trabalho hercileo para garantir sua
realizagéo.

A importancia destes programas para a imagem da Casa ¢ para a
aproximagdo com a populacgdo, em especial os jovens pode ser medida pela
oferta gratuita, por grandes redes de exibidores de cinema, de espago para
divulgacdo do Concurso de Redagdo no espago reservado para propagandas
comerciais durante a exibi¢do de filmes nas salas de cinemas de todo o Brasil.
Quer dizer, agdes que estdo contando com a simpatia da sociedade ¢ que
agregam valor a instituigdo.

Todas essas sugestdes aparecem contempladas na emenda
substitutiva que apresentamos ao final deste relatorio.

IIT - VOTO

Diante do exposto e da atestada constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, votamos pela aprovacdo do Projeto de Resolugdo do
Senado n® 2, de 2003, nos termos da emenda substitutiva a seguir.
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EMENDA N° - CDIR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 2, DE 2003
Cria o Programa Senado Jovem Brasileiro no
dmbito do Senado Federal.
O SENADO FEDERAL resolve:
CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E criado, no ambito do Senado Federal, o Programa Senado Jovem
Brasileiro, destinado a proporcionar aos estudantes maior conhecimento da estrutura e
funcionamento do Poder Legislativo Brasileiro, bem como estimular um relacionamento

permanente dos jovens cidaddos com o Senado Federal.
Art. 2° Integram ¢ Programa Senado Jovem Brasileiro:

I - Concurso de Redagdo do Senado Federal;
II - Projeto Jovem Senador;
IIT - Estdgio-Visita de Curta Duragfo.
Paragrafo Unico. Mediante aprovagio prévia da Mesa do Senado Federal, outras
atividades educacionais poderdo ser desenvolvidas no &mbito do Programa Senado

Jovem Brasileiro.,

CAPITULO II
DO CONCURSO DE REDACAO DO SENADO FEDERAL

(dezeccaicy a 10 fdaranAve)
Muovoouloy d L7 (MvLvivyvey

anos de idade regularmente matriculados em um dos dois Gltimos anos do ensino médio
de escolas publicas estaduais das 27 Unidades da Federagfo, cujas Secretarias de
Educacio aderirem formalmente, a cada ano, 4 parceria com o Senado Federal para a
realizagdo deste Concurso.

Pardgrafo unico. Todas as edigSes do Concurso de Redagdo serfo planejadas,

coordenadas, executadas e avaliadas pela Sccretaria de RelagSes Publicas do Senado

Federal.
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Art. 4° Aos finalistas do Concurso de Redagfo serd oferecida, como parte da
premiacdo, participagdo na edigdo anual do Projeto Jovem Senador.

Art. 5° Cabera & Secretaria-Geral da Mesa e a Secretaria de Relagdes Piblicas a
escolha do tema de cada edigdo do Concurso de Redagfio que terd como objeto assunto
relacionado aos tépicos Civismo ¢ Patriotismo e que convide a reflexdo sobre o exercicio
da cidadania.

Art. 6° Respeitadas as regras previstas no regulamento do concurso, as inscrigdes
serdo feitas com a participagdo manifesta das escolas piblicas estaduais e do Distrito
Federal, consistente no encaminhamento as respectivas Secretarias de Educagdo da
redagfio escolhida no &mbito de cada escola.

Art. 7° O Senado Federal constituiré Comissdo Julgadora formada por cinco
servidores efetivos da Casa, com a seguinte composicéo:

1 -2 (dois) servidores da Consultoria Legislativa;

II — 2 (dois) servidores do Instituto Legislativo Brasileiro - ILB;

I — 1 (um) servidor da Secretaria-Geral da Mesa.
§1° A critério do Senado Federal, o Conselho de Secretirios de Educagiio -

Consed podera participar da Comissdo Julgadora de que trata o capur mediante a

indicagiio de um membro.
§2° A critério do Senado Federal, membros de outras Institui¢es que se tornem

parceiras na organizagio do concurso também poderdo integrar a Comissfo Julgadora.

Art. 8° S6 serdo validadas as redacSes enviadas 4 Comissdo oreanizadora do
G

Concurso que tiverem sido legitimamente escolhidas ¢ encaminhadas pelas Secretarias

de Educagio do Estado de origem.
Art. 9° So6 sera validada redag3o que seja comprovadamente postada no prazo

disposto no regulamento do concurso.
Art. 10 Nio serd validada redagdo que possua qualquer assinatura, pseudénimo,

desenho, rasura ou marca identificadora do autor ou de seu Estado de origem.

Art. 11 A ceriménia de premiagdo, da qual os alunos finalistas participardo, sera

realizada na sede do Senado Federal, em Brasilia-DF.

Pardgrafo unico. A premiag8o a que se refere o pardgrafo serd detalhada em

regulamento.
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Art. 12 O Senado Federal serd responsével pela ampla divulgagdo de todas as

etapas de realizagdo do certame, ficando a seu critério a defini¢do das melhores
estratégias de divulgagdo.

Art. 13 Os procedimentos administrativos que tramitarem para viabilizar a
realizacdo do concurso de redago deverdo garantir o cumprimento dos prazos previstos
em reguiamento.

Art. 14 Com a finalidade de participar da cerimdnia de premiagfo, correrdo as
expensas do Senado Federal as despesas relativas ao transporte aéreo para Brasilia dos
estudantes finalistas do concurso, com exceclo do aluno proveniente do Distrito Federal,
¢ também aquelas referentes, em Brasilia, 3 hospedagem, a alimentagdo e ao traslado dos
vinte e sete finalistas, inclusive o do Distrito Federal.

§ 1 ° O Senado Federal arcard com as despesas de transporte aéreo para Brasilia,
hospedagem, alimentagdo e traslado, em Brasilia, do diretor da escola, do professor
diretamente envolvido, do coordenador respensavel pela organizagdo do concurso na
Secretaria de Educagdo e do Secretdrio de Educagdo, todos da unidade da Federagdo de
origem do estudante que for classificado em primeiro lugar no Concurso de Redagio do
Senado Federal, exceto se o primeiro colocado for do Distrito Federal.

§ 2° O Senado Federal arcaré com as despesas de transporte aéreo para Brasilia,
hospedagem, alimentacio e traslado, em Brasilia, de um responsavel legal de cada um dos
trés primeiros colocados no Concurso de Redagfo, exceto se o estudante for do Distrito
Federal.

CAPITULO 111
DO PROJETO JOVEM SENADOR

Art.15 Serd selecionado para participar do Projeto Jovem Senador o estudante
classificado em primeiro lugar, em cada um dos Estados e no Distrito Federal, no Concurso
de Redagfio, conforme previsto no art. 3° desta Resolucdo.

Art. 16 O Projeto Jovem Senador, de periodicidade anual, sera realizado no més de
novembro, coincidindo, obrigatoriamente, com a data de premiagio do Concurso de

Redacdo do Senado Federal.



Art. 17 No inicio de cada Sessdo Legislativa Ordinaria, o Presidente do Senado
Federal designara, ouvidos os Lideres, comissdo composta por um Senador de cada Partido
Politico com representagdo no Senado Federal para acompanhar os procedimentos
necessérios a realizagéo da edig4o anual do Projeto Jovem Senador.

Pardgrafo Gnico. A comissdo de que trata o caput contard com a assessoria de dois
servidores da Secretaria-Geral da Mesa, dois servidores da Diretoria-Geral, dois
servidores da Consultoria Legislativa e dois servidores da Secretaria de Comunicagdo
Social, devendo, neste ultimo caso, um deles provir necessariamente da Secretaria de
elagdes

Ast. 18 No ambito do Projeto Jovem Senador cabera aos alunos, devidamente
orientados, a elaboragdo de proposi¢des legislativas e pronunciamentos que serdio
apresentados em sessdes simuladas, preferencialmente, no plendrio do Senado Federal,

Paragrafo tnico. Observar-se-Ao, no decorrer dos trabalhos do Projeto Jovem
Senador, tanto quanto possivel, os procedimentos regimentais relativos ao trimite das
proposigdes, inclusive quanto A sua iniciativa, publicagdo discussiio e votagdo em
Plendrio e expedicéo de autégrafos, onde estard consignado o nome do autor do projeto
de lei aprovado, conforme regulamento intemo a ser aprovado por ato da Comissdo
Diretora.

Art. 19 Os trabalhos do Projeto Jovem Senador serfo dirigidos por uma Mesa

(o}
s Senadores e Senadoras, composta por Presidente
Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario.

Art. 20 A Legislatura terd a duragfio de trés dias, iniciando-se com a posse
dos Jovens Senadores e Senadoras € a eleigio da Mesa, e findando-se com a redagdo
dos autdgrafos dos projetos aprovados na Ordem do Dia e sua consequente
publicagdo no Diario do Senado Federal.

Paragrafo unico. Terd o tratamento de sugestio legislativa, prescrito no inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, a proposigio legislativa devidamente
aprovada e publicada nos termos do art. 19 desta Resolugéo.

Art. 21 As proposi¢es legislativas aprovadas e publicadas no Didrio do

Senado Federal serio divulgadas no Portal do Senado Federal.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art, 22 As atividades integrantes do Programa Senado Jovem Brasileiro serfio
regulamentadas por Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal no prazo de
noventa dias a contar da data de publicagdo desta Resolugdo.

Art. 23 O Plenério do Senado Federal podera ser aberto nos fins de semana para o
desenvolvimento das atividades vinculadas ao Programa Senado Jovem Brasileiro.

Art. 24 Ao Estagio-Visita de Curta Duragdo, instituido por Resolugdo do Senado

Federal aplica-se, no que couber, as disposi¢des desta Resolugdo.

Art. 25 As despesas decorrentes desta Resolucdio correrfio & conta de dotacdes

préprias consignadas no orgamento do Senado Federal.

Art. 26 Os casos omissos serfo resolvidos por Ato da Comissdo Diretora.

Art. 27 Esta Resolugéo entra em vigor no dia 1° de fevereiro do ano subsequente ao

da data de sua publicagéo.

Sala da Comissio,

, Presidente

/]

)L'Y’ \OPL&\A Mﬂ , Relatora
A

S l / T
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DECISAQO DA COMISSAO

A Comisséo Diretora, reunida no dia de hoje, aprova a Emenda
n® 2-CDIR (Substitutivo) da Relatora Senadora Serys Slhessarenko,

com a seguinte subemenda:

Subemenda

Suprima-se o inciso |l do caput e paragrafo Gnico do art. 2° e o

art. 24 do Substitutivo, renumerando-se os demais artigos.

Sala da Comissdo, em 9 de junho de 2010.

i s
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TEXTO CONSOLIDADO
EMENDA N° 2 — CDIR (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° 2, DE 2003

Cria o Programa Senado Jovem Brasileiro no dmbito do
Senado Federal.

O SENADQ FEDERAL resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E criado, no ambito do Senado Federal, o Programa Senado Jovem
Brasileiro, destinado a proporcionar aos estudantes maior conhecimento da estrutura e

funcionament.

LIRS LAV AR =S R R L B LA

do Poder Legislativo Brasileiro, bem como a estimular

fo] m relacionamentn
Legisiany rashel em como e acionamenio

1
Jowatie LR1A

permanente dos jovens cidaddos com ¢ Senado Federal.

Art. 2° Integram o Pregrama Senado Jovem Brasileiro:
| — Concurso de Redacgédo do Senado Federal;
Il - Projeto Jovem Senador;

CAPITULO I
DO CONCURSO DE REDACAO DO SENADO FEDERAL

Art. 3° Poder&o participar do Concurso de Redagao do Senado Federal, a ser
realizado anualmente, no més de novembro, estudantes de 16 (dezesseis) a 19
(dezenove) anos de idade regularmente matriculados em um dos dois ultimos anos do
ensino médio de escolas publicas estaduais das 27 Unidades da Federagéo, cujas
Secretarias de Educagao aderirem formalmente, a cada ano, a parceria com o Senado

Federal para a realizagédo deste Concurso.

Paragrafo unico. Todas as edi¢cdes do Concurso de Redagao serao planej“ias,

coordenadas, executadas e avaliadas pela Secretaria de Relages Publicas do §enado
Federal.
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Art. 4° Aos finalistas do Concurso de Redacgdo sera oferecida, como parte da
premiagao, participagao na edigéo anual do Projeto Jovem Senador.

Art. 5° Cabera a Secretaria-Geral da Mesa e a Secretaria de Relagées Publicas a
escolha do tema de cada edigdo do Concurso de Redagao, que terda como objeto assunto
relacionado aos topicos Civismo e Patriotismo e que convide a reflexdo sobre o exercicio

da cidadania.

Art. 6° Respeitadas as regras previstas no regulamento do concurso, as inscrigbes
seréo feitas com a participagdo manifesta das escolas publicas estaduais e do Distrito
Federal, consistente no encaminhamento as respectivas Secretarias de Educagao da

redagao escolhida no ambito de cada escola.

Art. 7° O Senado Federal constituird Comissdo Julgadora formada por cinco

servidores efetivos da Casa, com a seguinte composigao:

| — 2 (dois) servidores da Consultoria Legislativa;
Il - 2 (dois) servidores do Instituto Legislativo Brasileiro - ILB;
Il =1 (um) servidor da Secretaria-Geral da Mesa.

§ 1° A critério do Senado Federal, o Conselho de Secretarios de Educagio -
Consed podera participar da Comissao Julgadora de que trata o caput mediante a

indicacéo de um membro.

§ 2° A critério do Senado Federal, membros de outras Instituicées que se tornem

parceiras na organizagao do concurso também poderao integrar a Comissao Julgadora.

Art. 8° S6 serdo validadas as redagbes enviadas & Comisséo organizadora do
Concurso gue tiverem sido legitimamente escolhidas e encaminhadas pelas Secretarias
de Educagao do Estado de origem.

Art. 9°. S6 sera validada redagao que seja comprovadamente postad3, nig, prazo
disposto no regulamento do concurso.
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Art. 10. Nao sera validada redagio que possua qualquer assinatura, pseudénimo,
desenho, rasura ou marca identificadora do autor ou de seu Estado de origem.

Art. 11. A cerimdnia de premiacéo, da qual os alunos finalistas participarao, sera
realizada na sede do Senado Federal, em Brasilia-DF.

Paragrafo Unico. A premiagcdo a que se refere o caput serd detalhada em
regulamento.

Art. 12. O Senado Federal sera responsavel pela ampla divulgacao de todas as
etapas de realizacdo do certame, ficando a seu critério a definicdo das melhores
estratégias de divulgagao.

Art. 13. Os procedimentos administrativos que tramitarem para viabilizar a
realizagao do concurso de redag¢ao deverao garantir o cumprimento dos prazos previstos
em regulamento.

Art. 14. Com a finalidade de participar da ceriménia de premiagéo, correrao as
expensas do Senado Federal as despesas relativas ao transporte aéreo para Brasilia dos
estudantes finalistas do concurso, com excegio do aluno proveniente do Distrito Federal,
e também aquelas referentes, em Brasilia, & hospedagem, a alimentagio e ao traslado
dos vinte e sete finalistas, inclusive o do Distrito Federal.

§ 1° O Senado Federal arcara com as despesas de fransporte aéreo para Brasilia,
hospedagem, alimentacdo e traslado, em Brasilia, do diretor da escola, do professor
diretamente envolvido, do coordenador responsavel pela organizagio do concurso na
Secretaria de Educagéo e do Secretario de Educagao, todos da unidade da Federagao
de origem do estudante que for classificado em primeiro lugar no Concurso de Redacgéo

do Senado Federal, exceto se o primeiro colocado for do Distrito Federal.
§ 2° O Senado Federal arcara com as despesas de transporte aéreo para Brasilia,

dos trés primeiros colocados no Concurso de Redacao, exceto se o estudant®\for do
Distrito Federal.

hospedagem, alimentagéo e traslado, em Brasilia, de um responsavel legal dc\c: um
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CAPITULO I
DO PROJETO JOVEM SENADOR

Art.15. Sera selecionado para participar do Projeto Jovem Senador o estudante
classificado em primeiro lugar, em cada um dos Estados e no Distrito Federal, no

Concurso de Redagéao, conforme previsto no art. 3° desta Resolugéo.

Art. 16. O Projeto Jovem Senador, de periodicidade anual, sera realizado no més
de novembro, coincidindo, obrigatoriamente, com a data de premiagdo do Concurso de
Redac¢do do Senado Federal.

Art. 17. No inicio de cada Sessao Legislativa Ordinaria, o Presidente do Senado
Federal designara, ouvidos os Lideres, comissdo composta por um Senador de cada
Partido Politico com representagdo nc Senado Federal para acompanhar os

procedimentos necessarios a realizacéo da edicdo anual do Projeto Jovem Senador.

Paragrafo Gnico. A comissao de que trata o caput contara com a assessoria de
dois servidores da Secretaria-Geral da Mesa, dois servidores da Diretoria-Geral, dois
servidores da Consultoria Legislativa e dois servidores da Secretaria de Comunicagao
Social, devendo, neste tltimo caso, um deles provir necessariamente da Secretaria de
Relag¢oes Publicas.

Art. 18. No ambito do Projeto Jovem Senador cabera aos alunos, devidamente

ue seriao

orientados, a elaboracdo de proposigdes legislativas e pronunciamentos

(7]
42

apresentados em sessdes simuladas, preferencialmente, no plenario do Senado Federal

Paragrafo unico. Observar-se-do, no decorrer dos trabalhos do Projeto Jovem
Senador, tanto quanto possivel, os procedimentos regimentais relativos ao tramite das
proposicdes, inclusive quanto a sua iniciativa, publicagdo discussao e votagao em
Plenario e expedigao de autdgrafos, onde estara consignado o nome do%dirjdo projeto
de lei aprovado, conforme regulamento interno a ser aprovado por ato\da/Comissao
Diretora.
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Art. 19. Os trabalhos do Projeto Jovem Senador serio dirigidos por uma Mesa

eleita pelos Jovens Senadores e Senadoras, composta por Presidente, Vice-Presidente,
1° Secretario e 2° Secretario.

Art. 20. A Legislatura tera a duracdo de trés dias, iniciando-se com a posse dos
Jovens Senadores e Senadoras e a eleicdo da Mesa, e findando-se com a redagdo dos
autégrafos dos projetos aprovados na Ordem do Dia e sua consequente publicagdo no
Diario do Senado Federal.

Paragrafo tinico. Tera o tratamento de sugestao legislativa, prescrito no inciso | do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, a proposi¢do legislativa
prova publi nos termos do art. 19 desta Resolugao.

Art. 21. As proposigbes legislativas aprovadas e publicadas no Diario do Senado
Federal serao divulgadas no Portal do Senado Federal.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. As atividades integrantes do Programa Senado Jovem Brasileiro serao
regulamentadas por Ato da Comissao Diretora do Senado Federal, no prazo de noventa

dias a contar da data de publicacao desta Resolugao.

Art. 23. O Plenario do Senado Federal podera ser aberto nos fins de semana para

o desenvolvimento das atividades vinculadas ao Programa Senado Jovem Brasileiro.

Art. 24. As despesas decorrentes desta Resolugéo correrdo & conta de dotagbes

proprias consignadas no orgamento do Senado Federal.

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos por Ato da Comisséo Dijetora.
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Art. 26. Esta Resolugéo entra em vigor no dia 1° de fevereiro do ano subsequente

ao da data de sua publicaggo.

Sala da Comissao,

/
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Legislagéo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..........................................................................................................................................................

Secio IV
DO SENADQ FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

Xlil - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagao, transformacao ou extingo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de let para fixagdo da respectiva
remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragéo, a redagéo, a aiteragao

Mengsagem de veto € a consolidacio das leis, conforme determina o
paragrafo tinico do art. 59 da Constituicdo Federal,
Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999 e estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona.

..........................................................................................................................................................



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
ERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO, DO REGIMENTOQ INTERNO.

AA..-uuAvu £ A, Larfy £ S2EWSR

RELATORIO

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA

I- RELATORIO

O Projeto de Resolugdo sob analise, de autoria do nobre Senador
Paulo Paim, tem por objetivo criar o Programa Jovem Cidaddo Brasileiro no
Senado Federal, a ser voltado para jovens estudantes da rede publica e
privada, destinado a oportunizar a jovens estudantes uma visdo direta do
funcionamento das atividades legislativas da Casa, os trdmites
administrativos da construgdo das leis, passando por todas as fases da
tramitacdo das diversas proposituras, desde a sua forma de apresentacdo até
a sua aprovagdo ou arquivamento (art. 1°).

O Programa devera organizar sessdes simuladas, presididas pelos
proprios estudantes, nas quais os alunos apresentario as proposigdes que
elaborarem e seus pronunciamentos.

O projeto remete a Subsecretaria de Relagdes Publicas a fungdo
de operacionalizar e instrumentalizar a execugdo do Programa, ¢ as sessdes
simuladas deverdo ser realizadas, preferencialmente, as sextas-feiras, e
somente quando nio houver sessdo deliberativa agendada.

Na sua justificagdo, o ilustre autor da proposta ressalta que a
1miciativa objetiva despenar desde cedo a consciéncia cidadid nos jovens

PR Py S A B U U PR I IR

estudantes, levando-os a conhecer, na pratica, coimo os pariamentares exXercem
seus mandatos. Além disso, ainda de acordo com a justificagéo, os jovens gque
vierem a participar desse Programa passardo a ser multiplicadores de
opinido dos conhecimentos que adquirirdo com a experiéncia, e, ao mesmo
tempo, estardo se capacitando politicamente, de vez que o Programa prevé g
realizacdo de elei¢bes entre os estudantes, visando, sobretudo, estimular o

surgimento de futuras liderangas.
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II - ANALISE

O projeto ndo apresenta Obices sob o prisma juridico-
constitucional.

A proposigio afina-se plenamente com as normas
constitucionais, especialmente com o inciso XIII do art. 52 da Lei Maior, que
destaca como competéncia privativa do Senado Federal dispor sobre sua
organiza¢do e funcionamento, ndo havendo qualquer ébice constitucional &

sua aprovagao.

Sob o enfoque da regimentalidade, destaca-se que a Comissio
que deve avaliar o mérito da proposi¢do € a Comissdo Diretora, ex vi do
inciso IV do art. 98 do Regimento Interno do Senado Federal, que comete

aquela Comissdo: “emitir, obrigatoriamente, parecer sobre as
proposicdes que digam respeito ac servigo e aoc pessocal da
Secretaria do Senado e as que alterem este Regimento, salvo o

disposto no art. 401, § 2°, incisc II;”

A ressalva prevista na parte final do retrocitado dispositivo
refere-se a projetos que alterem o regimento de autoria de Comissdo, 0 que
nido é o caso, visto que a proposta ndo objetiva a alteragdo do Regimento e é
firmada por membro da Comissdo Diretora e nfo pelo seu colegiado.

Portanto, regimentalmente, a Comissdo de Mérito ¢ a Comissio
Diretora.

Todavia, consideramos que o programa proposto mostra-se
conveniente e oportuno por trazer grande colaboragdo a construgdo da
consciéncia cidadd de nossos jovens e, em ultima analise, & edificagdo do
Estado Democratico. Com efeito, quanto mais oportunidades forem oferecidas
a juventude para conhecer e exercitar a pratica da cidadania, mais forte se
achara o exercicio democratico, cujo ideal requer seja a Nacdo composta de
cidaddos que bem conhegam suas leis e costumes, e bem saibam escolher seus
representantes.

Por outro lado, a criagdo do Programa referido nio ensejara
obstaculos as tarefas parlamentares, pois, de acordo com um dos seus
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dispositivos, as sessdes simuladas somente serdo realizadas nas sextas-feiras

am mia nan hnnver cecedn daliherativa Precarya_ca a rea nlizanXa
Cill UL lay [IUuVLl sbooav uvnividduyva, Ticstiva-ol, u..);_u_lll a IC4aiiZagdo

normal das atividades da Casa, viabilizando a oferta aos jovens de uma
atividade que vai, certamente, enriquecer seus conhecimentos acerca da

atividade politica e legislativa.

Nido obstante o mérito do programa, entendemos
desaconselhivel que a sua formulagio se dé por meio de Resolugdo do

Senado Federal, devendo inserir-se, se for o caso, em normas inferiores da

Casa, visto tratar-se de um programa a ser operacionalizado por uma de suas
Secretarias.

Com efeito, o Regulamento Administrativo do Senado Federal,
aprovado pela Resolugdo n° 58, de 1972, com a redagdo que lhe deu a
Resolugdo n° 9, de 1997, que modificou a estrutura administrativa da Casa,
contempla, dentre outros, os seguintes 6rgdos e respectivas competéncias:

“Art., 7° A Comissdo Diretora, com a estrutuza da
Mesa do Senado Federal, compete a formulacio de politicas,
objetivos, diretrizes e metas, bem come a superior supervisio
e fiscalizacdo dos atos administrativos, no &Gmbito da
Instituicao, nos termos do Regimente Interno, deste
Regulamento e de Ato préprio definidor das competénecias e
atribuicdes de cada um de seus membros.”

De outro lado, os arts. 62 e 93 definindo competéncia da
Secretaria de Comunicagdo Social e da Coordenagdo de RelagGes Publicas
daquela Secretaria, assim dispéem:

WArt. 62. A Secretaria de Comunicacio Social
compete formular, coordenar e supervisionar a execucio de
programas concernentes a politica de comunicagio social
do Senado Federal; controlar, orientar e dirigir a execucgdo
de tarefas relativas a divulgacdo das atividades do Senado,
mediante os diversos meios de c¢omunicacgico; atender a toda
atividade senatorial que promova a instituigio e o©o Poder
Legislativo; e assessorar, nos assuntos de sua competéncia, a
Presidéncia, a Comissdo Diretora, as Comissdes Permanentes e

Temporarias e os Senadores.”

“ATt, 93, A Cocrdenacdo de Relacdes
Pliblicas compete formular a politica setorial, em consocnincia
com a politica global de Comunicagido Social do Senade
Federal; coordenar, ©orientar, contrelar e dirigir as
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atividades relacionadas com os processos de comunicacioc
interna e externa; favorecer a integracio entre os servideres
e a Casa, aginde como articuladora Jjunte &s distintas
unidades administrativas; e tomar a iniciativa de acdes
voltadas para proporcionar a sociedade a visdco do papel
institucional do Senado Federal.”

Ha que se considerar, inclusive, que o programa pode demandar
a participagdo integrada de diversos 6rgdos da Casa. Poderiamos citar, apenas
a titulo de exemplo, o Instituto Legislativo, dado o carater educacional do
programa, bem como a eventual necessidade de formagdo e capacitagdo dos
monitores; a Secretaria Geral da Mesa, em face de se propor a utilizagio da
estrutura de Plendrio, além de outras, que sé a Comissdo Diretora tera a

necessaria visdo do todo para definir.

Destaque-se, ainda, por pertinéncia com a matéria, o art. 6° da
citada Resolugdo n® 9, de 1997:

“Art. 6° A utilizagio pelo publico externo das
informactes e de outros servicos e atividades do Senado
Federal e Orgdos Supervisionados, sera definida pela Comissio

Diretora.”

Por fim, para se demonstrar inequivocamente que a matéria se
insere nos limites normativos do ATQO DA COMISSAO DIRETORA,
avulta considerar que o art. 660 do Capitulo das Disposi¢des Gerais ¢
Transitorias do Regulamento Administrativo do Senado Federal, edigido
atualizada em margo de 1996, atribui- & Comissdo Diretora a especificacdo de
competéncias de 6rgdos da Secretaria do Senado, verbis:

“Art. 660. As competéncias dos b6rgdos e as atribuicdes dos

cargos e fungdes fixadas neste Regulamento poderdo ser objeto
de especificacio por ato da Comissio Diretora.”

Portanto, como o conteudo da proposi¢do pode ser implementado
mediante Ato da Comissdo Diretora, concluimos ser desaconselhdvel a

utiliza¢cdo da Resolugdo.
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1 -VOTO

De todo o exposto, opinamos:

1. pela constitucionalidade e juridicidade da proposi¢io em tela;

2. no aspecto da regimentalidade, pela competéncia da
Comissao Diretora, quanto ao mérito, nos termos do inciso
IV do art. 98 do RISF; e

3. pela inconveniéncia de instituir o programa mediante
Resoluciio do Senado Federal, visto que se insere na esfera
de competéncia normativa da Comissdo Diretora, para a qual
sera enviado o Projeto de Resolugédo n° 2, de 2003, a fim de se
pronunciar sobre o mérito.

Sala da Comissao,

, Presidente

I -t LW? , Relator
Q |
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