SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1086, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre as
Emendas da Camara dos Deputados, (n° 4.747/2005, na
Camara dos Deputados) ao Projeto de Lei do Senado n°
347, de 2003, que regulamenta o exercicio da Arquitetura
e do Urbanismo, autoriza a criagio dos odrgios de
fiscalizagdo profissional e fixa as respectivas atribuigdes.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

Sdo submetidas a analise desta Comissdo as Emendas n% 1, 2 ¢
3, da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado n° 347, de 2003,
" que regulamenta o exercicio da Arquitetura e do Urbanismo, autoriza a
criagdo dos orgdos de fiscalizagdo profissional e fixa as respectivas
atribuic¢ées.

~ A Emenda n” 1 tem por finalidade suprimir a expressao mesmo
em causa propria constante do caput do art. 21 do projeto, que trata das
incompatibilidades para o exercicio de atividades de arquitetura e de

urbanismo.

A Emenda n® 2 suprime o art. 22, que dispGe sobre os
impedimentos para o exercicio de atividades de arquitetura e urbanismo.

A Emenda n° 3 suprime o art. 59 que revoga o art. 47 do Decreto-
Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941, que estipula pena aquele que exercer
profissdo ou atividade econdémica ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condigdes a que por lei estd subordinado seu exercicio. :



II - ANALISE

A esta Comissdo, de acordo com o disposto no art. 285 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete tdo-somente aprovar ou
rejeitar as emendas provenientes da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei

do Senado n° 347, de 2003.

Assim, quanto 2 Emenda n° 1, que retira do texto do caput do art.
21 a expressdo mesmo em causa propria, embora em nada altere o conteudo
do dispositivo, entendemos que deva ser acatada por ser a mencionada
expressdo supérflua ao comando que sc pretende estabelecer em relagdo as
incompatibilidades para o exercicio de atividades de arquitetura ¢ de

urbanismo.

Em relagdo 4 Emenda n® 2, que suprime todo o art. 22 do projeto,
consideramos que a decisdo da Cimara dos Deputados foi acertada, ets que o
dispositivo, ao estabelecer impedimentos ao exercicio da arquitetura e do
urbanismo, poderia malferir o principio da liberdade profissional, consagrado
na histéria constitucional brasileira desde a Constituicdo do Império, de 1824,
e mantido na atual Carta Constitucional em seu art. 5°, inciso XIII, onde se
diz: ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

Nido ha duvida que o art. 22 tem uma motivacdo ética, em
conformidade com o principio da moralidade da administra¢do publica,
inscrito no art. 37 da Constituigo Federal. E de se ressaltar, todavia, que a
ética do exercicio das atividades de arquitetura e de urbanismo ja € preservada
por meio de instrumentos especificos, como o Cédigo de Etica a ser elaborado
pelo Conselho Federal de Arquitetura € Urbanismo e pela Lei n° 8.429, de 2
de junho-de 1992, que dispde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
e da outras providéncias.

Finalmente, no quc diz respeito & Emenda n® 3, julgamos

necessaria a supressdo do art. 59 da proposigdo, que revoga o art. 47 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que tipifica o exercicio ilegal

de profissdo ou atividade, verbis:



Art, 47 Exercer profissdo ou atividade econdémica ou
anunciar que a exerce, sem preencher as condigdes a que por lei esta
subordinado ¢ seu exercicio:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa.

Incompreensivel sua revogacao, eis que se frata de norma que se
aplica a todas as profissdes regulamentadas, razdo pela qual mantemos
também a supressdo do art. 59 do projeto, proposta pela Camara dos

Deputados.

Aprovadas as trés emendas, cabe-nos compatibilizar o texto da
Secdo VI do Capitulo I, por meio dos destaques, que, ao final, oferecemos.

III-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao das Emendas n% 1, 2,
e 3, da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado n° 347, de 2003,
com os Requerimentos de Destaque que encaminhamos.

Sala da Comissdo,

, Presidente

(/ @ MC /f(}‘" , Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a iei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢
aos estrangeiros residentes nc Pafs a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranga € a propriedade. nos termos seguintes:

I - homens e mutheres sao iguais em direitos e cbrigagbes, nos termos desta Constituigéo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

{I¥ - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano cu degradante;

IV - & livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - & assegurado o direito de resposta, proporcional ao agrave, além da indenizagdo por danc material,
moral ou 3 imagem;

Vi - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg&o acs locais de culto e a suas liturgias;

Vil - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagao coletiva;

VIH - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigago legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;

IX - & livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente
de censura ou licenga,;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurade o direito a
indenizag&@o pelo danc material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para preslar socorrg, vy, durante o dia, por determinacéo
judicial;

XIl - & inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de dados e das
comunicagSes lelefénicas, salve, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugdc processual penal; {Vide Lei n° 9.296, de 1996)
Xiil - é livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as quélificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

CAPITULD VI
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
Segéo |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragao plbfica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princlpios de legalidade, impessoalidade, morahdade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo_dada pela Emenda Constitucional n® 19. de

1998)

| - os cargos, empregos c fungdes plblicas séo acessiveis aos brasileiros yue preenchadm os requisitos

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei: (Redacde dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)




Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss&o declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucicnal n® 18, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publice seré de até dois ancs, prorrogavel uma vez, por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocadc com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo cfetivo, ¢ os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de catreira nos casos, condigbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas &s atribuicies de dire¢do, chefia e assessoramento;
(Redacaa dada pela Emenda Constitucional n® 19_de 1998}

V! - é garantido ao servidor publico civil o direito 2 livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redaco dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos plblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admissao;

X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poder&o ser
fixados ou alterados per lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucicnal n® 19, de 1998) (Requlamento)

XI - a remunerag&o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragéo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo & dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as
vaniagens pessoals ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipics, o subsidio do
Prefeito, & nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Dislritais no ambito do Poder Legislativa e o sub-sidic
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito do Poder
Judiciario, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

XIt - os vencimentos dos cargos do Poder Legislative e do Poder Judiciario ndc poderao ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

XIll - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servige publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico no serdo computados nem acumulados
para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos prblicos sdc irredutiveis,
ressalvadc o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, I, 153, ll, e 153, § 2°, |;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso o disposta no inciso XI. {Redagéo dada pela Emenda Constituciorial
n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) @ de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1598)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissbes regulamentadars;
(Redagdy dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVH - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder plblico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

XVl - a administragao fazendaria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas areas de competéncia €
jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;




XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar, neste Ulitimo caso, definir as
areas de sua atuacéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdc de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes scrdo
contratados mediante processo de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com dldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da propesta, nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis & garanlia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartithamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. {Incluide pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 12,12,2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdes publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogac pessoal de autoridades ou servidores plblicos,

§ 2° - A ndo cobservancia do disposte nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinaréd as formas de participagdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas & prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengio de
servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagio periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;
(incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposte no art. 5° X e XXXIII; {incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagac contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungao na
administragao publica. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens € v ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em
lel, sem prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regressc centra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou emprego da administragao
direta e indireta que possibilite o acesso a informagées privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo 3 lei
dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

| - o praze de duragao do contrato;

il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho. direitos, obrigagdes e responsabilidade das
dirigentes;

Il - a remuneragio do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas ptblicas e as sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. {Incluido pela Emenda Constituciona! n° 19. de
1998)

§ 10. E vedada a percepgac simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituigéo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao
€ exongragao.{Incluidu pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)




§ 11. Nao serdc computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. {{ncluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de
2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei Or ganica, como limite
Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremc Tribunal
Federal, n&o se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores. {Incluido pela Emenda Constitusional n® 47, de 2005)

................................................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Dispbe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragéo
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941,

Vide Lei n® 1.390, de 3.7.1951

Lei das Contravengdes Penais
Vide Lein® 7.437, de 20.12.1985

CAPITULO VI
DAS CONTRAVENGOES RELATIVAS A ORGANIZACAO DO TRABALHO

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condigdes a
que por lei estd subordinado o seu exercicio;

Pena - prisao simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réfs.

Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente & ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que
Ihe assegure meios bastantes de subsistancia, au prover & prépria subsisténcia mediante ocupagdo ilicita;

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo tinico. A aquisigdo superveniente de renda, que assegure ao condenado meios bastantes de
subsisténcia, extingue a pena.



Documentos anexados pela Secretaria-Geral da Mesa nos
termos do art. 250 paragrafo amico do Regimente Interno

RELATORIO

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
I- RELATORIO

Sao submetidas & andlise desta Comissdo as Emendas n°s 1, 2 €
3, da Cémara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado n° 347, de 2003,
que regulamenta o exercicio da Arquitetura e do Urbanismo, autoriza a
criagdo dos orgdos de fiscalizagdo profissional e fixa as respectivas
atribuigbes.

A Emenda n° | tem por finalidade suprimir a ¢xpressdo mesmo
em causa propria constante do caput do art. 21 do projeto, que trata das
incompatibilidades para o exercicio de atividades de arquitetura e de

urbanismo.

A Emenda n° 2 suprime o art. 22, que dispde sobre os
impedimentos para o exercicio de atividades de arquitetura e urbanismo.

A Emenda n° 3 suprime o art. 59 que revoga o art. 47 do Decrete-
Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941, que estipula pena aquele que exercer
profisséo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condigdes a que por lei esta subordinado seu exercicio.

Il - ANALISE

A csta Comissdo, de acordo com o disposto no art. 285 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete tdo-somente aprovar ou
rejeitar as emendas provenientes da Camara dos Deputados ao Projeto de Let

do Senado n°® 347, de 2003.

Assim, quanto 3 Emenda n® 1, que retira do texto do caput do art.
2] a expressio mesmo em causa prépria, embora em nada altere o contetido
do dispositivo, entendemos que deva ser acatada por ser a mencionada
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expressdo supérflua ao comando gue se pretende estabelecer em relagéo as
incompatibilidades para o exercicio de atividades de arquitetura ¢ de
urbanismo.

Em relaggo a Emenda n° 2, que suprime todo o art. 22 do prajeto,
consideramos que a decisdo da Camara dos Deputados foi acertada, eis que ©
dispositivo, ao estabelecer impedimentos ao exercicio da arquitetura € do
urbanismo, poderia malferir o principio da liberdade profissional, consagrado
na histéria constitucional brasileira desde a Constituigdo do Império, de 1824,
e mantido na atual Carta Constitucional em seu art. 5°, inciso XIlI, onde se
diz: é livre o exercicio de gualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.

Nao ba diwvida que o art. 22 tem uma motivagdo ética, €m
conformidade com o principio da moralidade da administragio publica,
igscrito no art. 37 da Constituigio Federal. E de se ressaltar, todavia, que @
ética do exercicio das atividades de arquitetura e de urbanismo ja ¢ preservada
por meio de instrumentos especificos, como o Cédigo de Etica a ser elaborado
pelo Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo e pela Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agernles
publicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, ca¥go;
emprego ou fungio na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
e da oufras providéncias.

Finalmente, no que diz respeito 3 Emenda n° 3, julgaixmos
necessaria a supressio do art. 59 da proposigdo, que revoga o art. 47 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que tipifica o exercicio ilegal
de profissdo ou atividade, verbis:

Art. 47 Exercer profissio ou atividade econémica ou

anunciar que a exerce, sem preencher as condicoes a que por lei esta
subordinado o seu exercicio:

Pena — prisio simplcs, de quinze dias 4 trés meses, ou muita.

‘ Incompreensivel sua Tev0gacao, eis que se trata de norma que se
aplica a todas as profissdes regulamentadas, razdo pela qual mantemos

também a supressio do art. 59 do projeto, proposta pela Cémara dos
Deputados.
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Aprovadas as trés emendas, cabe-nos compatibilizar o texto da
Se¢do VI do Capitulo I, por mcio dc subemenda dc redagdo, que, ao final,

oferecemos.

ar-voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo das Emendas n’ 1, 2,
e 3, da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado n° 347, de 2003,
com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N°  (DE REDACAOQO) - CAS

Dé-se a Segdo VI do Capitulo I a seguinte redacgdo, renumerando-
se o atual art. 23 para 22 e, sucessivamente, 0s demais:

“Secgiio VI
Das Incompatibilidades para o Exercicio de Atividades de Arquitetura
e Urbanismo

Art. 20 Considera-se incompatibilidade a proibigio total do
exercicio da arquitetura e do urbanismo.

Art. 21 O exercicio da profissio de arquiteto e urbanista é
incompativel com o exercicio dos seguintes cargos e fungdes, nos ambitos

federal, estadual ou municipal:

I— chefe do Poder Executivo;
IT — membro de Mesa do Poder Legislativo ou seu substituto legal;

H1 — Ministro ou Secretério de Estado.

Art. 22 O arquiteto e o urbanista que exer¢am os cargos e as fungdes
previstos no art. 21 ndo poderdo ser scios de sociedade de prestagio de
servigos cuin atuagio nos campos da arquitetura e de urbanismo.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

%@é%é% A (’//L)\ , Relator



12

FRAGMENTOS DAS NOSTAS TAQUIGRAFICAS DA 39 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DA COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 1* SESSAOQ
LEGISLATIVA ORDIANRIA DA 53* LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA
10 DE OUTUBRO DE 2007, AS i1 HORAS E 34 MINUTOS, PARA

APRECIACAO DA MATERIA.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Havendo
namero regimental declaro aberta a 392 Reunido Extraordingria da
Comissdo de Assuntos Sociais, da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 532

Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovagdo da Ata da Reunido anterior. Os Senadores e
Senadoras que aprovam queiram permanecer como se encontram.
Aprovada. Por solicitagdo do Senador Eduardo Azeredo, Relator da
matéria... Eu iria dizer que ele havia solicitado a retirada do item 10, mas,
como ha uma outra indicacdo para a apreciacdo desse Projeto, fica sem
efeito a solicitagao anterior de retirada de Pauta.

Proponho aos Srs. Senadores que facamos uma inversdo de Pauta
para a apreciagdo do item n°. 11, cujo Relator, Senador Leomar
Quintanilha, estd presente, e, se ndo houver objegdo, esta... No havendo
objecdo, entdo, a Pauta, entdo, estd alterada para a apreciagdo do n°®. 11,
item n°. 11. O Item n°. 11 é uma decisdo ndo terminativa, € uma Emenda
da Cadmara dos Deputados ao Projeto de Lei de Senado n°. 347/2003,
“que regulamenta o exercicic da arguitetura e do urbanismo, autoriza a
criacdo dos oOrgdos de fiscalizagdo profissional e fixa as respectivas
atribuicdes”. Autoria: a Cadmara dos Deputados. A Relatoria é do Senador
Leomar Quintanilha. Parecer é pela aprovagdo das Emendas n°. 01, 02 e
03 da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®. 347/2003.
Em 02 de dezembro de 2004, ja, o Projeto de Lei do Senado n°. 347/2003
foi aprovado nessa Comissido de Assuntos Sociais. Foi, entdo, remetido a
Camara dos Deputados, onde foram apresentadas trés Emendas e, em 21
de setembro de 2007, portanto, recentemente, a matéria voltou a essa
Comissdo para a analise das Emendas.

Concedo, entdo, a palavra ao Senador Leomar Quintanilha para
proferir o seu relatério.

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-TO): Obrigado,
Presidente. Trata-se do Parecer dessa Comissdo sobre as Emendas da

Cémara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado 347/2003, “que
regulamenta o exercicio da arquitetura e do urbanismo, autoriza a criagdo

dos 6rgdos de fiscalizacdo profissional e fixa as respectivas atribuigdes”.
Esse Projeto tramitou nesta Casa, foi amplamente discutido, aprovado ¢
encaminhado, senhor Presidente, & Cdmara dos Deputados, que apds as
Emendas, e nds vamos discutir essas Emendas aqui.
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Sdo0 submetidas a analise dessa Comissdo as Emendas n°. 01, 02 e
03, da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado 347/2003,
“*que regulamenta o exercicio da arquitetura e o urbanismo, autoriza a
criacdo dos drgdos de fiscalizagdo profissional e fixas as respectivas
atribuicdes”. A Emenda n°. 01 tem por finalidade suprimir a expressao
“mesmo em causa prdpria”, constante do caput do art. 21 do Projeto, que
trata das incompatibilidades para o exercicio de atividade e arquitetura ¢
urbanismo. A Emenda n°. 02 suprime o art. 22, que dispdem sobre os
impedimentos para exercicio de atividade de arquitetura e urbanismo. A
Emenda n°, 03 suprime o art. 59, que revoga o art. 47 do decreto-lei
3.688, de 03 de outubro de 1941, que estipula pena aquele que exercer
profissdao ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem
preencher as condicbes a que, por lei, esta subordinado o seu exercicio.

A esta Comissdo, de acordo com o disposto no art. 285 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete tdo somente aprovar ou
rejeitar as Emendas provenientes da Cdmara dos Deputados ac Projeto de
Lei do Senado 347/2003. Assim, quanto a Emenda n®. 01, que retira do
texto do caput do art. 21 a expressao “mesmo em causa propria”, embora
em nada altere o conteiido do dispositivo, entendemos que deva ser
atacada, por ser a mencionada expressao supérflua ao comando que se
pretende estabelecer em relagdo as incompatibilidades para o exercicio de
atividades de arquitetura e de urbanismo.

Com relagdo a Emenda n®. 02, senhor Presidente, que suprime todo
o art. 22 do Projeto, consideramos que a decis8o da Camara dos
Deputados foi acertada, eis que o dispositivo, ao estabelecer
impedimentos ao exercicio da arquitetura e do urbanismo, poderia
malferir o principio da liberacdo profissional, consagrado na histéria
constitucional brasileira, desde a Constituicdo do Impeério de 1824, e
mantido na atual Carta Constitucional, em seu art. 59, inciso XIII, onde se
diz: “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer”. Ndo ha
ddvida que o art. 22 tem uma motivagao ética, em conformidade com o
principio da moralidade e da Administragdo Publica, inscrito no art. 37 da
Constituigdo Federal. € de se ressaltar, todavia, que a ética do exercicio
das atividades de arquitetura e de urbanismo ja € preservada por meio de
instrumentos especificos, como o Cédigo de Etica, a ser elaborado pelo
Conseiho Federal de Arquitetura e Urbanismo e pela lei 8.429, de 02 de
julho de 1992, “que dispde sobre as sangbes aplicdveis aos agentes
publicos, nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo da Administragdo Publica, direta, indireta ou
funcional, e da outras providéncias”.
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Finalmente, no que diz respeito a Emenda n° 03, julgamos
necessaria a supressido do art. 59 da proposigdo, que revoga o art. 47 do
decreto-lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, que tipifica o exercicio ilegal
de profissdo ou a atividade, verbis, art. 47: “Exercer profissdo ou
atividade econbmica, ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condicBes a que por lei estd subordinado o exercicio. Pena: Prisdo simples,
de 15 dias a trés meses, ou multa”. Incompreensivel sua revogacao, €is
que se ftrata de norma que se aplica a todas as profissdes
regulamentadas, razdo pela qual mantemos também a supressdo do art.

59 do Projeto, proposta pelo Camara dos Deputados.

Acatadas as trés Emendas, senhor Presidente, aprovadas as trés
Emendas, cabe-nos compatabmzar o texto da secdo VI, do Capitulo I, por
meio de subemenda de redagdo- que, ao final, oferecemos. Voto. Ante 0
exposto,.’opinamos pela aprovacdo .das Emendas n°. 01,-02:e 03 da
Camara dos Deputados, ao Projeto de"Lei do Senado. 347/2003 €om a
seguinte Emenda de redagio: “Eménda:de redagdo: Dé-se & segdo VI do
Capitulo I a seguinte redagdo, renumerando-se o. atual art; 23 para 22, e,
sucessivamente, . 0s demais. Secdo’ VI Das: incompatibilidades - para
exercicio da atlwdade de arquntetura .&: urbanismo”. ‘Art.. 20 - Considera
mcompatiblhdade a. proibicdo total do exercicio da arquitetura e do
urbanismo. Art. 21: "0 exercicio da prof ssdo de arquiteto e urbanista e
incompativel com exercicio dos seguintes cargos e fungles dos dmbitos
Federal, Estadual ou Municipai: T - Chefe do Poder Execiitivo; 1I--Membro
de Mesa do Poder Legislativo ou- do substituto :legal: “III*~ Ministro ou
Secretario-de Estado”. Art. 22: "0 arquuteto eQ urbamsta gue exergam 0s
cargos e as fungoes prevustos no art.” :21 ' ndo poderdo ser’ sécios de
sociedade de prestagao de “servicos ' com’ atuagdo . nos campos de
arquitetura e do urbanismo”.

Creio, senhor Presidente, que, com esse voto de aprovagdo das
Emendas, nos estaremos aprimorando o Projeto que fol aprovado aqui, €
identificando como autdnoma e independente a categorial de arquiteto e
urbanista. Esse é o voto, senhor Presidente, favoravel & aprovagio das
Emendas apresentadas.

SR. PRESIDENTE SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Agradeco,
Senador Leomar Quintanilha. Estd em discussdo a matéria. Ndo havendo
quem queira discutir, estéd encerrada a discussdo. Em votacdo o Parecer
favordvel, portanto, do Senador Leomar Quintanilha, as Emendas de n°s.
01, 02 e 03, da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei do Senado n®°,
347/2003. Os Srs. Senadores e Sras. Senadoras que concordam com o
relatdério, permanegam como se encontram, Aprovado,

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/11/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16939/2007)
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