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SENADO FEDERAL

PARECER
N 1.694, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
dc Lei da Cémara n® 173, de 2010 (n° 932/2007, na Casa de
origem, do Deputado Mauro Nazif), que acrescenta
dispositivo 4 Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, para
garantir o recebimento de gratificagio natalina aos
beneficiarios da pensdo vitalicia por ela instituida.

¥
o

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

1-RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara n® 173, de 2010, com o objetivo
de estender aos beneficidrios abono anual equivalente ao décimo terceiro
salario, acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 7.986, de 1989, que estabeleceu
pensdo mensal vitalicia aos “soldados da borracha”, conforme previsto no
art. 54 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo

Federal.

A matéria € oriunda da Camara dos Deputados e tramitou
naquela Casa Legislativa desde 2007, como Projeto de Lei n° 932, de 2007,
e foi definitivamente aprovada na data de 9 de novembro de 2010.

Em sintese, a proposi¢do visa a assegurar aos beneficiarios da
pensdo mensal vitalicia referida nos arts. 1° e 2° da Lei n® 7.986, de 1989, o
abono anual a ser calculado da mesma forma que a gratificagdo natalina
devida aos trabalhadores em geral.

Na sua justificagdo o ilustre autor argumenta que a Lei n°®
7.068, dc 28 de dezembro de 1989, contém inadmissivel omissdo
legislativa ac ndo prever o pagamento da gratificacio natalina e que este
beneficio ¢ garantido em todas as leis instituidoras de beneficios especiais
concedidos pelo Poder Publico, como, por exemplo, aposentadorias e
pensdes, inclusive as pensdes concedidas aos anistiados.



Ni#o foram apresentadas emendas no dmbito da CAS até a
presente data.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso 1, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de
Assuntos Sociais dar parecer, em decisdo terminativa, sobre o presente

projeto de lei,

A amplitude do conceito de segurado especial estd relacionada
ao campo da Previdéncia Social. Normas com esse contetido estdio entre
aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposicio

para a sua regular tramitagiio,

A proposigiio tem o conddo de assegurar ao0s ex-seringueiros
que participaram da produgfio de borracha na década de 1940 e ficaram
conhecidos como soldados da borracha o direito a Gratificacio Natalina.

Os soldados da borracha foram levados aos estados do
Amazonas, Acre e de Ronddnia para multiplicar a producio de borracha
utilizada pelos Estados Unidos como matéria-prima durante a Segunda

Guerra Mundial.

Naquela época o Brasil fez uma convocagdo para que 0s
homens pudessem ajudar no esforgo de guerra; uma parte deles cra
convocada para o front e outra parte era convocada para cortar seringa na
Amazdnia e ajudar os Estados Unidos a ter borracha, porque hzsv:am
perdido, na época, os seringais na Malasia.

Do contingente de cerca 60 mil homens convocados, guase a
metade morreu no seringal ¢ foram enterrados 14 mesmo. Dos 50% que
ficaram, trés quintos ja faleceram, restando um pequeno ntimero de
brasileiros que estad ha mais de 67 anos esperando receber a integralidade
de seus direitos, dentre os quais se insere o pagamento do décimo-terceiro
salario.



Néo ha do ponto de vista juridico € constitucional oObice a
aprovacdo da matéria uma vez que a gratificacdo natalina é devida em
fun¢do de direitos de indole constitucional concedidos aos aposentados e
pensionistas, como os inscritos no art. 7°, inciso VII, e art. 201, § 6°,
- ambos da Constituicdo Federal.

Nada mais justo ¢ importante do que cstender a esscs
brasileiros o devido reconhecimento pela dedicagdo, civismo ¢ patriotismo,
e também pela luta e sacrificio em prol do esforgo de guerra que culminou
com a vitoria dos paises aliados na segunda guerra mundial. :

111 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n° 173, de 2010.

Sala das SessOes, 8 de dezembro de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Comiss3o de Assuntos Sociais
Pregidente

1

"ida_ Relatora

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..............................................................................................................................................................

Art. 7° S&0 direitos dos trabalbhadores urbancs e rurais, além de outros que visem & melfhoria de sua condicdo
sociad:

Vil - décimo terceirg salario com base na remuneracao infegral ou no valor da aposentadoria;

..............................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nadiona!, com a sangfo do Presidents da Repiblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sisterna tributario, arrecadacio e distribuicio de rendas,

! - plano plurianual, direfrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e emissies
de curso forgado; .

11 - fixacdo & modificacado do efetivo das Forgas Armadas,
IV - plancs e programas nacionais, regionais e setorials de desenvolvimento,
¥ - limites do territério nacional, espage aérep e maritimo e bens do dominio da Unido,

Vi - incorporagdo, subdivisao ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas; ‘

V1 - transteréncia temporania da sede do Governo Federal,
VI - concesséo de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Publico & da Defensoria Pablica da Unido e dos Territdrios
€ organizagho judiciaria, do Minisiério Plblico & da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - crige, transformacio e extingdo de cargos, empragos e fungdes piblicas, chservado o que estabelece o art.
84 Vi, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucionat n® 32, de 2001}

Xi - criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracido publica; (Redacic dada pela Emenda
Coenstitucional n® 32, de 2001}

Xil - telecomunicactes e radiodifusao;
XHi - matéria financeira, cambial e monetdania, instituicdes financeirss e suas operagdes;
XV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixac8o do subsidic dos Ministrog do Supremo Tribuﬂéi Federal, observado o que dispbem os arts 38, § 4%
150, #l; 183, Ui e 163, § 2° 1. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 18.12.2003)




Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabé a qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma € nos cases previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repubiica as lels gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham scbre:

a) criago de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao; ’

b) organizagdo. administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragao dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos estabilidade e
aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) :

d) organizago do Ministério. Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacio do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extinggo de Ministérios e érgios da administracéc publlca observado o disposto no art. 84, VI
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) miltares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade,
remuneracgo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) ’

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por ¢ento do eleitorado nacional, dlstrlbwdo pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

An. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagio
obngatorla observados critérios que preservem o equilibrio financeirc e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) .




TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de 1943, e amparados
- pelo Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de setembro de 1946, receberdo, quando carentes, pensav mensal vitalicia no valor

- de dois salarios minimos.

§ 1 - O beneficio & estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo brasileire, contribuiram para o
_esferco de guerra, trabalhando na produgio de borracha, na Regido Amazonica, durante a Segunda Guerra Mundial,

§2°-0s beneficios-estabelecidos neste artigo sao transferiveis acs dependentes reconhecidamente carentes.

§ 3° - A concessdo do beneficio far-se-2 conforme lei a ser proposta pelo Poder Executivo dentro- de cento e
cinquenta dias da promuigagao da Constituigao. i

LE! N° 7.986, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Regulamenta a concess&o do beneficio previste no artigo 54 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, e dé outras
providéncias. L

Art. 1° E assegurado aos seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de
1943, quetenham trabalhado durante a Segunda Guerra Mundial nos Seringais da Regigo Amazénica, amparados
pelo Decreto-Lei n°9.882, de 16 de setembro de 1946, e que ndo possuam meios para a sua subsisténcia e da sua
familia, o pagamento de pensao mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois) salarios-minimos vigentes no
Pais. '

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere este artigo estende-se aos seringueiros que, atendendo ao
chamamento do governo brasileiro, trabalharam na produgéo de borracha, na regidie Amazénica, contribuindo para o

_esforgo de guerra.

Arl. 2° O beneficio de que trata esta Lei é transferivel acs dependentes que comprovem o estado de caréncia.



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n® 146/10 — PRES/CAS )
Brasilia, 8 de dezembro de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Intcrno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei da Cimara n° 173 de 2010, que “Acrescenta dispositivo a
Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, para garantir o recebimento de gratificacio
natalina aos beneficiarios da pensio vitalicia por ela instituida”, de autoria do Deputado
Mauro Nazif.

Atenciosamente,

f

7 ML
Senadbra ROSALBA QIARLINI

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 11/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 15896/2010
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