PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 9, de 2011, da Senadora Marinor
Brito, que “suprime o artigo 11 da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB”.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY
I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 9, de 2011, de autoria da Senadora Marinor
Brito. A iniciativa propde a supressdao do art. 11 da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006.

O objetivo do projeto ¢ eliminar a determinacao, inserida no art. 11
da citada Lei n° 11.494, de 2007, de que a apropriagdo dos recursos em fungao
das matriculas na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) observe,
em cada estado e no Distrito Federal, o limite de 15% dos recursos do respectivo
fundo.

A proposi¢ao foi distribuida a andlise da Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE) — onde recebeu parecer contrario ao seu mérito — ¢ a
apreciacdo em carater terminativo da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE).

II - ANALISE

O PLS n°® 9, de 2011, envolve matéria de natureza educacional,
encontrando-se, dessa maneira, sujeito ao exame de mérito desta CE, consoante



disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Em
adicdo, por se tratar de decisdo em carater terminativo, amparada pelo art. 91, I,
do mesmo Risf, a presente andlise contempla a avaliacdo da proposi¢do no que
tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, ndo ha
qualquer 6bice a proposicao. Ela envolve matéria situada entre as competéncias
da Unido, sobre as quais os membros do Congresso Nacional estdao legitimados a
dispor. Ja sob a otica da técnica legislativa, ao usar o termo suprimir em lugar
de revogar, observa-se um equivoco, em razao do recurso a redagao tipica das
emendas a proposicoes legislativas de toda a sorte.

Em relacdo ao mérito, ¢ importante relembrar algumas questdes
acerca da constituicao e do funcionamento do Fundeb. Trata-se, na verdade, de
um conjunto de 27 fundos contdbeis, um em cada estado e um no Distrito
Federal (DF), constituidos por recursos tributarios dos proprios estados e dos
respectivos municipios, para redistribuicdo de acordo com o numero de
matriculas nas diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
educagdo basica. A Unido complementa os recursos dos fundos cujo valor médio
ponderado por aluno nao alcance o minimo definido nacionalmente, nos termos
legais.

A Lei n® 11.494, de 2007, em seu art. 10, estabelece dezessete
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino a serem
considerados na ponderacdo para efeito de distribuicdo dos recursos de cada
fundo. Duas dessas ponderacdes dizem respeito a EJA: a educagdo de jovens e
adultos com avalia¢do no processo; ¢ a educacao de jovens e adultos integrada a
educacao profissional de nivel médio, com avaliagao no processo.

Para prevenir a inflagdo do nimero de matriculas na EJA, estratégia
J4 adotada em tempo pretérito ndo distante, com o fim de atrair recursos do
fundo no ambito de cada estado, o legislador fixou o teto de 15% da apropriacao
de recursos em fun¢ao das matriculas nessa modalidade de ensino. Embora seja
de estranhar essa limitacdo unicamente a EJA, conforme salienta a autora do
projeto, uma vez que o art. 60, 111, “c”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) prevé o estabelecimento de percentuais maximos de
apropriagdo dos recursos dos fundos pelas diversas etapas e modalidades da
educagdo basica, esse mesmo dispositivo € explicito quanto a relevancia de
medidas eficazes na inibigdo de mecanismos artificiais voltados a atragdo de
recursos e geradores de desequilibrios.



Dessa maneira, do ponto de vista do mérito educacional, a norma
vigente ¢ importante para a qualificacdo do ensino, privilegiando a oferta
regular. Sob essa perspectiva, a manutengdo do limite ¢ saudavel e adequada.
Nao bastasse isso, consoante ja apontado pelo Senador Francisco Dornelles,
relator da matéria na CAE, a quantidade de alunos da EJA matriculados no
ensino fundamental em 2010 ainda est4 distante de 15% do total de alunos da
educacdo basica. Desse modo, o limite estabelecido na legislagdio nao tem
funcionado como fator de restricio ao incremento da oferta de EJA pelos
estados € municipios.

Conquanto o estabelecimento desse limite possa desconsiderar a
diversidade dos sistemas de ensino, ponderamos que a medida, ao abrir espago
para desvirtuamentos, possa gerar desorganizacdo na gestdo dos fundos e
dificuldades para o atendimento de outras etapas e modalidades.

Ademais, nada impede que, em ocasido posterior, em se verificando
alteragdo no quadro de matriculas da educagdo regular e da propria EJA, o
percentual maximo de apropriagdo de recursos referentes a essa modalidade nos
entes federados venha a ser novamente debatido e, se for o caso, modificado.

Por essas razdes, em que pesem as boas intengdes que a motivaram,
parece-nos que a proposicdo pode ensejar mais problemas do que ganhos.
Assim, ndo vemos motivo para recomendar a sua acolhida no presente
momento.

III-VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 9, de 2011, e, no mérito, por
sua REJEICAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



