PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 429, de 2008, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Campina da Lagoa, no Estado
do Parand.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Encontra-se para exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 429, de 2008, de autoria do Senador Flavio Arns, que tem como finalidade
autorizar o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Campina da Lagoa,
no Estado do Parana.

Para tanto, autoriza o Poder Executivo a criar cargos e fungdes ¢ a
dispor sobre a organizacdo, competéncias e outras atribuigdes necessarias a
implantagdo da escola.

Além disso, determina que a Escola Técnica Federal de Campina da
Lagoa sera uma instituicao de educagdo profissional, inclusive de técnicos de nivel
médio, necessarios ao desenvolvimento socioecondmico da mesorregidao Centro-
Ocidental paranaense.

Por fim, fica estabelecido que a lei proposta entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Em sua justificagcdo, o autor argumenta que o Brasil necessita melhorar
a qualidade da educacao publica e, especialmente, de sua forca de trabalho.

Ressalta, também, as medidas do Governo brasileiro no sentido de
tornar as escolas técnicas federais em centros de exceléncia e as metas do Plano de



Desenvolvimento da Educagdo (PDE) de quase duplicar, at¢ 2010, o numero de tais
escolas.

Nao foram oferecidas emendas a proposicgao.

II - ANALISE

Apo6s longo periodo impondo restricdes, o Governo brasileiro resolveu
incentivar ¢ coordenar a ampliagdo da rede federal das escolas técnicas e
agrotécnicas, no contexto das medidas propostas no programa de expansido da
educacao profissional e tecnoldgico.

A meta do PDE ¢ chegar a 2010 com mais de 354 escolas, oferecendo
em torno de 500 mil vagas em todo o Pais.

Apesar de ja se encontrar programada a criacdo de algumas unidades no
Estado do Parana, ndo restam duavidas de que seus representantes devem continuar
lutando para garantir um numero cada vez maior de tais instituicdes de ensino,
principalmente para os municipios mais carentes, no que diz respeito a oferta de
educacao escolar.

No entanto, cabe salientar que, ano passado, o Governo Federal enviou
ao Congresso proposta de reestruturagdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
transformada na Le1 n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

De acordo com essa norma legal, a Rede Federal de Educacgao
Profissional Cientifica e Tecnologica serd constituida pelos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais), pela Universidade
Tecnologica Federal do Parand, pelos Centros Federais de Educagdo Tecnologica do
Rio de Janeiro e de Minas Gerais, além das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais.

Nos termos do art. 4° da mesma Lei, as novas escolas técnicas federais
deverdo pertencer a estrutura organizacional das universidades federais e deverao se
dedicar, precipuamente, a oferta de formagao profissional técnica de nivel médio,
em suas respectivas areas de atuagao.

Assim sendo, julgamos conveniente fazer alguns ajustes no texto do
PLS 429/2008 para adapta-lo as determinagdes da referida Lei.



Por fim, lembramos que, no Congresso Nacional, existe controvérsia
quanto ao acolhimento de proposicdes que pretendem instituir normas autorizativas
de criacdo de escolas.

Os projetos de lei autorizativa sdo acatados nesta Casa, com base no
Parecer n°® 527, de 1998, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, segundo
o qual o efeito juridico de uma lei autorizativa ¢ o de sugerir ao Poder Executivo,
como forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia.

Na Camara dos Deputados, no entanto, o entendimento ¢ diverso. Com
freqiiéncia, projetos, apresentados por deputados ou senadores, que autorizam o
Poder Executivo a criar escolas, sdo arquivados sob a alegagdo de que sdo
inconstitucionais € injuridicos.

Apesar desse entendimento, € uma vez redigida em boa técnica
legislativa, concluimos que a proposicdo ndo apresenta Obices de natureza
constitucional ou juridica que dificultem a sua tramitag3o.

HI-voTo

Face ao exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 429, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°429, DE 2008 (SUBSTITUTIVO)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica de
Campina da Lagoa Vinculada a Universidade Tecnologica
Federal do Parana — UTFPR.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica de
Campina da Lagoa Vinculada a Universidade Tecnologica Federal do Parani -
UTFPR.

Paragrafo unico. Com o objetivo de exercer a atribui¢do prevista no
caput, o Poder Executivo fica autorizado a:

I — criar os cargos de direcdo e as fungdes gratificadas necessarias a
instituicao da escola;



IT - dispor sobre a organizagdo, as competéncias, as atribuigdes, a
denominagdo das unidades e dos cargos, suas especificagdes e fungdes, bem como
sobre o processo de implantacdo e de funcionamento da escola;

IIT - lotar na escola os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criagdo de cargos e a transferéncia e transformacado de
cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos oOrgidos e entidades da
administragdo federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° A Escola Técnica de Campina da Lagoa Vinculada a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand sera uma instituicdo de educacgao
profissional, destinada a formagao e qualificagdao de profissionais, principalmente de
técnicos de nivel meédio, para atender as necessidades socioeconOmicas da
mesorregiao Centro-Ocidental paranaense.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

IV -DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favoraveis, o presente projeto de autoria do Senador Flavio Arns, na forma da
emenda substitutiva n.° 01-CE, de autoria do Senador Alvaro Dias.

A matéria serd incluida em pauta da proxima reunido, para apreciagdo
em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92
do RISF. A matéria poderdo ser oferecidas emendas, em turno suplementar, até o
fim da discussao.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Alvaro Dias, Relator
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