PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 907, de 2011, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que dispde
sobre a criagdo do Selo Arvore do Bem, para os
Municipios que tenham, no minimo, uma drvore
por habitante na drea urbana.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), por via dos comandos inseridos nos arts. 48, inciso X; 91, § 1°, inciso
IV; e 102, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 907, de
2011, na origem), do Deputado Ricardo Izar, que dispde sobre a criagdo do
Selo Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no minimo, uma
drvore por habitante na drea urbana.

Por forca da norma constante do art. 24, inciso II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a matéria foi submetida a
apreciacdo conclusiva das comissoes, razao pela qual é facultado aplicar,
nesta Casa, o0 mesmo procedimento, consoante o mencionado art. 91, § 1°,
inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados institui o Selo
Arvore do Bem, destinado aos Municipios que disponham de pelo menos
uma arvore por habitante, conforme a populacdao municipal apurada pelo
mais recente censo populacional aferido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).



Os municipios aquinhoados terdo prioridade na obtencdao de
recursos federais nas areas de saneamento, infraestrutura basica, habitacao,
saude, educacdo e transporte, respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

As arvores a que se refere o projeto deverdo ser,
prioritariamente, de espécies nativas, plantadas em logradouros publicos,
excluidas areas privadas, parques e unidades de conservacdao ambiental
situadas em area urbana.

A iniciativa prevé, finalmente, que a contabilizacdo das
arvores sera feita, a cada ano, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

A peca de justificacdo ressalta que a proposicdo contribuira
“para um avanco consideravel na melhoria direta da qualidade de vida da
populacdo brasileira em geral”.

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, a matéria foi considerada inconstitucional e, no
meérito, rejeitada.

Nao foram oferecidas emendas previstas no art. 122, § 1°, do
Regimento Interno.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre normas
gerais relativas a instituicdes educativas e culturais, caso do projeto de lei
em analise.

A proposicao se reveste de inegavel mérito.

A instituicdo de um reconhecimento aos municipios -
populacdo e gestores — por seus esforcos em proveito da obtencdao de um
ambiente natural mais sadio pode representar, mesmo que simbolicamente,



a comunhdo de forcas preocupadas com a atual e com as geracoes
vindouras.

No entanto, a discussao sobre questbes ambientais ndo se
reduz a necessidade de plantio de arvores, conforme determina a
proposicao.

Cuidados outros devem ser perseguidos, a fim de que se possa
viver em ecossistemas preservados da acdao deletéria do homem e dos
reveses da natureza.

Por isso, entendo que o projeto possa ser aprimorado quanto ao
mérito, pois o texto original se atém apenas ao plantio de arvores como
forma singular de se atingirem seus objetivos.

Simultaneamente a esse louvavel procedimento, a educacao
assume papel primordial na conscientizacdo de criangas, de jovens e de
adultos para acOes e atitudes preservacionistas que solidifiquem o
entendimento de que a universalizacdo de conceitos quanto a protecao
ambiental constituem tarefa ndo s6 individual, mas também associada ao
conjunto social.

Quanto ao papel da Administracdo, ndo apenas o plantio de
espécies arboreas servira para a mencionada protecdo: a conservacao, a
recuperacao e o manejo sustentavel de ecossistemas, aliados a diversidade e
aos cuidados fitossanitarios das espécies, o planejamento e a ordenacao da
area urbana, a gestdo de outros recursos botanicos sao também praticas a
que 0s governos municipais precisam estar voltados.

Quanto ao contetido, sdo essas as consideracoes a serem feitas.

Por outro lado, como a matéria nao foi distribuida a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabe a CE apreciar, em adi¢do a sua
competéncia regimental, questdes relativas a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto.

Sob o primeiro aspecto, ha reparos a fazer, pois a proposicao
resvala em principios insculpidos na Constituicao da Reptblica (CR).



Deveras, a propria instituicio compulsoria do Selo pelo
Governo Federal, ou seja, pelo Poder Executivo, e a consignacao de
atribuicOes a 6rgao de sua estrutura sao tarefas que se imiscuem no ambito
das competéncias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, de que
trata o § 1° do art. 61, em associacao com os incisos III e VI, alinea a, do
art. 84, todos da Constituicao.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, nada a reparar.

Impera, portanto, oferecer  contribuicboes a  seu
aperfeicoamento, o que se fara na forma de substitutivo, destinado a moldar
o texto em consonancia, por um lado, com preceitos ambientalistas e, por
outro, com o disposto na Carta da Republica, especialmente no que diz
respeito a propositura de leis, conforme antes ressaltado.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 52, de 2013, na forma da seguinte

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, DE 2013

Disp&e sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem, a
ser conferido aos municipios que possuam, na
area urbana, no minimo, uma arvore por habitante
e que mantenham programas permanentes de
preservacao e de educacao ambientais.

Art. 1° Fica criada a distincio Selo Arvore do Bem, a ser
conferida aos municipios brasileiros que possuam, em sua area urbana, pelo
menos uma arvore por habitante e que mantenham programas permanentes
de preservacado e de educacdo ambientais.



§ 1° As arvores a que se refere o caput abrangem apenas
aquelas, preferencialmente de espécies nativas, situadas nas vias, pracas e
demais logradouros publicos, excluindo-se as localizadas em areas
privadas, em parques e em unidades de conservacdo situadas na area
urbana.

8 2° Para efeitos desta Lei, os programas de educacao
ambiental de que trata o caput objetivardo proporcionar condi¢des para que
a populacdo se conscientize da necessidade da integracdo equilibrada do
conjunto dos vetores de natureza ambiental, social, ética, cultural,
econdmica, espacial e politica, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel municipal.

§ 3° A populagdo municipal considerada para fins do previsto
no caput sera a constante da mais recente Contagem da Populacdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 4° O municipio que desejar se habilitar ao Selo Arvore do
Bem devera apresentar contabilizacao das arvores feita no maximo dois
anos antes pela Prefeitura, mediante a elaboracdo de planilhas de
quantitativos e localizacdo, admitida a utilizacdo de sistemas de
geoprocessamento ambiental, que deverdo estar disponiveis para efeito de
fiscalizacdo e controle.

§ 5° Eventuais discordancias nas informacoes de que trata o
§ 4° sujeitardo o Prefeito as sancOes de que trata a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 2° O agraciamento com o Selo Arvore do Bem constitui
critério, nos termos do regulamento e a juizo do Poder Executivo federal, a
ser levado em conta para a obtencdao de recursos da Unido destinados a
programas especiais nas areas de saneamento, infraestrutura basica,
habitacdo, saude, educacdo e transporte, observados os principios da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Para fins do disposto no art. 2°, serdo considerados,
adicionalmente aos critérios de que trata o art. 1°, os seguintes:

I — existéncia, na area urbana do municipio, de numero
superior a uma arvore por habitante;



IT — existéncia, eficacia e manutencao de programas destinados
a promocao da conservacao, da recuperacao e do manejo sustentavel dos
ecossistemas naturais, e ao estabelecimento de condicOes destinadas a
reverter impactos socio-ambientais negativos;

IIT — existéncia de plano diretor de arborizacdao urbana, de que
constem, principalmente, um inventario atualizado das espécies arboreas
existentes na area urbana, e diretrizes relativas ao plantio, a poda, a
eliminacdo e a substituicdo de arvores;

IV — realizacdo periddica do controle fitossanitario das
espécies arboreas;

V —diversidade de espécies;

VI — planejamento e ordenacado da cidade conforme expresso
em seu plano diretor, em conjunto com as relagdes economicas, sociais e
ambientais;

VII — gestao dos recursos botanicos, em conformidade com a
politica municipal de uso e ocupacdo do solo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



