PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 907, de 2011, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que dispoe
sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem, para os
Municipios que tenham, no minimo, uma arvore por
habitante na area urbana.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 907, de 2011, na origem), de autoria
do Deputado Ricardo Izar. A proposi¢do “dispde sobre a criacdo do Selo
Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no minimo, uma arvore por
habitante na drea urbana”.

O caput do art. 1° do PLC n°® 52, de 2013, institui o Selo Arvore do
Bem, a ser conferido pelo Governo Federal aos municipios que tenham em area
urbana, no minimo, uma arvore por habitante.

O § 1° do art. 1° da proposicdo determina que os municipios
contemplados com o Selo Arvore do Bem terdo prioridade na obtencio de
recursos da Unido destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura bésica, habitacdo, satde, educagdo e transporte, devendo ser
observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

O § 2° do art. 1° do projeto estabelece que sejam contabilizadas
preferencialmente as espécies nativas de arvores, situadas nas vias, pragas e
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demais logradouros publicos, excluindo-se as localizadas em areas privadas,
nos parques ¢ nas demais unidades de conservacao situadas na area urbana.

O § 3° do art. 1° do PLC n° 52, de 2013, dispde que a populacio
total dos municipios serd considerada aquela constante na mais recente
contagem da Populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) disponivel.

O § 4° do art. 1° da proposicao determina que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) realizara,
anualmente, a contabilizagdio anual das arvores para conferir o Selo Arvore do
Bem aos municipios.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrara em
vigor na data de sua publicagdo.

Nesta Casa, a proposi¢cdo foi enviada a CMA e a Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciacdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CE, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

O caput do art. 1° do PLC n® 52, de 2013, cria obrigagdo para a

administrag¢do publica federal. Notamos que tal dispositivo, por ter sua origem
no Poder Legislativo, desconsidera a separagdo entre os trés Poderes.
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O § 1° do art. 1° da proposi¢ao fere o pacto federativo, que
estabelece a igualdade entre os entes federados. Dessa maneira, a Unido nao
pode determinar que um grupo de municipios, em detrimento dos outros
municipios, receba prioritariamente recursos publicos destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, saude,
educagdo e transporte. Essas areas integram a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nesse sentido, ¢ dever da
Unido promover a melhoria do saneamento, da infraestrutura bdésica, da
habitacao, da satide, da educacao e do transporte em todo o territorio nacional,
sem excecgoes.

O § 4° do mesmo art. 1° do projeto obriga o Ibama a realizar a
contabilizagdo anual das arvores para conferir o Selo Arvore do Bem aos
municipios. Observamos que, nos termos do art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicao Federal, ¢ competéncia privativa do Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre o funcionamento da administragcdo federal e,
desse modo, projeto de lei originario do Poder Legislativo ndo pode atribuir
fungdes e obrigacdes ao Ibama.

Com relacdo ao mérito, embora a presenca de arvores nas vias,
pracas e demais logradouros publicos contribua para a melhoria do
microclima, o amortecimento de ruidos ¢ a reducao das enchentes, as medidas
adotadas pela proposi¢ao dificilmente alcangardo os resultados desejados.

Como foi observado pelo Deputado Bernardo Santana de
Vasconcellos, em seu voto em separado na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Camara dos Deputados, quando
da andlise da presente proposicdo, a proposi¢do tende a ampliar as
dificuldades financeiras dos municipios mais pobres. Cabe notar que muitos
municipios nao possuem a quantidade suficiente de arvores na area urbana
devido a falta de condi¢cdes materiais para promover a arborizacdo e nao por
desidia administrativa.

Além disso, devemos enfatizar que ndo existem estudos
cientificos que indiquem qual a quantidade minima de arvores por habitante
na area urbana necessaria para que a populagao desfrute de um meio ambiente
saudavel. Estabelecer uma meta arbitraria, como uma arvore por habitante,
afetara negativamente os municipios mais populosos do pais, pois estes
dificilmente alcancardo tais metas. Cada municipio deveria, no caso,
estabelecer uma meta diferente e que se ajuste as necessidades do grau de
urbaniza¢ao de cada cidade.
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Portanto, podemos concluir que a competéncia para legislar sobre
esse tema, que ¢ assunto de interesse local, ¢ dos municipios, conforme
determinacao do inciso I do art. 30 da Constituigao.

Finalmente, cabe notar que o PLC n° 59, de 2010, que foi
analisado pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle e, no
momento, esta aguardando votacdo no Plenario, alcanga os mesmos objetivos
de aumentar a arborizagdo das regides urbanas, mas mantém a competéncia
legislativa dos municipios.

Pelas razdes acima, concluimos que ¢ aconselhavel que a
presente proposicao ndo prospere € seja rejeitada.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei da
Camara n® 52, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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