PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 440, de 2013, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n° 12.860, de 11 de setembro de
2013, para estender a redugdo a zero das aliquotas
da contribui¢do social para o PIS/Pasep e da Cofins
as receitas decorrentes da prestagdo de servigos
regulares de transporte no territorio das regides
metropolitanas regularmente constituidas e dos
servigos definidos nos incisos X1 a XIII do artigo 4°
da Lei n® 12.587 de 03 de janeiro de 201 2.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA {
V\J(l scimaen LO

Q(, uJLor asl e Sen. /\IQm

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 440, de 2013, de
autoria do Senador Acir Gurgacz, que estende ao transporte de carater urbano
(que liga municipios pertencentes a aglomeragdes urbanas, microrregides e
regies integradas de desenvolvimento econdmico - RIDE) o beneficio fiscal
hoje previsto somente para o transporte coletivo municipal e metropolitano de

passageiros.

Para alcangar esse objetivo, o art. 2° do projeto altera a redagéo
do art. 1° da Lei n° 12.860, de 11 de setembro de 2013. No caput, substitui-lhe
o adjetivo “municipal” pela expressdo “urbano e de cariter urbano”. No
paragrafo tnico, acresce-lhe o transporte coletivo de carater urbano, definido
nos incisos XI a XIII do art. 4° da Lei n° 12.857, de 3 de janeiro de 2012 (Lei

da Mobilidade Urbana).

O art. 1° do PLS ajusta a redagdo da ementa da Lei n° 12.860 as
alteragoes propostas. O art. 3° do projeto determina que a lel dele 1esultante
entrard em vigor na data de sua publicago. A
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Na justificagdo, o autor estima em 1.291 os municipios com
transporte publico coletivo de passageiros de cardter urbano que ficaram a
margem do beneficio da Lei n® 12.860, de 2013. Como exemplo, cita os
pertencentes as Rides Distrito Federal-Entorno e Teresina (PI)-Timon (MA) e
alguns localizados na Microrregido dos Lagos: Armacéo dos Buizios e Cabo
Frio. Aduz que o projeto se propde a tratar de forma equénime os usudrios do
transporte publico urbano e de carater urbano.

Néo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PLS n° 440, de 2013, serd a seguir apreciado pela Comisséo de
Assuntos Econdémicos, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta CI opinar sobre transportes de terra e mar, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposigdo, frisamos
que a Unido € competente para legislar a respeito de transporte, da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), a teor dos arts. 22, XI; 24, I; 48, I; 149 e 195, 1,
“b”, todos da Constituigdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar esta prevista

no art. 61 da CF.

A técnica legislativa empregada no PLS n® 440, de 2013, esta
conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, apds as manifestagdes populares de junho de 2013, o
tema “mobilidade urbana” tornou-se prioritirio na pauta do Congresso
Nacional. O Senado Federal aprovou o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 46,
de 2013, convertido na Lei n® 12.860, que se quer ora aperfeigoar. O diploma
legal reduziu a zero a aliquota da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
incidente sobre a receita bruta das empresas prestadoras de servigo regular de
transporte coletivo municipal e metropolitano de passageiros. O beneficio
fiscal permitiu, por exemplo, reduzir de R$ 2,85 para R$ 2, 80 a taufa do

avi

transporte publico de Porto Alegre (RS). T A P
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Passo seguinte, o Senado Federal aprimorou e aprovou o Regime
Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e de Carater
Urbano de Passageiros (REITUP — substitutivo ao PL.C n°® 310, de 2009), ora
em tramitagdo na Camara dos Deputados. Por também desonerar os insumos
do ftransporte coletivo, o Reitup enfrenta oposi¢do das autoridades
fazendéarias, como percebeu o prefeito de Porto Alegre quando negociava uma
saida para o fim da greve dos rodoviarios no inicio do més de fevereiro de

2014,

O PLS n° 440, de 2013, ora sob exame desta CI, ndo cria
beneficio fiscal. Apenas amplia o alcance do beneficio ji existente ao servigo
regular de transporte publico coletivo de passageiros de carater urbano, isto
é, aquele que liga municipios pertencentes a aglomera¢@es urbanas,
microrregides e regides integradas de desenvolvimento econdmico. De acordo
com o autor do projeto, serdo beneficiados 1.291 municipios. A rentincia de
receitas, que falta estimar, mas que acreditamos de pequena monta, correra a

conta da Unido.

11 -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 440, de 2013.

Sala da Comisséo, -‘F (J(L w0 518 ZO//L{
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Servigos de Infraestrutura - Cl
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 440, de 2013

ASSINAM O F’ARECER NA 152 REUNIAO, DE 07/05:’6014 S(AS)
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