PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 112, de
2013, do Senador Jodo Durval, que altera a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a
Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias”, com o objetivo de
instituir ~ incentivos e programas para
implantagdo  de  sistemas de  coleta,
armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais
em condominios residenciais e comerciais.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 112, de 2013, de autoria do
Senador Jodo Durval, que pretende alterar a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, com o
proposito de orientar a implantagdo de sistemas de coleta, armazenamento e
utilizacdo de 4guas pluviais em condominios residenciais e comerciais.

O PLS n® 112, de 2013, resumidamente: (i) conceitua
“desperdicio quantitativo de 4gua” como “o volume de agua potavel
desperdicado em usos abusivos ou em vazamentos na rede de abastecimento”;
(1) estabelece que a cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem



“sofrerd reducdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) no caso de
condominios residenciais ou comerciais € equipamentos hospitalares ou
educacionais que adotarem sistemas de captagdo e uso de dguas pluviais”; e
(i11) determina a implementagdo de “programas de uso racional e de
aproveitamento de aguas pluviais”, fixando suas caracteristicas essenciais,
que incluem a “obrigatoriedade” da implantacdo de sistemas de coleta,
armazenagem e uso de aguas pluviais em novas edificagdes.

Em face da constatagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) de que, até 2025, nada menos que 3 bilhdes de pessoas estardo sujeitas
a estresse hidrico caso sejam mantidas as condigdes atuais de utilizagao,
disponibilidade e gestdo da agua, a proposicao se ancora no argumento de que
¢ inadiavel a implementagdo de procedimentos de racionalizagdo do uso desse
indispensavel recurso natural.

Operam no mesmo sentido as previsoes da Organizagdo para
Cooperagdao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que estimam uma
elevacao média de 80% na demanda hidrica para os chamados BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), até 2050.

Nas palavras do autor do projeto, “o uso inadequado de agua
potavel para limpeza de calcadas, irrigacdo de areas verdes urbanas e
descargas sanitarias, entre outras formas improprias de utilizagdo, indica que
ha muito a avangar no campo das politicas publicas que incorporem medidas
de racionalizagdo do uso da agua e de conscientizacdo da populagdo para a
importancia desse recurso. Para tais usos, reservar aguas pluviais seria
solucdo mais racional, inclusive para atenuar o fluxo da drenagem em
situagdes de chuvas intensas”.

Justifica ainda o projeto a constatagdo de que, no Brasil, diversos
municipios tém adotado normas legais que obrigam a adocdo desses
dispositivos em novas construgoes, a exemplo do Rio de Janeiro, de Curitiba
¢ de Sao Paulo, entre outros. Nesse passo, o autor considera que tais
iniciativas indicam a necessidade da harmonizacdo da matéria no ambito da
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competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de defesa dos recursos
naturais e de protecao do meio ambiente.

Inicialmente distribuido, com exclusividade, a decisao
terminativa da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), o PLS n° 112, de 2013, por forca da
aprovagao de Requerimentos nesse sentido, foi submetido adicionalmente ao
exame das Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Assuntos Sociais
(CAS), mantido o carater terminativo da apreciagdo da CMA. Nao foram
oferecidas emendas. O parecer da CAE foi pela aprovacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o mérito da matéria, cabendo o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa a Comissao incumbida da manifestagdo terminativa.

No aspecto mais estritamente social, considero que a proposi¢ao
contribui para melhorar a qualidade de vida de milhdes de brasileiro, seja por
propiciar um melhor aproveitamento da agua disponivel, seja por atenuar os
efeitos da chuva sobre o meio urbano.

Quanto ao primeiro aspecto, temos testemunhado em muitas
cidades situagdes dramaticas de escassez de agua, que resultam em rodizios e
racionamento. Todo esforco possivel de combate ao desperdicio deve ser
adotado, inclusive tendo em vista o alto custo de obtencdo de agua em
mananciais cada vez mais distantes.

Quanto ao segundo aspecto, entendemos que o projeto
operacionaliza uma diretriz ja constante da Lei do Saneamento Bésico, qual
seja, o amortecimento da agua de chuva, essencial para reduzir a demanda que
incide sobre o sistema publico de drenagem. Em um contexto de mudangas
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climaticas e de ocupacao de areas de risco nas principais cidades brasileiras, ¢
fundamental que cada cidaddo faca a sua parte, retendo a dgua da chuva no
interior do lote pelo maior tempo possivel ou armazenando-a para uso
proprio.

Entendo, portanto, que a iniciativa constitui relevante
contribui¢do para a qualidade de vida no meio urbano.

III-VOTO

Em razao do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 112, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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