SENADO FEDERAL
PARECER
N21.102, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n® 77, de 2014 (n° 6.320/2009, na Casa de
origem), que altera o § 3° do art. 511 da Consolidagido das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para incluir as profissdes liberais no
conceito de categoria profissional diferenciada.

A proposigdo em andlise altera a redacdo do § 3° do art. 511 da
Consolidac8o das Leis do Trabalho - CLT, para incluir os profissionais
liberais no conceito de “categoria profissional diferenciada”. Dessa forma, os
empregados, de profissdio liberal, deixam de estar submetidos as regras
aplicaveis & categoria preponderante na empresa e passam a ter garantidos
direitos especiais que, atualmente, sdo questionados judicialmente.

O eminente autor, na sua justificacfio, explica que a estrutura
sindical estabelecida na Constituigdo de 1988 pretende conciliar principios
associados a plena liberdade sindical e conceitos estabelecidos no tempo de
Gettlio Vargas, como a unicidade sindical ¢ a contribui¢gdo compulsoria, Essa
conciliagdo nem sempre ¢ pacifica e muitas questdes permanecem insoluveis,
como o enquadramento sindical dos profissionais liberais empregados, de que
trata a proposi¢do em andlise.



Registra a justificago, ainda, que hd entendimento de muitos
juizes no sentido de que os profissionais liberais ndo se enquadrariam numa
categoria diferenciada. Essa visfo estaria fundamentada na existéneia do
“Quadro de Atividades e Profissdes”, a que se refere o art. 577 da CLT, que
serviria como base para o enquadramento. Ocorre que esse quadro estd
completamente desatualizado e confraria, em certo sentido, a plena liberdade
de organizacio sindical. |

A matéria foi examinada em cardter conclusivo, em comissdes,
na Cémara dos Deputados, com pareceres da Comissdo de Trabalho, de
Administrac@o e Servigo Publico — CTASP ¢ Comissdo de Constituiciio e
Justica e de Cidadania — CCJIC.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I da Constituicio Federal, compete &
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho e direito processual.
Como o Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2014 ndo trata de matéria cuja
iniciativa seja privativa do Presidente da Repiblica, do Procurador-Geral da
Republica e dos Tribunais Superiores, aos parlamentares € facultado iniciar o
processo legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

A Comissdo de Assuntos Sociais detém a atribuicfo de examinar
tdo importante proposi¢do, nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Nio ha, portanto, impedimentos constitucionais,
juridicos ou regimentais a regular tramitacdo da matéria.

No mérito, chegamos a uma conclusfo favoravel a aprovagio da
proposta. Os profissionais liberais possuem capacitagfo especial e exercem,
via de regra, atribui¢les bem especificas dentro das empresas em que
trabalham. Isso, logicamente, vai associd-los a direitos diferenciados, para o
bem e para o mal, em relagéio aos direitos dos trabalhadores que compdem a
categoria preponderante naquele espago empresarial. Fazer justiga, nesse
caso, ¢ tratar desigualmente os desiguais,



Além disso, os profissionais liberais possuem certa autonomia
técnica e profissional associada a natureza de suas fungdes. Nio podem,
portanto, ser submetidos a regras gerais que talvez ndo scjam compativeis

com suas atividades. Por outro lado, como bem foi registrado no debate
anterior na Cémara dos Deputados, fundamentar o enquadramento dos

profissionais liberais, num quadro defasado de atividades e profissdes, acaba
criando situagbes de dificil justificacdo, como o enquadramento de parteiros,
jornalistas e professores tanto no &mbito das categorias diferenciadas como no
grupo associado a Confederacio Nacional das Profisses Liberais.

Por todas essas razdes, cremos que a aprovagio da proposta em
exame vai reduzir o grau de inseguranga juridica no que se refere:ao
enquadramento sindical dos profissionais liberais. Isso € positivo até para os
empregadores que passam a conhecer, efetivamente, os direitos e os deveres
que estdo sendo estabelecidos no momento em que se firma a relagfo de
emprego.

1 -vVvOTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 77, de 2014.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Cy
L/ WC;V;Q , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢fo do Presidente da Reptblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Conselidagdo das l.eis do Trabalho.

Art. 511. E licita a associagdio para fins de estudo, defesa e coordenagéio dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabathadores autéonomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissfio ou atividades ou profissdes similares
Ou conexas.

§ 3° Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que
exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial
ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares. (Vide Lei n® 12.998, de 2014)

Art. 577 - O Quadro de Atividades e_Profissées em vigor fixara o plano basico do
enguadramento sindical.
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