SENADO FEDERAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 199, DE 2013

Susta a Resolugfo n® 294, de 18 de setembro de
2006, da Comissdo de Financiamentos Externos,
editada pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Resolugdo n° 294, de 18 de setembro de
2006, da Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.



JUSTIFICACAO

atribuiu ao !

crédito interno e externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢Ses de
autorizag@o. Com base nesses dispositivos, esta Casa editou, entre outras, a
Resolugdo n°® 43, de 2001, que, no art. 23, estabelece que os pedidos de
autorizagdo para a realizac@o de tais operagdes pelos entes federados, que
envolvam aval ou garantia da Unido, deverdo conter, entre outros requisitos,

pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria do

Tesouro Nacional e do Ministério da Fazenda.

Ocorre que a Comissdo de Financiamentos Externos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (Cofiex), que elabora
recomendagdo que subsidia os citados pareceres, editou a Resolugdo n® 294,
de 2006, que estabelece que somente serdo considerados pela comissfo os

pleitos de operacdo de crédito externo de interesse de municipios, com

garantia da Unifo, que atendam aos seguintes critérios:

1) populacdo superior a cem mil habitantes;
ii) capacidade de pagamento com classificacdo A
ou B;

iii) limite da divida financeira de até 90% da
receita liquida real, no caso de municipios
cyjas dividas foram refinanciadas pela Unifo;

iv) limite da divida consolidada liquida (RCL) de



até 110% da receita corrente liquida, no caso
das demais prefeituras;

v) valor do desembolso total da operagfo de
crédito inferior a 20% da RCL do municipio;

vi) contrapartida com recursos préprios, prevista
para a operacdo de crédito, de pelo menos
50% do valor do projeto a ser financiado; e

vii)em havendo projeto em execucdo, deverd ser
apresentado certificado atestando seu bom

desempenho.

Essa norma exorbita do poder regulamentar do Poder Executivo e
impede, na prética, a obtencdo de financiamento externo pela quase totalidade
dos municipios brasileiros. Por essa razdo, oferecemos o presente projeto de
decreto legislativo, com o fim de sustar, com base no art. 49, V, da
Constituicdo, a Resolucdo n® 294, de 2006, da Cofiex. Afinal, as instru¢Ges de
competéncia constitucional de Ministro de Estado devem ter por objetivo tdo
somente a execu¢do das leis, decretos e regulamentos, nos termos do art, 87,

paragrafo unico, incisos [ e I, da Carta Magna.

Cabe ainda notar que o Senador Pedro Simon j4 alertou para o
cardter exorbitante da resolug@o em comento e propds o PDS n° 128, de 2007,
com objetivo idéntico ao ora apresentado. Ele aguarda inclusdo na ordem do
dia desde 20 de janeiro de 2010. No entanto, o Parecer n° 2.293, de 2009 —
CCJ, elaborado pelo entdo Senador Antonio Carlos Jinior, acatou emenda do
entdo Senador Valter Pereira, limitando o alcance do projeto a sustacdo do

inciso I supracitado, que fixa piso para a populagdo dos municipios aptos a
contratar operagGes de crédito externo.



Considero a limitagdo. introduzida insuficiente e urge recuperar o
sentido original da proposta do__‘S»:na_dc')r Pedro Simon, sustando toda a

Resolugio n® 294, de 2006.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER P



Presidéncia da Repiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucianais Emendas Censtitucionzis de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionails Transitdrias
Alos decorrentes do dispasto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texdo compilado
PREAMBULO

Nods, representantes do povo hrasileiro, reunidos em Assembiéia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmania social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAC DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais
ATt L0 s et
) Secaolll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
ATL A8 et rn e

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacio legislativa;



Secao IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

...................................................................................

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unifo, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e
interno da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
dernais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigbes para a concessio de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo ¢ interno;

IX - estabelecer [imites globais e condigBes para o montante da divida mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Reptiblica antes do término de seu mandato;

XL s
Secao V
DOS BEPUTADOS E DOS SENADORES
AL 531 e ar e ean
AT 8O, oo ettt et

: Secio IV
DOS MINISTROS DE ESTADQ

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos € no exercicio dos direitos politicos.



Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas
nesta Constitui¢do ¢ na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos érgéos e entidades da administragio
federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo

Presidente da Republica;

II - expedir instrugdes para a execuco das leis, decretos e regulamentos;

ATt 2500 e e
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidente - Mauro Benevides |, 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage |, 2.° Vice-
Presidente - Marcelc Cordefro | 1.° Secretdrio - Mério Maia , 2.9 Secretario - Amaldo Faria de S5 ,
3.° Secretario - Benedita da Sitva , 1.° Suplente de Secretdrio - Luiz Soyer, 2.° Suplente de
Secrefario - Sofero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bemardo Cabral , Relator Geral - Adolfo
Oliveira , Relator Adjunto - Anténio Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaca | Relator
Adjunto - Abigaff Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros
Fitho - Adroaldo Streck - Adylson Molta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif
Domingos - Afonse Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripinc de Oliveira Lima - Airton
Corgeiro - Airfon Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico Fitho -
Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre Costa - Alexandre
Fuzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio Chaves - Aloysio Teixeira
- Aluizio Bezerra - Aluizio Campos - Alvaro Anténio - Alvaro Pacheco - Alvaro Valle - Alysson
Paulinelli - Amaral Netto - Amaury Miller - Amilcar Moreira - Angelo Magaihaes - Anna Maria
Rattes - Annibal Barcellos - Antero de Barros - Anitdnio Camara - Antdnio Carlos

L L Y TP YT Y]

e

SR
: Mﬁ Senado Federal
w2z Subsecretaria de InformacQes

Este texto ndo substitui o original publicada ne Didrio Oficial.

Fago saber que eu, Ramez Tebet, Presidente, nos termas do art. 3° da Resolugéo n°
3, de 2002, determino a republicacio da Resolucio n® 43, de 2001, com o seu texto

consolidado.



RESOLUCAO N° 43, DE 2001 (%)

Dispde sobre as operac@es de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
deos Municipios, inclusive concesso de garantias, seus limites e condi¢Bes de autorizagio,

e dd outras providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 23. Os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de operagdes de crédito interno ou
externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval

ou garantia da Unifio deverdo conter:

I - exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificacio da situagido
financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da Fazenda que
dispde sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos pela legislagdo que regula a matéria;

1II - documentacdo de que trata o art. 21; ¢

IV - No caso de operacdes de crédito destinadas ao financiamento de etapas
complementares ou subseglientes dos respectivos projetos, o pleiteante deverd apresentar
ao Senado Federal o demonstrativo fisico-financeiro dos desembolsos ocorridos,
comparando-o com o cumprimento das metas apresentadas ac Senado Federal por ocasido

da solicitagio do financiamento do projeto.

Pardgrafo tmico. No caso de opera¢Ses de crédito externas, a documentacdo de que trata o
caput devera ser encaminhada a0 Senado Federal por meio de mensagem do Presidente da

Repuiblica.(NR)
AL 24, e

..........................................................................

Art. 52. Revogam-se as Resolucdes n®s 78 € 93, de 1998; 19,22, 28,40 e 74, de 1999; ¢
58, 62, 63, 64 e 65, de 2000, todas do Senado Federal.

Senado Federal, em 9 de abril de 2002.



SENADOR RAMEZ TEBET

Presidente do Senado Federal

MINISTERIO DO PLANEJAMENTQ, ORCAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

RESOLUGAQ N° 294, DE 18 DE SETEMBROQ DE 2006

A Comiss&o de Financiamentos externos, no uso das atribuicdes que the sao conferidas pelo art.
18, inciso IV,

da Resclug@a COFIEX n® 290, de 01 de setembro de 2008, referente ac Regimento Interno da
COFIEX,

resolve:

Que somente serdo considerados pela comissao os pleitos de cperacae de crédito externo de
interesse de

municipios, com garantia da Unido, que atendam aos seguintes critérios:

() populagZo superior a cem mil (100.000) habitantes, de acordo com infermagéo atualizada
fornecida pelo

IBGE. Neste caso, levar-se-g em consideragic uma margem de tolerancia de 10% sobre a
populacio

divuigada;

(ii) capacidade de pagamento com classificagdo A ou B, de acordo com os critérios previstos na
Portaria MF

88/1997, de 25 de abril de 1897; )
(iii) lirite da divida financeira - considerados os efeitos da operacao de crédito pleiteada - de até

90% da

Receita Liquida Real, daqueles municipios que refinanciaram dividas sob amparo da Medida
Proviséria n®

2,185, de 24 de agosto de 2001,

(v} limite da divida consolidada liquida - considerados os efeitos da cperagio de crédito pleiteada

-de até

110% da Receita Correnta Liguida, para aqueles municipios que ndo refinanciaram dividas sob
amparo da

Medida Proviséria n® 2.185,

{v) vailor do desembolsa total da operagia de crédita inferior a 20
municipio;

(vi) contrapartida com recursos préprics, prevista para a operacdo de crédito, de pelo menos 50%
do valor do

prejeto a ser financiado; &

{vil} em havendo projeto em execugdo devers ser apresentado certificado, emitido por parte do

organisma
financiador e ratificado pela Comiss&o de Financiamentos externos, atestando seu hom

desempenho.
Devera ser criado, no ambito da COFIEX, Grupo de Trabalho para elaborar critérios de

hierarquizagdo de

praietos no ambito de futures programas de financiamenta externo a municipios.

Os casos omissos serdo solucionados pela COFIEX ou por normativa complementar.
JOSE CARLOS MIRANDA

D.0.U., 21/08/2006 - Secéo 1

e 24 de agosto de 2001;
% da Receita Corrente Liquida do

RET., 26/09/2006 - Se¢do 1

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAC
SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

RETIFICACAC
Na Resolugdo n® 294 publicada no Diario Oficial da Unido , de 21/09/2006, seco 1 pg 111,

onde se lé
RESOLUGAO Ne° 284 DE 1° DE SETEMBRO DE 2006_ Leia-se RESOLUCAO N° 294 DE 18 DE

SETEMBRO DE 2006_.
MO PANGINOA « Sepcina 1

(A Comissaale Constituicio Justicae Cidadania)

Publicado DSF, de 6/9/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
15081/2013
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