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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 967, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAQ E CONTROLE, sobre o
Aviso n® 5, de 2012, do Tribunal de Contas da Unifo (n®
1.714/2011- TCU, na origem), que encaminha ao Senado
Federal copia do  AcOrdde  3,137/2011-TCU-Plendrio,
proferido nos autos do TC 030.315/2010-7, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentaram, pelo qual foi
aprovado Relatdrio de Auditoria de Natureza Operacional
destinada a avaliar a sistemdtica de habilitac3o, concessio e
investimentos realizados pelas empresas beneficidrias do
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — Reidi.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
1 - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissgo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA) o
Aviso da CMA (AMA) n° 3, de 2012, do Tribunal de Contas da Unifo (n°
1.714-Seses-TCU-Plendrio, de 2011, na origem), cujo objeto ¢
discriminado em epigrafe.

O Tribunal de Contas da Unifio {TCU) cumpre sua missio
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle
externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Casa
copia do Acdrddo n° 3.137/201 1-TCU-Plendrio e dos Relatério e Voto que
o fundamentaram, O decisum da Corte de Contas foi exarado em sede do
TC 030.315/2010-7, cujo objetc ¢ auditoria de natureza operacional para
verificar possiveis irregularidades e distorgdes no Rggyme Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da 1nfraestmﬁdi), uma das
medidas de incentivo fiscal no Ambito do Progranfa delYAceleraglo do
Crescimento {(PAC) do Governo Federal.



O beneficio concedido pelo regime especial consiste na
suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o Programa de Integragio
Social (PIS) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), incidentes sobre a receita decorrente da venda ou importagéo de
maquinas, aparelthos, instrumentos e equipamentos novos, e de materiais de
constru¢do, quando adquiridos ou importados por pessoa juridica habilitada
ao regime, para incorporagdo em obras de infraestrutura, nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigagdo. Tal suspensdo
também se aplica ao aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos para utilizagio em obras de infraestrutura, bem como 2
venda ou importagdo de servigos destinados a essas obras, quando
contratados por pessoa juridica beneficidria do Reidi.

O Relatdrio da Corte de Contas anotou que a Exposi¢do de
Motivos Interministerial 3/2007 — MF/MPS, que fundamentou a edi¢do do
Reidi, informa que “.. a proposta de suspensio da incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sobre esses empreendimentos
visa reduzir o seu custo inicial e atrair investimentos privados, de forma
que a caréncia de infraestrutura ndo se torne um entrave ao crescimento
econdmico”. O beneficio fiscal € reservado a pessoa juridica que preencha
dois requisitos: i} ser titular de projeto de infraestrutura aprovade pelo
respectivo Ministério; e i) ser habilitada ao Reidi pela RFB.

A auditoria foi determinada pelo drgdo de contas em resposta a
representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao TCU Paulo Soares Bugarin, fundada em matéria relacionada as
referidas ocorréncias veiculada pela Revista Epoca em 26 de jutho de 2010.

A fiscalizaglio, promovida pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag), foi realizada na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e nas Secretarias-Executivas da Secretaria Especial de Portos
(SEP) e dos Ministérios dos Transportes (MT), de Minas e Energia (MME),
das Cidades (MICI) e da Integracdo Nacional (MI), que teve por objetivo
examinar a sistematica de habilitacdo, concessdo e investimentos realizados
pelas empresas beneficidrias do Reidi. Em cariter complementar,
porquanto também participam na aprovacdo de projetos favorecidos pelo
Reidi, foram alcancadas pelo escopo da fiscalizacfo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (Antag), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustivej @ DANP).



Analisaram-se¢ as normas que regulamentam o setor e

ocumentos enviados pelos auditados. Examinaram-se processos de
x

aprovagdo de projetos e listagem das empresas habilitadas ao Reidi, bem
como forma realizadas diligéncias e reunides com técnicos dos 6rgdos e
entidades envolvidos na gestdo desse regime.

O Relatdrio de Auditoria elaborado pela unidade técnica da
Corte de Contas, adotado pelo Ministro-Relator do processo, noticiou que o
volume de recursos fiscalizados foi de R$ 4,7 bilhdes. O Tribunal informou
terem sido renunciados, por conta do Reidi, R$ 57,6 milhdes em 2008,
enquanto se esperavam renuncias de R§ 1,52 bilhdo, R$ 1,66 bilhdo e R$
1,79 bilhdo para 2009, 2010 e 2011, respectivamente.

Os principais achados de auditoria referiram-se a: deficiéncias
nos procedimentos de aprovagic de projetos no Reidi e de habilitagdo das
empresas beneficidrias; auséncia de projetos de saneamento basico e
irrigagdo contemplados no Reidi; concentracdo dos beneficios do Reidi
para projetos de energia e transporte; deficiéncias nos procedimentos de
acompanhamento sobre os investimentos realizados pelas empresas
beneficidrias; deficiéncia nos procedimentos de controle sobre o usufruto
do incentivo fiscal de que trata o Reidt; cumprimento do art. 6° § 1°, inciso
I do Decreto n® 6.144, de 2007; indicios de exorbitdncia do poder
regulamentar e divergéncia entre as informag3es prestadas pelo Ministério
das Cidades e os dados do Demonstrativo dos Gastos Tributirios 2008 —
valores efetivos.

A Corte de Contas avaliou os seguintes potenciais beneficios
esperados da auditoria: melhoria na organizagdo administrativa, nos
controles internos, na forma de atuagdo e nos resultados dos orgios e
entidades envolvidos na gestio do Reidi; compartilhamento de informagdes
entre os referidos orgdos e entidades; aumento da expectativa de controle;
impactos sociais positivos e fornecimento de subsidios ao Congresso
Nacional.

Os principais achados de auditoria foram:

a) auséncia parcial de normas regulamentares especificas e
inexisténcia de sistemas informatizados para gerenciamento da aprovagéo
de projetos e para habilitagfo das empresas beneficidrias;

b) o incentivo fiscal instituido pelo Reidi ndo tem alcangado
todos os setores previstos nas normas que o regulamentamy Bgja vista a



auséncia de projetos de saneamento bésico e irrigagio e a-consequtine
concentragdo dos referidos beneficios em projetos de energia e transportes;

c) inexisténcia de acompanhamento da execugio dos projetos
de infraestrutura incentivados pelo Reidi e de procedimento para o controle
do usufruto do beneficio fiscal por parte das empresas beneficiadas;

d) indicios de exorbitincia do poder regulamentar no dmbito
da legislagdo de regéncia do Reidi;

e) divergéncia entre as informagdes prestadas pelo Ministério
das Cidades e os dados do Demonstrativo dos Gastos Tributarios 2008 —
valores efetivos.

O Acdrdio n° 3.137/2011-TCU-Plendrio fez determinagbes e
recomendagdes a varios orgdos e entidades federais. No que tange as
questdes que restringiram o alcance do Reidi ao setor de saneamento
basico, o Tribunal deixou de formular proposta de medida corretiva, em
razdo de haver aparente desinteresse das empresas do setor, bem como por
estar tramitando nesta Casa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 108, de
2007, que permite a utilizagGo de investimentos dos prestadores de
servigos publicos de saneamento bdsico como descontos dos montantes
devidos das contribuicdes COFINS e PIS-PASEP.

A proposigdo objetiva viabilizar o desconto no PIS/PASEP e
COFINS dos valores referentes aos investimentos de prestadores de servigo
publico de saneamento basico na execugdo de edificagdes, obras e na
aquisi¢do de maquinas, instrumentos e equipamentos novos, € de materiais
de construgdo. O PLS n° 108, de 2007, encontra-sc na Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI), sob a relatoria do Senador Lindbergh
Farias.

As determinagdes e recomendacdes veiculadas pelo Acdrddo
n® 3.137/2011-TCU-Plendrio visam ao aperfeicoamento da legislagdo e &
melhoria de procedimentos, com o objetivo de aumentar a efetividade da
renuincia fiscal instituida pelo Reidi. Enderegaram-se determinagdes, que
sdo de cumprimento obrigatdrio, a varios ministérios, drgdos subordinados
e a agéncias reguladoras. Aos mesmos destinatarios foram feitas
recomendagdes, que se referem a matérias abrangidas pelo mérito
administrativo. Portanto, seu atendimento é facultativo.



Néo € produtivo enumerar determinagdes e recomendacdes,
mas € relevante anotar que o prazo mais elastico para o cumprinéme’de
determinagéo foi definido em 90 dias. Considerando que a deliberagdo foi
proferida na Sessdio Ordindria do Plendrio de 30 de novembro de 2011,
espera-se que todas as determinacdes tenham sido implementadas.

Em cumprimento ao item 9.14 do Acérdio, além de a outros
destinatarios, copias suas, do Relatério e do Voto que o fundamentaram
foram remetidas a esta Comisséo e as Comissdes de Assuntos Econdmicos,
de Servigos de Infraestrutura e de Meio Ambiente do Senado Federal.

II - ANALISE

A matéria que chega ao conhecimento desta CMA € de suma
importincia, nfo apenas pelas vultosas somas envolvidas. Trata-se de a¢fo
que visa a melhoria da infraestrutura nacional e, de forma mediata, a
manuten¢io do nivel de emprego e ao fomento da sua criagfo.

Deve-se render homenagem ao proficiente trabalho realizado
pelo Tribunal de Contas, que permite aos pariamentares acesso a elementos
para o exercicio de seus mandatos, porquanto somos auxiliados pelo érgéo
na tarefa que nos é insita de fiscalizar e controlar os atos do Poder

Executivo. Esta € uma das caracteristicas essenciais do sistema de triparticdo
de poderes presente nas modernas constituicdes, como é o caso da Carta Cidada de
1988, que alberga instrumentos de pesos e contrapesos, de inspiragao norte-
americana (checks and balances). O artigo 49, inciso X, da Constitui¢do é o
fundamento para essa atividade fiscalizatdria.

Auditorias de natureza operacional, como a que tomamos
conhecimento agora, diferem das auditorias de legalidade. Estas, dedicam-
se a examinar a legalidade ¢ a legitimidade dos atos de gestdo. Por seu
turno, as de natureza operacional buscam avaliar o desempenho dos 6rgfos
e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos
e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficdcia dos atos praticados. Por isso, também sfio chamadas
auditorias de desempenho.

O contetdo dos documentos carreados é didético, profundo,
esclarecedor ¢ manancial de informag&es para a atuagio individual de cada
um dos Senadores.

O foco do trabalho do Tribunal foi a eﬁciénciaak}a
implementagdo do Regime de Incentivos. Neste sentido. a auditoria avatiou



em que medida os Grgfos executores cumpriram as prescriglies ¢ principios
da lei de criagio para tornar concrefa a concessio do beneficio. Trata-se de
importante objetivo, na medida em que wma implementagdo deficlente €
um dos riscos mais frequentes ao sucesso de wma politica pablica. Coma
conclusio, o trabatho prodigaliza recomendagfes bastante precisas para as
providéncias minudenies que se esperam da execugdo de um programa tio
complexo. Nesta vertente, entendo que a melhor contriboigio da Comisséo
¢ verificar se as recomendagles foram cumpridas. Com esta providéncia,
eleva-se a expectativa do controle, dando a perceber aos gestores que as
recomendagles téenicas do controle exierno sfio atentamente monitoradas
pelo Congresso Nacional,

Nesse sentido, com fulero no § 2° do art. S8 e no art. 58 da Let
da Reptiblica, bem come no art. 102-A, inc. 1, alinea "¢, do Regimento
Interne do Semado Federal, proponho a aprovagio dos seis primeiros
regquerimentos de informagdo em anexo a este Relatdrio.

Devemas, porém, avancar em relagfio ao teabalho ja realizado
pelo Tribunal. A eficicia na implementagiio € um primeiro pré-requisito
para o sucesse, A adequada concepefio, ¢ a correspondéncia das hipoieses
que hasearam o desenho do programa com a realidade, s8o outros critérios
imprescindiveis de sucesso. A desoncragio fiscal do Regime de Incentivos
que examinamos é muito significativa: o Projeto de Lei Orgamentéria para
2012 (Joformagdes Complementares, Anexo X1, Quadro 1X, estima em R4
838.960.760 (quase um bifhfo de reais) o cusio desse beneficio para os
cofres piblicos. B de questionar-se, fundamentalmente, quais os seus
resulttados em termos de elevagio da renda e do nvestimento. Quande uma
questdo dessas passa pelo exame da Comissfio, emerge incontormavel a
obrigagio de cumprir o disposto no art. 102-/A, inciso I, alifnea "a” do
Regimento Interno, que da a este colegiado o dever de “avaliar a eficacia,
eficiéncia ¢ economicidade dos projetos e programas de governo”. A
eficiéneia ¢ economicidade estfio sendo cobertas pelo estudo do TCU. A
eficdcia, o atingimento dos obijetivos de politica econbmica, hd de ser
facalizada agora pela Comissdo ac enseto da exame que faz destes autos.

Para tanto, ¢ com fulcro no § 2° do art. 50 ¢ no art. 538 da Lei
da Repdblica, bem como no art. 102-A, inc. [, alineas 'a" e ¢/, do
Regimento Interno do Senado Federal, proponho seja encaminhado ao
Ministro de Estado da Fazenda o séiimo requerhmento de informagdo em
anexo, tendo por objete a avaliagBo do impacto final do Regime de
Incentivo objeto deste Aviso em termos de elevagdo do investimento ¢
respectiva  andlise custo-beneficio para a arecadagdo federal ¢ o
. desenvolvimento econdmico.



I -vVOTO

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n® 5, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido,
juntamente com o0s documentos que o acompanham, bem como que, com
espeque nos arts. 50, § 2°, e 58, da Constituicfo Federal, bem como no art.
102-A, inc. I, alineas ‘a” e "¢’ do Regimento Interno do Senado Federal,
sejam encaminhados os seguintes requerimentos de informagdo, em
nimero de sete:

REQUERIMENTO CMA N° 765, DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constituiglo
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea '¢” do Regimento
Interno, requeiro, no dmbito da Comissfo de Meio Ambiente, Fiscalizago
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Ministro de
Estado das Minas e Energia:

T) se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unifio nos itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.7 do Acérddo n° 3.137/2011-
TCU-Plenario;

1) se foram atendidas as recomendagies feitag pelo Tribunal
de Contas da Unido nos itens 9.8, 9.9 ¢ 9.10 do Acdrdéio n° 3.137/2011-
TCU-Plenario;

{II} em havendo determinagBes ndo cumpridas, informar os
motivog para os no-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomendacBes ndio atendidas, informar os

fundamentos para os nfo-atendimentos.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator
Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente



REQUERIMENTO CMA N° 706, DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constitui¢io
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea ‘¢’ do Regimento
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Interno, requeiro, no ambito da Comissdo de Meio Ambiente, rlSC&iiZE‘lQB&O

e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Ministro de
Estado dos Transportes:

1) se foram cumpridas as determinages feitas pelo Tribunal de
Contas da Unido nos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acérddo n® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

IT) se foram atendidas as recomendagdes feitas pelo Tribunal
de Contas da Unido nos itens 9.8, 9.9 e 9.10 do Acdrddo n® 3.137/2011-
TCU-Plenario;

IOI) em havendo determinagdes ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomendacdes naﬁtendldas informar os

fundamentos para os ndo-atendimentos.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente



REQUERIMENTO CMA N° 707, DE 2012

Com fundamenio nos aris. 50, § 2° e 58, da Constituigio
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso 1, alinea ‘¢’ do Regimento
Interno, requeiro, no 4mbito da Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizacdo
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informac¢des ao Ministro de
Estado da Integra¢éo Nacional:

I} se foram cumpridas as determinagdes feitas pelo Tribunal de
Contas da Unifo nos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acodrddo n® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

IT) se foram atendidas as recomendagdes feitas pelo Tribunal

de Contas da Unido nos 1tens 9.9 e 9.10 do Acdrdio n° 3.137/2011-TCU-
Plenario;

III) em havendo determinac¢Bes ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em havendo recomenda¢des ndo atendidas, informar os
fundamentos para os ndo-atendimentos.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TA(§UES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
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REQUERIMENTO CMA N° 708, DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constituigdo
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea "¢’ do Regimento
Interno, requeiro, no dmbito da Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizagio
e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Secretério
Especial de Portos:

I) se foram cumpridas as determinages feitas pelo Tribunal de
Contas da Unifo nos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do Acérddo n°® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

IT) se foram atendidas as recomendag@es feitas pelo Tribunal
de Contas da Unifo nos itens 9.8, 9.9 ¢ 9.10 do Acérddo n°® 3.137/2011-
TCU-Plenario;

1) em havendo determinagdes ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade,

IV) em havendo recomendag¢des ndo atendidas, informar os
fundamentos para os nfo-atendimentos.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TA(}UES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
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REQUERIMENTO CMA N° 709, DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2°, e 58, da Constitui¢io
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea ‘¢” do Regimento
Interno, requeiro, no d4mbito da Comissdo de Meio Ambiente, Fiscaliza¢do

e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Ministro de
Estado da Fazenda:

I) se foram cumpridas as determina¢des feitas pelo Tribunal de
Contas da Unifo nos itens 9.2, 9.3 e 9.5 do Acérddo n® 3.137/2011-TCU-
Plenario;

II) se foi atendida as recomendagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.11 do Acorddo n® 3.137/2011-TCU-Plenario;

I} em havendo determinagdes ndo cumpridas, informar os
motivos para os ndo-cumprimentos e as providéncias adotadas para corrigir
a irregularidade;

IV) em ndo tendo sido atendida a recomendago, informar os
fundamentos para tanto.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TA(}UES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
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REQUERIMENTO CMA N° 710, DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constitui¢do
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alinea ‘¢’ do Regimento
Interno, requeiro, no dmbito da Comissdo de Meio Ambiente, Fiscalizagio

e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Advogado-Geral
da Unido:

I) se foi cumprida a determinagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unifo no item 9.6 do Acdrddo n® 3.137/2011-TCU-Plenario. No

caso de ndo-cumprimento da determinagdo, informar os motivos e as
providéncias adotadas para cotrigir a irregularidade.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TA(}UES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
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REQUERIMENTO CMA N° 711, DE 2012

Com fundamento nos arts. 50, § 2° e 58, da Constitui¢io
Federal, combinado com o art. 102-A, inciso I, alineas "a” ¢ ¢ do
Regimento Interno, requeiro, no dmbito da Comiss@io de Meio Ambiente,
Fiscalizagiio e Controle, sejam solicitadas as seguintes informagbes Senhor
Ministro de Bstado da Fazenda, no que se refere ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) instituido pela
Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, e alteragBes posteriores:

)] qual a estimativa do impacto do Regime, desde a sua criagfo,
sobre o investimento em infra-estrutura, por segmentp-aivo,
discriminando-se:

.1} aqueles montantes de investimento em infra-estrutura que
se estima serem decorrentes especificamente da concessio do
Regime;

2) os efeitos da elevagio do investimento obtida por meio do
Regime sobre o desenvolvimento econdmico nacional; e

1.3) a metodologia de avaliacio adotada.

) qual a estimativa do impacto do Regime, desde a sua criagfo,
sobre a arrecadago federal, discriminando-se;

I1.1) as parcelas de amrecadacio que se estima decorrentes
direta ¢ indiretamente dos efeitos da concessdo do Regime,
confrontadas com os valores da rendncia de receitas
decorrentes da mesma concessio;

11.2) a metodologia de avaliagfo adotada.

Sala das Sessfes,

Senador PEDRO TAQUES, Relator

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Sala da Comissdo, 10 de julho de 2012.

Senador RODRIGO?DI{EMBERG, Presidente

[

Senador PEDRO TAQUE tof~
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SENADO FEDERAL _
'SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

ATA DA 30" REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUNIIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA 2° SESSAQ
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 54* LEGISLATURA, REALIZADA EM 10 DE JULHO
DE 2012, TERCA-FEIRA, AS 11H, NA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA N°
9.

As onze horas e vinte minutos do dia dez de julho de dois mil e doze, na sala de reunides n° 9, da
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador RODRIGO
ROLLEMBERG, recine-se a Comissdio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle - CMA. Assinam o livro de presenca os Senhores Senadores ANIBAL
DINIZ, ASSIS GURGACZ, JORGE YVIANA, PEDRO TAQUES, RODRIGO
ROLLEMBERG, SERGIO SOUZA, EDUARDO BRAGA, IVO CASSOL, ANA RITA,
DELCIDIO DO AMARAL, ANTONIO CARLOS VALADARES, CICERO LUCENA,

TIEYA RIRRIRND 'IﬂAn VIFFT\TT‘E‘ CLAUDINGO ¢ BLAIRO MAGGIL. Deixam de

A E/RsRIR KRR AFEEEwNSy AN BJINENS NoRMMRWASLL uﬂJL\U LVALCRATAFAe Lrvlndiil uw

comparecer os Senhores Senadores LUIZ HENRIQUE, EUNICIO OLIVEIRA, ALOYSIO
NUNES FERREIRA, ALVARO DIAS, JOSE AGRIPINO, GIM ARGELLO,
VICENTINHO ALVES e RANDOLFE RODRIGUES. A Presidéncia declara abertos os
trabalhos e submete a dispensa da leitura e aprovagio das Atas das reunides anteriores, que séo
dadas como aprovada. Apds, passa-se 4 PAUTA, destinada 3 DELIBERACAO DE
MATERIAS. ITEM 1) REQUERIMENTO DA )A COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONS., FISC. E CONTR N° 54, de 2012, que “Em aditamento ao Requerimento n° 44, de
2012-CMA, que solicitou a realizagdo de Audiéncia Piblica “para debater formas de utilizacdo
dos recursos oriundos da renovagdo a titulo oneroso, por prorrogacdo ou nova licitagdo, de
concessdes de geragdo de energia elétrica, especialmente na destinagdo, em parte, para o
pagamento por servigos ambientais ¢ para a recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas de
preservagio permanente ripdrias” requeiro seja convidado para participar dos debates o
Coordenador do Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, senhor Marcelo Moraes”. Autoria
do Projeto: Senador Rodrigo Rollemberg. Resultado: Aprovado. ITEM 2) REQUERIMENTO
DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E CONTR N° 55, de
2012, que “Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja realizada Audiéncia Piblica perante esta Comissdo com a finalidade de debater com
as empresas de telefonia celular, que operam na Paraiba, a prestagdo do servigo oferecido aos
clientes. A oportunidade, apresento sugestio no sentido de que sejam convidadas para
participarem da presente audiéncia piblica: Sr Jodo Rezende, Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), Sr. Carlos Zenteno, Presidente da Claro; Sra. Andrea Mangoni,
Presidente da TIM:; Sr. Antbnio Carlos Valente, Presidente da VIVO; Sr. Francisco Valim,
Presidente da Oi”. Autoria do Projeto: Senador Cicero Lucena. Resultado: Aprovado. ITEM 4)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS,, FISC. E
CONTR N° 56, de 2012, que “Nos termos do § 1° do art. 50, da Constituigio Federal,
combinado com o inciso III, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que
seja convidada a Senhora Ministra do Meio Ambiente, IZABELLA TEIXEIRA para que
comparega ao Plendrio desta Comissio a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica Nacional
de Residuos S6lidos”. Autoria do Projeto: Senador Romero Jucd. Resultado: Aprovado. ITEM 5)
REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA PO CONS, FISC. E
CONTR N° 57, de 2012, que “Nos termos do § 1° do art 50, da Constituicdo Feﬂﬁ?
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combinado com o inciso III, do art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito que
seja convidado o Senhor Ministro das Cidades, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro para que
comparega ao Plendrio desta Comissdo a fim de prestar esclarecimentos sobre a Politica Nacional
de Residuos Sélidos”. Autoria do Pl’O_]CtO Senador Romero Jucé. Resultado: Aprovado. ITEM 6)

ALITOLMN AR AT R W ATRET TR TIEITY

CAYIOU DA COMISSAO DE MEIO AMBIEN 1K, DEFESA DO CONS. E FiISC. E

CONTROLE N° 2, de 2012 - Ndo Terminativo, que dispde “Copa do mundo de 2014.
Acompanhamento da operagdo de crédito relativa ao projeto de reforma e adequagio do Estddio
do Maracand, a ser celebrada entre 0 BNDES e o Estado do Rio de Janeiro”. Autoria: Tribunal de
Contas da Unifo. Relatoria: Senador Waldemir Moka (Substituido por. Ad Hoc). Relatoria Ad
Hoc: Senador Ivo Cassol. Relatério: Pelo conhecimento. e arquivamento. Apresentado voto em
separado pelo Senador Pedro Taques, propondo o conhecimento ¢ arquivamento do aviso, bem
como a apresentacdo de requerimentos de informagdes ao Ministro de Estado do Esporte.e ao
Tribunal de Contas da Unifio. Resultado: Rejeitado o relatério do Senador IVO CASSOL, foi
designado relator do vencido o Senador PEDRO TAQUES. Colocado em votagio o voto em
separado, foi aprovado, passando a constituir o Parecer da CMA, pelo conhecimento e
arquivamento, e pela apresentagio de requerimento de informagdes ao Ministro de Estado do
Esporte ¢ ao Tribunal de Contas da Unido. ITEM 7) AVISO DA COMISSAO DE MEIO

- AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° 5, de 2012 - Nio

Terminativo, que dispde “Relatério de auditoria de natureza operacional. Rentincia fiscal
instituida pelo Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI)”. Autoria: Tribunal de Contas da Unido. Relatoria: Senador Pedro Taques. Relatério:
Pelo conhecimento e arquivamento do aviso, bem como pela apresentagio de requerimentos de
informagdes aos Ministros de Estado de Minas e Energia, dos Transportes, da Integragio
Nacional, da Fazenda, ao Secretiiio Especial de Portos e ao Advogado-Geral da Unifio.

" Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA, pelo conhecimento e

arquivamento do aviso, bem como pela apresentagio de requerimentos de informagdes aos
Ministros de Estado de Minas e Energia, dos Transportes, da Integragio Nacional, da Fazenda; ao
Secretdrio Especial de Portos e ao Advogado-Geral da Unido. ITEM 8) MENSAGEM (SF) N°
35, de 2012 - Ndo Terminativo, que “Encaminha, em cumprimento ao disposto no § 4° art. 67 da
Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011, o Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas”.
Autoria: Presidente da Republica. Relatona Senador Anibal Diniz. Relatério: Pelo conhecimento -
e arquivamento. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA, pelo
conhecimento e arquivamento. Assume a Presidéncia da reunifio o Senhor Senador Anibal Diniz.
ITEM 9) OFICIO "S" N° 3, de 2012 - Néio Terminativo, que “Encaminha, em cumprimento ao
disposto no art. 6° da Lei n® 12.396, de 2011, o Relatério de Atividades da Autoridade Piblica
Olimpica - APO referente ao 2° semestre de 2011”. Autoria: Autoridade Piiblica Olimpica —
APO. Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg. Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento.
Resultado: Aprovado o relatério, que passa a constituir o Parecer da CMA, pelo conhecimento e
arquivamento. Retorna & Presidéncia da reunifio o Senhor Senador Rodrigo Rollemberg. ITEM
10) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2006 - Niio Terminativo, que “Autoriza o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagdo em pagamento o imével que
especifica”. Autoria: Presidente da Repiblica. Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin. Relatério:
Pela aprovagio com a emenda n° 1-CCJ e com trés emendas que apresenta. Resultado: Retirado

" de Pauta. ITEM 12) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 112, de 2011 - Niio Terminativo,

que “Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Trénsito Brasileiro”. Autoria: Deputado Jefferson Campos. Relatoria: Senador Sérgio Souza.
Relatério: Pela aprovagio com uma emenda. Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 13)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2011 - Nio Terminativo, que “Dispde sobre a
obrigacdo de os laboratdrios farmacéuticos inserirem nos rétulos dos medicamentos alerta sobre a
existéncia da lactose na composicio de seus produtos”. Autoria: Deputado Sandro Mabel.
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requerimentos de informacdes aos Ministros de Estado de Minas e Energia, dos Transportes, da
Integragdo Nacional, da Fazenda; ao Secretario Especial de Portos e ao Advogado-Geral da
Unido.

R, (TENR0 LIS (s DY D) @hzade, OF Htbany
'___mmﬁﬁmmm)mmn

Tribunal de Contas da Umao (n 1. 714- Scses-TCU—PIenéno de 2011 na ongem) cu;o objeto €

I'I‘I (‘I‘ﬂ i I’IQI"
GisSCriminace aba{){ﬂ

O Tribunal de Contas da Unifo (TCU) cumpre sua missio constitucional de aumhar o Congresso
Nacional a exercer o controle externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta
Casa cépia do Acérddo n® 3.137/2011-TCU-Plenério e dos Relatério e Voto que o
fundamentaram. O decisum da Corte de Contas foi exarado em sede do TC 030.315/2010-7, cujo
objeto € auditoria de natureza operacional para verificar possiveis irregularidades e distor¢des no
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), uma das
medidas de incentivo fiscal no Ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do
Governo Federal. 7

O beneficio concedido pelo regime especial consiste na suspensio da exigéncia da Contribuigdo...
...consiste na suspensdo da exigéncia da Contribuigio para o Programa de Integracio Social (PIS)
¢ da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), incidentes sobre a receita
decorrente da venda ou importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos ¢ equipamentos novos,
e de materiais de construgio, quando adquiridos ou importados por pessoa juridica habilitada ao
regime, para incorporagio em obras de infraestrutura, nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento bésico e irrigagdo. Tal suspenséo também se aplica ao aluguel de maquinas,
aparelhos, instrumentos € equipamentos para utilizagio em obras de infraestrutura, bem como 2
venda ou importagdo de servigos destinados a essas obras, quando contratados por pessoa juridica
beneficidria do Reidi.

Aqui eu fago, Sr. Presidente, todo um histérico a respcito do programa e elenco que a Corte de
Contas avaliou os seguintes potenciais beneficios esperados da auditoria: melhoria na
organizacio administrativa, nos controles internos, na forma de atuagio e nos resultados dos
6rgios e entidades envolvidos na gestdo do Reidi; compartilhamento de informagGes entre os
referidos érgéos e entidades; aumento da expectativa de controle; impactos sociais positivos e
fornecimento de subsidios ao Congresso Nacional. '

Os principais achados de auditoria foram: a) auséncia parcial de normas regulamentares
especificas e inexisténcia de sistemas informatizados para gerenciamento da aprovagdo de
projetos e para habilitagio das empresas beneficidrias; b) o incentivo fiscal instituido pelo Reidi
nio tem alcancado todos os setores previstos nas normas que o regulamentam, haja vista a
auséncia de projetos de saneamento bésico e irrigagio e a consequente concentragdo dos referidos
beneficios em projetos de energia e transportes; ¢) inexisténcia de acompanhamento da execugio
dos projetos de infraestrutura incentivados pelo Reidi € de procedimento para o controle do
usufruto do beneficio fiscal por parte das empresas beneficiadas; d) indicios de exorbiténcia do
poder regulamentar no 4mbito da legislagdo de regéncia do Reidi; ) divergéncia entre as
informacdes prestadas pelo Ministério das Cldades e os dados do Demonstrativo dos Gastos
Tributérios 2008 - valores efetivos.

O Acérddo percorre a andlise. E agora, no voto, eu passo a fazer a andlise.

A matéria que chega ao conhecimento desta CMA € de suma importincia, no apenas pelas
vultosas somas envolvidas. Trata-se de acio que visa & melhoria da infraestrutura nacional e, de
forma mediata, 2 manutencio do nivel de emprego e ac fomento da sua criagio.

Deve-se render homenagem ao proficiente trabalho realizado pelo Tribunal de Contas, g€
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- No mesmo sentido, Sr. Presidente, com fundamento nos mesmos dispositivos, sejam solicitadas

as seguintes informacgGes a S. Exa. o Ministro de Estado da Fazenda, no que se refers a0 Regime
Especial de Incentivos:

I} qual a estixhativa do impacto do Reglme desde a sua criagfo, sobre o investimento em
infraestrutura, por segmento-alvo, discriminando-se:

1.1) aqueles montantes de investimento em infraestrutura que se estima serem decorrentes
especificamente da concessio do regime;

1.2) os efeitos da elevagio do investimento obtida por meio do regime; e

£.3) a metodologia de avaliagfio adotada.

i) qual a estimativa do impacto do regune, desde a sna cnagao

1L.1) a5 parcelas de arrecadagfo que se estima decorrentes direta € indiretamente dos efeitos da
concessio do Regime Especial de Incentivos;

IL2) a metodologia.

. §0 esses 0 requerimentos que proponho A andlise desta Comissao.

Sr. Presidente, nds poderfamos, aqui, ter uma andlise meramente formal: arquivarmos o aviso ¢
ndo tomarmos providéncias no sentido de fazermos o acompanhamento das recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unifio. E um caminho que esta Comissfo, de forma legitima, pode tomar.
No entanto, com respeito a essa posicio, entendo gue a nossa fungfio aqui nio pode ser
meramente formal; nossa fungio deve ser uma fungfio de Estado, independentemente de
Governo, Por isso, en 0uso sugerir que esses requerimentos sejam acatados por esta Comissfo.
O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollembert. Bloco/PSB — DF) — Muito obrigado, Senador Pedro
Tagues.

Quero manifestar a copcordincia da Presidéncia desta Co:mssao com as observagdes e com as
propostas apresentadas por V. Exa.

Coloco a matéria em discussio. {Pausa.)

NZo havendo quem gueira discutir, em votaco ¢ relatério do Senador Pedro Taques.

0s Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CMA pelo conhecimento
arquivamento do aviso, bem como pela apresentagio de requerimentos de informagio aos
Ministros de Estado de Minas ¢ Encrgia, do Transporte, da Mtggxagac Nacmnal da Fazenda, ao
Secretdrio Especial de Portos e ao Advogado-Geral da Umao

Passamos ac Itemn 6.

ITEM 6

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE N° 2, DE 2012

Copa do mundo de 2014, Acompanhamento da operagio de crédito relativa ao projeto de reformy
¢ adequagio do Estddio do Maracani, a ser celebrada entre 0 BNDES ¢ o Estado do Rio de
Janeiro,

Autoria: Tribunal de Contas da Ynifo

Relatoria ad hoe: Senador Ivo Cassol.

Relatoria ad hoe, Senador Tvo Cassol, pelo conhecimento ¢ argquivamento.

Informo que o relatdrio foi Ydo na reunifo de 8 de maio de 2012, sendo concedida vistado
projeto ao Senador Pedro Taques. Nos termos do art. 132, § 1° do Regimento Interno, ndo cabe
novo pedido de vista. Informo, ainda que foi apresentado voto em separado pelo Senador Pedro
Tagues, propondo & aprovagio de re.quenmantos de informagiio ao TCU ¢ ao Ministro de Bstado

. do Esporte.

Com a palavra, 0 Senador Pedro Taques, para leitura do voto em separado.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT)} — Relatdrio, Sr. Presidente.

Histérico da tramitaciio:

O Actrddo o 2333/2011 - Plendrio, do Tribunal de Contas da Unifio, descreve as agbes de

Publicado no DSF. de 02/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:13599/2012
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