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N2 500, DE 2009

(De Plenario)

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de Conversio
(PLV) n° 5, de 2009 (proveniente da Medida Provisoria
(MPV) n° 452, de 24 de dezembro de 2008), que dd nova
reda¢do a Lei n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, que
cria o Fundo Soberano do Brasil — FSB, e d Lein® 11.314,
de 3 de julho de 2006, que autoriza o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT a
executar obras nas rodovias transferidas a entes da
Federacgdo, e da outras providéncias.

REI.ATOR: Senador ELISEU RESENDE

I - RELATORIO

Submete-se ao Senado Federal, para deliberagdo, o Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) n°® 5, de 2009, proveniente da Medida Proviséria (MPV) n® 452,
de 24 de dezembro de 2008.

A MPV n° 452, de 2008, tem por objetivo alterar a legislag@o sobre o
I'undo Soberano do Brasil (FSB) ¢ prorrogar o prazo para que o Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT) utilize recursos federais para
executar obras em rodovias federais transferidas para entes da Federagéo.

O PLV n° 5, de 2009, aprovado pela Cémara dos Deputados, preserva
o contetido original da MPV n° 452, de 200&, mas introduz ou altera dispositivos
destinados a: 1) dar maior transparéncia a regulamentacio do FSB; ii) ampliar o
prazo concedido ao DNIT para executar, com recursos federais, obras em rodovias
federais transferidas a Estados; e iii) alterar a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de



1981, que trata da Politica Nacional do *"feio Ambiente, para tornar menos--
restritivas as regras para o licenciamento ambiental de obras em rodovias )a..
existentes,

Em termos formais, o PLV alterou os arts. 1° e 2° da MPV e
introduziu um novo art. 3°, com o objetivo de alterar a Lei n° 6.938, de 1981,
renumerando os arts. 3° ¢ 4° da MPV para 4° e 5°, respectivamente.

L1 — Disposicdes relativas ao Fundo Soberano do Brasil

O PLV n® 5, de 2009, altera o funcionamento do FSB de cinco

maneiras: as trés primeiras, por meio do art. 1°, que pretende alterar o art. 4° da Lei

* 11.887, de 2008; a quarta, por meio da clausula de revogagéo, contida no art. 5°
do PLV; e a quinta, mediante introdug¢io de art. 7°-A na Lei que instituiu o FSB.

O art. 1° do PLV insere inciso IV no caput do art. 4° da Lei n°® 11,887,
de 2008, prevendo que titulos da divida publica federal poderio constituir fontc de
receitas do FSB. Em sua versdo anterior a edigdo da MPV, o inciso I do caput do
art. 4° previa que o FSB poderia ter como fonte recursos decorrentes da emissio de
titulos da divida publica, mas esses recursos deveriam estar consignados no
or¢amento anual, Dessa forma, a novidade introduzida pela adi¢do do inciso IV é a
possibilidade de o FSB ser financiado por recursos nio previstos no orgamento.

O mesmo dispositivo também alterou a redacgio do § 2° do art. 4° da
Lei n® 11.887, de 2008, para permitir que os recursos arrecadados com a emissdo
de titulos possam ser direcionados para o Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizacdo (FFIE), fundo de natureza privada formado com recursos do FSB.
Antes da edigio da MPV, o referido § 2° vedava a integralizagdo de cotas do FFIE
com recursos oriundos da colocagdo de titulos publicos. A nova redacdo do § 2°
prevé que a Unido fica autorizada a emitir titulos da Divida Pablica Mobiliéria

Federal, a valor de mercado, sob a forma de coloca¢do direta em favor do FSB.

A terceira modificagio foi permitir que a Unifo resgate
antecipadamente, a valor de mercado, os titulos piblicos emitidos para financiar o
FSB. Essa alteragdo se deu por meio da redagéio proposta para o § 3° do art. 4° da
Lein® 11.887, de 2008.

A quarta alteragdo do PLV, ao manter a cldusula de revogacio da
MPYV, desobrigou o Poder Executivo de regulamentar, por meio de decreto, as



condigdes e requisitos para a integralizacdo de cotas da Unifo no FFIE. Essa
alteracéio foi feita por meio da revogaco do inciso IV do art. 3° da Lei n® }'1.887
de 2008.

Por fim, o PLV obriga o Conselho Diretor do FSB a enviar, apds 30
dias da regulamenta¢ido, a Comissiio Mista de Or¢amento do Congresso Nacional,
as diretrizes de aplicagdo, os pardmetros de gestdo administrativa, orgamentaria e
financeira, as regras de supervisio prudencial e os requisitos para integralizacfo
de cotas da Unido no FFIE. Conforme dito anteriormente, essa alteragdo foi feita
por meio da introdugfio do art. 7°-A na Lei n® 11.887, de 2008. Observe-se que
esse dispositivo reinstitui a obrigagdo, que a MPV havia liberado, de o decreto que
regulamentar o FSB estabelecer os requisitos para integralizagio de cotas da
Unido no FTIE. -

Dc acordo com a Exposi¢fio de Motivos ancxa a MPV, a matéria é
urgente e relevante para viabilizar o aporte de R$ 14,5 bilhdes para o FSB, que,
por sua vez, garantiria o finding para investimentos em um contexto de fortissima
restricdo de crédito no mercado internacional.

1.2 — Disposicdes relativas ao DNIT

O art. 2° do PLV n° 5, de 2009, d4 nova redag&o ao art. 19 da Lei n°
11.314, de 3 de julho de 2006, de modo a prorrogar, até 31 de dezembro de 2012,
a autorizagdo para que esse Orgio utilize recursos federais na execugdo de obras de
conservagio, recuperagdo, restauragdo, construgdo e sinalizagdo das rodovias
transferidas aos Estados, nos termos da Medida Provisoria (MPV) n® 82, de 20G2.

Ademais, determina que a execugdo das obras acima referidas
prescinda de solicitagdo ou de celebragio de convénios com as unidades da
Federa¢do que tiveram rodovias transferidas na forma da MPV n° 82, de 2002.

A Unica modificagfio introduzida pelo PLV aa texto da MPV n® 452,
de 2008, refere-u= ao prazo da autorizagdo concedida ao DNIT. Fnquanto a
proposicdo original previa o encerramento do prazo em 31 de dezembro e 2010, o
PLV aprovado peia Camara dos Deputados propde estendé-lo até 31 d«"dezembro
de 2012, considerando que a exiguidade do prazo, em face das agdes nr:ecessarias,
acabaria por ensejar a edigcdo de novas medidas provisdrias com o mesm» objetivo.

Quanto a esse aspecto especifico, a urgéncia da MPV estaria
demonstrada pelo fato de que a Ultima autorizagdo concedida ao DMIT estaria



vencida no dia 1° de janeiro de 2009, o que significa que, a partir dai, todos os
investimentos em andamento ou com inicio previsto seriam automaticamentg-
interrompidos, com sérios prejuizos para as obras e os contratos em execugio.

L.3 — Altera¢iio da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente

Com o objetivo de tornar menos restritivas as regras para o
licenciamento ambiental de obras em rodovias ja existentes, o art. 3° do PLV
pretende acrescentar os §§ 5° ao 9° ao art. 10 da Let n® 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Pelo § 5° inserido, as obras de pavimentagdo, melhoramentos,
adequagio e ampliagfo de capacidade a serem executadas no dmbito das faixas de
dominio das rodovias federais jd existentes que constem do Plano Nacional de
Viagfio (PNV) ficam dispensadas de “licenciamento ambiental prévio™.

O § 6° acrescido pelo PLV ao art. 10 da Lei n°® 6.938, de 1981,
determina que “os licenciamentos ambientais de instalag@o [...] para a execugédo
das obras referidas no § 5° serfio emitidos em até sessenta dias, contados, para
novos empreendimentos, a partir da publicagdo do pedido de licenciamento junto
ao orgdo ambiental licenciador competente, e, para obras com licenciamento em
andamento, a partir da publicagio da l.ei”. Pelo § 7°, uma vez decorrido o prazo
previsto no § 6° as licengas e autorizagdes serdo emitidas, delas constando as
exigéncias estabelecidas pelo orgio licenciador.

Conforme prevé o § 8°, as obras cujo impacto ambiental seja de
natureza estadual serdo licenciadas pelos respectivos orgfos estaduais de meio
ambicntc.

O § 9° proposto pelo PLV determina que as medidas mitigadoras dos
danos ambientais serdo adotadas pelo DNIT e pelos demais Orgios
empreendedores concomitantemente a execucfo das obras.

Na Céamara dos Deputados, a MPV n°® 452, de 2008, recebeu treze
emendas, das quais onze pretendiam alterar o funcionamento do FSB, e trés
tratavam da transferéncia do dominio da malha rodoviaria federal para os Estados.
Todas foram rejeitadas pelo Relator, Deputado José Guimardes. A emenda com o
objetivo de tornar menos restritivas as regras para licenciamento ambiental foi..
proposta pelo Relator. ’



I — ANALISE

I1.1 — Admissibilidade, Adequac¢io Or¢amentiaria e Financeira ¢ Técnica
Legislativa

A Medida Proviséria n° 452, de 2008, atende os pressupostos de
relevidncia ¢ urgéncia determinados pelo art. 62 da Carta Magna, como condigéo
necessaria para sua admissibilidade.

No que diz respeito as alteragSes na Lel n® 11.887, de 2008, é
relevante e urgente autorizar a transferéncia de recursos oriundos da colocagio de
titulos pablicos para o FSB e o FFIE, para que eles possam efetivamente cumprir o
seu papel de estimular o investimento e mitigar os efeitos da crise econdmica.
Conforme consta na Exposi¢io de Motivos que acompanha a Medida Proviséria,
em 2008 foi gerado um superavit primdrio excedente, da ordem de R$ 14 bilhoes.
Esses recursos seriam destinados ao FSB, por meio do Projeto de Lei do
Congresso Nacional (PLN) n°® 54, dc 2008, quc previa a abertura de crédito ao

Orcamento Fiscal da Unido no valor de R$ 14,4 bilhdes, com vistas-a
integralizagdo de cotas do FFIE. Ocorre que o PLN foi retirado da pauta, de forma
que os Fundos foram criados, mas nfo tiveram recursos alocados. A MPV visa
justamente a sanar esse problema. Destaca-se que a alocac@o de recursos para os
Fundos se torna mais urgente e relevante diante da crise internacional, que
diminuiu drasticamente as fontes de crédito e levou a redugBio no nivel de

atividade.

A relevincia e a urgéncia da MPV também ficam perfeitamente
comprovadas no tocante a prorrogagio da autorizagio concedida ao DNIT para a
execugdo de obras em rodovias federals anteriormente transferidas aos Lstados.. De
fato, com a ultima autorizagdo concedida esgotando-se em 31 de dezembro de
2008, seria inviavel encaminhar a proposta de prorroga¢io da referida autorizago
por meio de projeto de lei, sob pena de paralisagdo de todas as agdes em curso
enquanto ndo se concluisse a tramitacdo normal da matéria.

Nio ha débices quanto a constitucionalidade da MPV n°® 452, de 2008.
Em especial, nenhuma das vedag&es previstas no § 1° do art. 62 da Constituigdo
Federal se aplica 4 matéria objeto da medida provisoria que deu origem ao PLV
sob exame.

Quanto a adequagdo orgamentaria, mantemos o entendimento do
parecer da Camara dos Deputados, de que a MPV atende &s normas orgamentarias,~



e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria da Unifo
para o presente exercicio financeiro, salvo no que se refere a autorizagdo para que
a Unido possa emitir, sem expressa previsdo orgamentaria, titulos da Divida
Publica Mobilidria para integralizar o FSB, por meio da alteragdo da redacio do §
2° do art. 4° da Leil n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008. Para sanar esta
inadequagdo, propomos emenda ao PLV 5/2009,

Em relagdo a técnica legislativa, ha dois reparos a fazer. No primeiro
caso, trata-se de corrigir o texto da ementa, que o PLV n° 5, de 2009, manteve
inalierado em relacdio ao que constava da MPV n° 452, de 2008. Entretanto,
quando da votagio da matéria na Cémara dos Deputados, foram acrescidos
dispositivos relativos ao licenciamento ambiental das obras rodovidrias. Dessa
forma, para facilitar a indexacio da nova lei, ¢ importante que a emernta passe a
registrar também essas alteragées. No segundo caso, o reparo deve-se a referéncia
que o art. 1° do PLV, ao introduzir o art. 7°-A na Lei n° 11.887, de 2008, faz a
“Comissdo Mista de Or¢gamento do Congresso Nacional”, quando o nome correto
da referida Comissdo, instituida pela Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2006, é “Comissio de Planos, Or¢gamentos Pablicos e Fiscalizagio - CMQ”. '

I1.2 — Mérito

IL.2.1 - Alteracdes propostas para o Fundo Soberano do Brasil

Entre as altera¢Bes propostas para a Leil n° 11.887, de 2008, a
principal delas foi permitir que titulos da divida piiblica federal possam constituir
fonte de receitas para o FSB, mesmo que ndo consignadas em orgamento.
Seguindo as melhores praticas internacionais, o Brasil instituiu, por meio da
referida Lei, o seu fundo soberano em dezembro de 2008, com © objetivo de
promover investimentos do Pais no exterior, fomentar a poupanga publica, mitigar
os efeitos da crise econdmica ¢ fomentar projetos de interesse estratégico do Pais
no exterior. A mesma Lei instituiu o FFIE, de natureza privada, constituido a partir
de recursos do FSB, e cujos recursos seriam aplicados em investimentos e projetos
estratégicos.

Apesar das justificativas expendidas, a nova forma de integralizar
recursos ao FSB e ao FFIE, por meio de emissdes de titulos da divida publica ndo
consignadas no or¢amento anual, € incompativel com as leis orgamentarias. Ao
retirar do Congresso Nacional qualquer possibilidade de controle nesse campo,
haveria risco de aumento desnecessdrio da divida publica. Faz-se necessirio,
portanto, corrigir esse item do PLV, o que fazemos por meio de emenda de

Relator.



As outras modifica¢des propostas em relagdo ao funcionamento do
FSB séio meritérias. A primeira autoriza a Unifo a resgatar antecipadamente, a
valor de mercado, os titulos publicos emitidos para financiar o FSB. Isso é
importante, pois permite uma melhor administragio da divida piblica. Quando ha
geracdo de poupanga, o Tesouro pode optar por adquirir ativos ou resgatar titulos
da divida publica. A decisdo depende, entre outros fatores, das condigdes de
liquidez do mercado e da curva de juros. Ndo havendo problemas de liquidez, a
melhor solugfo tende a ser resgatar antecipadamente titulos da divida pablica, o
que traz mator transparéncia para as contas publicas, na medida em que cancela
ativos e passivos de igual valor. Em um contexto de crise internacional,
caracterizado por maior volatilidade dos mercados, um aumento de transparéncia
pode representar importantes ganhos de credibilidade para o Pais.

Por fim, o PLV obriga o Conselho Diretor do FSB a enviar para a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizaggo do Congresso
Nacional, apos trinta dias da regulamentagfo, diversas diretrizes referentes ao
funcionamento do Fundo, inclusive as condi¢Ges e requisitos para a integralizagio
de cotas da Unido no FFIE. Busca-se, com isso, auxiliar o Poder Legislativo a
cumprir sua atribui¢do constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
reforcando o sistema de pesos e contrapesos que deve caracterizar um regime
democratico.

11.2.2 — Autorizacio ao DNIT para execuc¢do de obras em rodovias federais
transferidas a Estados

Para melhor entendimento da questdo, reportamo-nos a edi¢do da
MPV n° 82, de 2002, que determinou a transferéncia de parte da malha rodoviaria
federal para os Estados, em carater definitivo. Para isso, os Estados interessados
na transferéncia deveriam manifestar-se no prazo de quarenta e cinco dias a contar
da edigdo da ‘norma e os repasses deveriam ser amparados por convénios
celebrados entre a Unifio e as Unidades Federativas envolvidas. A conclusdo do
processo era prevista para janeiro de 2006.

Com base na referida MPV, o governo federal chegou a transferir para
a responsabilidade de quinze Estados a manutencdo de 17 mil quilémetros de
estradas. A ¢época, a ftransferéncia foi acompanhada de repasses no valor
correspondente a R$ 130 mil por quilémetro, entdo estimado como custo unitario
médio das obras. A transferéncia de dominio, porém, nfo foi concluida conforme a
previsdo: embora tenham recebido os recursos, os Estados ndo o0s investirg



adequadamente na conservagio das rodovias nem assinaram termo de recebimento
em que reconheciam sua responsabilidade sobre elas.

Ocorre que o projeto de lei decorrente da apreciagdo da MPV n° 82,
de 2002, pelo Congresso Nacional, teve seu texto integralmente vetado pelo Poder
Executivo, sem que tenha sido providenciado o decreto legislativo destinado a
disciplinar os atos e as relagdes juridicas estabelecidas durante a vigéncia da
medida provisoria. :

Diante do impasse assim configurado e da necessidade irrecorrivel de
continuar 4 investir na infraestrutura rodovidria, sob pena de ver deteriorado esse
imenso patrimonio da Unifo, o governo federal vem sucessivamente prorrogando
o prazo da autorizagfo para que o DNIT possa investir recursos federais na matha
a ser estadualizada. Foi o que fez por meio da Lei n° 11.314, de 2006, e da Lei n°
11.452, de 27 de fevereiro de 2007, sendo que esta tiltima estendeu o prazo até 31
de dezembro de 2008.

Assim, a nova prorrogagdo de prazo — prevista na MPV n°® 452, de
2008, e ampliada no PLLV n° 5, de 2009 — ¢ vista como o Unico meio de assegurar a
continuidade dos investimentos e da execugdo das obras nas rodovias alcancadas
pela MPV n° 82, de 2002, imprescindiveis para o desenvolvimento do Pais.

A dispensa da solicitacBo ou da celebragio de convénios com os
Estados para a execugfio das obras, por sua vez, representa a simplificagfo dos
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Nessas circunstancias, avaliamos que a proposicfio € adequada quanto
ao mérito. '

I1.2.3 — Alteracio na Lei de Politica Nacional do Meio Ambienfe

A Lei n® 6.938, de 1981, nos termos do art. 10, estabelece que as
obras consideradas efetiva ou potencialmente capazes de causar degradagfo ao
meio ambiente deverdo ser licenciadas por orgdo ambiental do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

Na Cémara dos Deputados, o rclator da MPV n° 452, de 2008,
entendeu pertinente alterar a mencionada lei, de modo a simplificar os’



procedimentos para o licenciamento ambiental de obras em rodovias federais ja
existentes, mediante o acréscimo dos dispositivos relatados anteriormente.

O licenciamento ambiental tem sido uma etapa muitas vezes
complexa ¢ plena de contraditérios para a implantagdo de methorias nas rodovias
federais j& implantadas. O estado de boa parte dessas rodovias, por outro lado,
gera impactos deletérios significativos ao meio ambiente tanto nawmwral como
socioecondmico,

Parte consideravel da malha rodoviaria nacional encontra-se
atualmente em situagio preciria. Mais de 30% das rodovias estdo em mau estado
de conservacgio e cerca de 20% apresentam condigbes de conservaglo apenas
regulares. Em outras palavras, mais de 50% das rodovias sob a responsabilidade
da Unifo necessitam urgentemente de investimentos para sua recuperagio.
Paralelamente, cerca de 2.000km dos mais de 50.000km das estradas federais
pavimentadas, notadamente nas proximidades das regifes metropolitanas,
apresentam elevados niveis de congestionamento de trafego, necessitando de obras
urgentes para o aumento de sua capacidade.

A degradegiio da matha rodovidria leva a ineficiéncia econdmica e
social e produz efeitos graves sobre o meio ambiente natural. Estudos realizados
pelo extinto GRIPOT detectaram, nas rodovias federais em estado precario ou com
elevados indices de congestionamento, aumentos de quase 40% nos custos
operacionais para o deslocamento de cargas e de passagetros, de até¢ 50% no
numero de acidentes, de até 60% no consumo de combustiveis e de até 100% nos
tempos de viagem, comparativamente aos resultados obtidos em trechos
rodoviarios em condigbes normais de tratego. Os trechos em estado precario de
conservagio cotrespondem a cerca de 35% da malha rodoviédria federal.

As consequéncias negativas do estado precdrio das rodovias sobre o
meio ambiente natural s8o dbvias. Entre outras, destacamos:

- aumento do consumo de combustiveis, com maior emissio de gases
causadores do efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global;

~ aumento do risco de acidentes com caminhfes que transporiam
cargas perigosas, cujos efeitos para os recurses hidricos, o solo, a flora e a fauna
podem ser aliamente significativos;

- desenvolvimento de processos erosivos, decorrentes da deterioragfo
de aterros e obras de contengdo de solos.
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Aos efeitos sobre os fatores naturais e socioecondmicos do meio
ambiente somam-se o sofrimento imposto -4 populacio. Isolamento, falta de
condigdes para comercializagdo da produgdo agricola e, mais chocante, grande
numero de acidentes decorrentes das mas condicdes das estradas, causando mortes
e tornando invalidos milhares de cidaddos. Os acidentes rodovidrios provocam,
também, aumento dos gastos puablicos com hospitais e medicamentos e com a
previdéncia social.

O contetdo dos novos paragrafos acrescidos a Let n® 6.938, de 1981,
pelo art. 3°do PLV n° 5, de 2009, € claro: as estradas que serdo beneficiadas com o
processo simplificado de licenciamento ambiental s3o aquelas ja implantadas e as
obras serdo limitadas as respectivas faixas de dominio. Sdo estradas que ja

provocaram 1mnnr"rnq ao meio ambiente, lmﬂg_ctgs agteg rrre\,fersix_.reis, a n3do ser na

hlpotese absurda de elimina-las, de fecha—las ao trafego.

A permanéncia dessas estradas nas condi¢Ges atuais de precariedade,
como mostramos, s produz mais efeitos nocivos ao meio ambiente.

Compartilhamos, portanto, a opinido emitida pela Cémara dos
Deputados, no sentido de que a etapa preliminar do licenciamento ambiental, com
a emissdo da respectiva licenga prévia, somente € cabivel no caso de
empreendimentos rodoviarios novos.

A simplificacdo do procedimento de licenciamento ambiental.
conforme propde o PLV, ird dinamizar a execugdo de obras rodoviarias
emergencials € necessarias para a consecugdo das metas previstas no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), com vistas a adequar ¢ modernizar a malha
rodoviaria nacional, indispensavel para o desenvolvimento econdmico e para o
bem-estar da populagio.

No entanto, a introdugdo de excecSes diretamente no texto da Lei n°
6.938, de 1981, deve ser evitada, de forma que seus efeitos ndo se estendam a
outros setores, para os . quais a simplificagio do processo de licenciamento
ambiental ndo seria desejavel.

Nesse sentido, acatamos sugestdes dos Ministérios do Meio Ambiente
¢ dos Transportes, para dar melhor clareza ao texto, embora ndo ¢ fazendo por
meio de alteracfio da Lei n® 6.938, de 1981. As modificagbes que, por meio de
emenda, propomos ao texto do PLV n° 5, de 2009, ndo prejudicam o objetivo de
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simplificar o licenciamento ambiental de obras nas faixas de dominio de rodovias
federais ja implantadas, mas apenas tornam mais claro esse processo.

I - vOT1TO

Ante o exposto, somos pela admissibilidade da Medida Provisoria n°
452, de 2008, e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei de Conversdo n° 3, de
2009, dela proveniente, com as quatro emendas anexas.

Sala da Comissio,

, Presidente

Y / I\
VA AL évx‘,ﬂf , Relator
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EMENDA N° 14 do Re

Dé-se a ementa do Projexq_de Lei de Conve n° 5, de 2009, a

seguinte redagdo:

“Dé nova redacgéo a dispositivos da Lei n® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, que cria ¢ Fundo Soberano do Brasil
(FSB) ¢ da Lei n°® 11.314, de 3 de julho de 2006, que
autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) a executar obras nas rodovias
transferidas a entes da Federagdo, e dispde sobre o
licenciamento ambiental de obras em rodovias federais,
nas condi¢des que especifica.”

Sala das Scssdes,

s
p /AN
ey j
S

Senador ELISEU
Relator Revisor



13

EMENDA N° 15 do Relator Revisor

E JQ/%.})

Substitua-se a expressdo “Comissdo Mista de Orcamento do
Congresso Nacional” na redacfo do art. 7°-A da Lei n° 11.887, de 24 de dezembro
de 2008, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo n°® 5, de 2009, por
“Comissédo Mista dc Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagfo”.

Sala das Sessdes,
G
/f/“";f W C//f &V\
Senadér ELISEU RESENDE
Relator Revisor
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EMENDA N° 16 do Relator Revisor

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo n° 5, de 2009, a seguinte redacio:

AT 1 e e et rae e et etar e eataen :
‘Art. B e eee et e et e rarerareraae st ettaeenaaatanaran

§ 3° A Unido poderd resgatar antecipadamente, a valor de
mercado, os titulos de que trata o inciso I do caput. (NR)™™

Sala das Sessdes,

—
- J

e

7S
Senadef ELISEU RESENDE

Relator Revisor
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EMENDA N° 17 do Relator Revisor

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei de Conversdo n® 5, de 2009, nova
redac¢ido e acrescentem-se ao Projeto de Lei de Conversdo n® 5, de 2009, os arts. 4°,
5%, 6%, 79, 8% e 9°, renumerando-se os arts. 4°e 5° para 10 ¢ 11:

“Art. 3° As obras rodoviarias de conservagdo, recuperacio,
restauragdo e melhoramentos a serem executadas no dmbito das faixas de
dominio de rodovias federais existentes e constantes do Plano Nacional de

Viago (PNV), ficam dispensadas dedicenciamento-ambiental. <« é}ftc_«é-ép«_aﬁ

A 32 Oponi -
Art. 4° As obras dﬁa\rlmc!ﬁtgec;&ao adequégio, ampliagio de ’{?

capacidade e duplicacio das rodovias federais em suas faixas de dominio
serdo licenciadas por meio de procedimentos simplificados, dispensada a
Licenca Prévia (LP), emitindo-se, diretamente, a Licenca de Instalagdo (IL1).

Art. 5° As licengas ambientais, as Autoriza¢des de Supressio de
Vegetagdo (ASV) e demais autorizagdes ambientais necessarias para a
execucdo das obras referidas no art. 4° serdo emitidas em até noventa dias,
contados a partir da publicacfio do pedido de licenciamento junto ao 6rgio
ambiental licenciador competente, ¢, para obras com licenclamento em
andamento, a partir da publicacgdo desta Lei.

Art. 6° As Licengas de Operagfo (LO) para o0s trechos de rodovias que
integram a maiha rodovidria federal existente e em operagio serdo emitidas
no prazo de at€ trinia dias, contados a parlir da publicagdo do pedido jumnto
ao O0rgdo ambiental competente.

Art. 7° Decorridos os prazos mencionados nos arts. 5° ¢ 6% as
respectivas licencas e autorizacdo serfio emitidas, delas constando, sob
forma de condicionantes, as exigéncias estabelecidas pelo orgdo licenciador.

# -

7 atr S

—y

Art. 8° O licenciamento ambiental das obras a que se referem os arts.
4° 5% ¢ 6° cujos lmpactos ambientais £678m de natureza estadual, sera
descentrahzado, cabendo aos drgdos estaduais de meio ambiente a
competéncia para realiza-lo no ambito de seus territdrics.

Art. 9° O Departamento Nacional de Infraestricura de Transportes
(DNIT) e os demais 6rgios empreendedores deverdo, concomitantemente a
execuglo das obras a que se referem os arts. 3° ¢ 4° adotar medidas
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mitigadoras ¢ compensatorias para reduzir o passivo ambiental e os danos
origindrios das obras, de acordo com parimetros definidos pelo é{rfgﬁ'o/
ambiental licenciador.”

Sala das Sessdes,

-7

B4
VI R, N\
Senador ELISEU S%DE

Relator Revisor

Publicado no DSF, de 21/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:12857/2009
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