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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.504, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 269, de 2010 (n° 529/2010, na origem), do
Presidente da Republica, que propde ao Senado Federal scja
autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado
do Rio Grande do Norte o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de at¢é US$7.000.000,00
(sete milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, destinada a financiar, parcialmente, o Projeto de
Integragdo da Modemizagdo da Administragdo Fiscal e
Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

O Presidente da Republica submete & apreciacdo do Senado
Federal pleito do Estado do Rio Grande do Norte, que solicita autorizagio
para contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se a financiar
parcialmente o Projeto de Integracio da Modernizagio da Administragdo
Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN).

O Programa tem por objetivo geral melhorar a eficiéncia e a
transparéncia da gestdo fiscal do Estado do Rio Grande do Norte, visando:
(1) incrementar a receita prépria do Estado; (ii) aumentar a eficiéncia, a
eficacia e o controle do gasto publico, (iii) prover melhores servicos ao
cidaddo.



O investimento total do Programa foi estimado em US$
8.350.000,00, sendo US$ 7.000.000,00 referentes ao empréstimo sob analise e
US$ 1.350.000,00 de contrapartida, provenientes do Tesouro Estadual. A
execugdo do Projeto e a utiliza¢80 dos recursos do financiamento caberdo a
Secretaria de Estado da Tributagdo (SET).

O financiamento sera contratado sob a modalidade Empréstimo
do Mecanismo Unimonetdrio com Taxa de Juros Baseada no délar americano,
sendo cobrada a LIBOR trimestral mais ou menos uma margem de custo
relacionada aos empréstimos do BID mais a margem para empréstimos de
capital ordinario.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesourc Nacional
(STN), o custo efetivo do empréstimo sera da ordem de 4,49 % ao ano,
flutuante conforme a variagdo da LIBOR. Considerando o custo atual da
curva média de captagdo do Tesouro em dodlar no mercado internacional, a
operagdo encontra-se em patamares aceitdveis para aquela Secretaria.

IT - ANALISE

A analise da presente operagdo de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢do Federal, e visa verificar o
cumprimento das determinag¢des das Resolugdes n° 40 e 43, de 2001, e n° 48,
de 2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Essas constituem as normas que disciplinam os limites e condi¢des para a
contratagcdo de operagdes de crédito internas e externas, inclusive concessdo de
garantia, no 4&mbito dos trés niveis de governo.

Foi anexado ao processado 0 Parecer

1387/2010/GERFI/COPEM/SUBSEC4/STN/MF, de 20 de agosto de 2010, da
STN, que realizou andlise do pleito do Rio Grande do Norte. O referido
parecer cita varios documentos relacionados ao empréstimo.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil, e as condi¢des financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), sob o numero TA 508709.

O Parecer n° 1083/2010 - COPEM/STN, concluiu que o Estado
do Rio Grande do Norte ndo cumpre os requisitos minimos para contratagio
da operagdo de crédito previsto nas Resolugdes n* 40 ¢ 43, de 2001, e n® 48,
de 2007, todas do Senado Federal, e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Ocorre que tal concluséo ndo foi acatada pelo Secretario do Tesouro Nacional
que, em seu despacho, determinou que:



Tendo em vista o parecer do 6rgédo juridico estadual e a declaragfo, firmada
pelo Chefe do Poder Executivo estadual (fls. 779/788) elaborado em
conformidade com o Manual para Instrugio de Pleitos — MIP, desta
Secretaria, que informam que o descumprimento do limite estabelecido pela
Lei Complementar n° 101, de 2000, referente ao Poder Executivo, ocorreu
no 3° quadrimestre de 2009 (fls. 784) e ndo no primeiro quadrimestre de
2010; e considerando, ainda, os entendimentos da Procuradoria Geral da
Fazenda expostos nos Pareceres PGFN/CAF/n® 125/2006, de 20 de janeiro
de 2006, ¢ PGFN/CAF/N® 1348/2010, de 30 de junho de 2010; entendo que

o Estado do Rio Grande do Norte cumpre a exigéncia do caput do art.
23 da Iei de Resnonsahilidade Fiscal n * 101.de 2000, guante 20s limites
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¢ condigbes para a realizacgiio de operacio de crédito. Determino seja
realizada a andlise das condigdes para a concessZo de garantia da Unifo,
para fins de encaminhamento 8 PGFN e posteriormente ao senado Federal.
(grifei)

A Coordenagdo-Geral de Relagio e Analise Financeira dos
Estados e Municipios (COREM), da STN, realizou anélise da capacidade de
pagamento do Estado, que recebeu classificagdo na categoria “B”. Tal
classificagdo ¢ suficiente para a concessdo da garantia da Unido, nos termos
da Portaria MF n® 89, de 25 de abril de 1997.

A Coordenagfo de Haveres Financeiros (COAFI) informa que o

Estado se encontra adimplente com a Unido em relagdo a todos os
financiamentos e refinanciamentos concedidos.

Ry

O Estado do Rio Grande do Norte encontra-se adimplente com as
instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, conforme resultado
de consulta ao Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), realizada em

20 de agosto de 2010.

Relativamente 4 exigéncia de que programas ou projetos constem
do plano plurianual e da lei orgamentaria anual, a STN informou que os
investimentos previstos no projeto em tela constam da Lei Estadual n°® 9.039,
de 25 de janeiro de 2008, que dispde sobre o Plano Plurianual do Estado do
Rio Grande do Norte para o periodo 2008-2011, e da Lei Estadual n°® 9.314,
de 1° de fevereiro de 2010, que estima a receita ¢ fixa a despesa do Estado

para o exercicio financeiro de 2010.



Esta também atendida a exigéncia de autorizagio legislativa para
a operagdo. A Lei Estadual n® 9.010, de 30 de outubro de 2007, alterada pela
Lei Estadual n° 9.179, de 27 de maio de 2009, autoriza o Poder Executivo do
Estado a contratar a operagdo de crédito externo com o BID.
Complementarmente, a referida Lei, autoriza o Estado a oferecer como
contragarantias 4 garantia da Unido cotas e receitas tributarias previstas nos
arts. 157 e 159, I, “a” da Constituigdo Federal, complementadas por suas
receitas proprias previstas no art. 155, nos termos do § 4° do art. 167.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) se
manifestou através do Parecer PGFN/COF n°® 1829/2010, atestando o
cumprimento das formalidades prévias a contratagdo. Segundo a PGFN,
foram estipuladas as condig¢fes contratuais usuais das operagdes de crédito
celebradas com o BID.

Em suma, a PGFN entendeu ser cabivel o encaminhamento do
pleito para exame e pronunciamento do Senado Federal, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, scjam atendidas as
seguintes exigéncias:

a) que seja verificado o cumprimento substancial das condigGes prévias ao
primeiro desembolso;

b) que seja formalizado contrato de contragarantia;

¢) que seja verificada a adimpléncia do Estado do Rio Grande do Norte com
a Unifo;

d) que tenha sido equacionada a questdo relativa ac acorddo 1347/2010 —

Plendrio do TCU ou que permanega, ao menos, a suspensdo de seus
efeitos.

Entendo que as referidas pendéncias podem ser solucionadas em
tempo habil. Eias podem ser acrescidas, como condigdes prévias & assinatura
dos contratos, ao texto da resolugdo autorizativa do empréstimo.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas Resolugdes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condi¢des para a prestagio de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.



IXII - vOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovagio do pedido de autoriza¢io do
Estado do Rio Grande do Norte para contratar a operagio de crédito externo,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAOQO DO SENADO N° 64, DE 2010

Autoriza o Estado do Rio Grande do Norte a
contratar opera¢do de crédito externo, com garantia
da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Norte autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 7.000.000,00
(sete milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se a financiar parcialmente o Projeto de Integragio da
Modernizagdo da Administragdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte

(PROFISCO/RN).

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

1 — devedor: Estado do Rio Grande do Norte;
II - credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
III - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 7.000.000,00 (sete milhSes de dolares dos
Estados Unidos da América);

V — modalidade: Empréstimo do Mecanismo Unimonetario com
Taxa de Juros Baseada na LIBOR;



VI — prazo de desembolso: 4 (quatro) anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

VII — amortizacio do saldo devedor: parcelas semestrais e
consecutivas e, na medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira quatro
anos apods a vigéncia do contrato e a ultima até 20 anos apos esta data, sendo
que os pagamentos semestrais deverdo ocorrer no dia 15 dos meses de
fevereiro e agosto de cada ano;

VI — juros aplicaveis: exigidos semestralmente nas mesmas
datas do pagamento da amortizagdo e calculados sobre o saldo devedor
periddico do empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre determinada
pelo BID e composta pela taxa de juros LIBOR trimestral para dolar dos
Estados Unidos da América, mais ou menos uma margem de custo
relacionada aos empréstimos do BID que financiam os empréstimos do
Mecanismo Unimonetario com taxa de juros baseada na LIBOR e mais a
margem (spread) para empréstimos do capital ordindrio;

IX — comissio de crédito: a ser estabelecida periodicamente
pelo Banco, e calculada sobre o saldo ndo desembolsado do Financiamento,
exigida juntamente com os juros, entrando em vigor sessenta dias apos a
assinatura do contrato, sendo que em caso algum podera exceder ao
percentual de 0,75% (setenta e cinco centésimos de um por cento) ao ano;

X - despesas com inspegdo e supervisio geral: por decisdo da
politica atual, o Banco ndo cobrarda montante para atender despesas com
inspecdo e supervisdo geral; conforme revisdo periddica de suas politicas, o
Banco notificara ao mutuario um valor devido em um semestre determinado,
que ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do financiamento, dividido
pelo nimero de semestres compreendido no prazo original de desembolsos;

XI — opcao de fixagio da taxa de juros: o mutuario podera,
com o consentimento por escrito do Fiador, e desde que sejam respeitados os
termos e condigbes estabelecidos na clausula 3.04 das Normas Gerais,
solicitar ao Banco a conversdo para uma taxa de juros fixa, de parte ou
totalidade dos saldos devedores sujeitos a taxa de juros baseada na LIBOR, ¢
uma nova conversdo de parte ou da totalidade dos saldos devedores do
empréstimo calculados a uma taxa de juros fixa para a taxa de juros baseada
na LIBOR, sendo qualquer ganho ou perda decorrente da realizagdo das
opsdes de conversio serd repassado pelo Banco ao Mutuario.



§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fungio da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° Para o exercicio das opgdes referidas no inciso X1 deste
artigo, fica autorizada a cobranga dos encargos incorridos pelo BID na sua
realizaggo.

Art. 3° Fica a Unifo autorizada a conceder garantia ao Estado do
Rio Grande do Norte na contratagdo da operagdo de crédito externo referida
nesta Resolugdo.

Pardgrafo unico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput
fica condicionado a que, previamente & assinatura dos instrumentos
contratuais, seja verificado pelo Ministério da Fazenda o atendimento das
seguintes exigéncias:

I - que seja verificado o cumprimento substancial das condigdes
prévias ao primeiro desembolso;

IT - que seja formalizado contrato de contragarantia;

III - que seja verificada a adimpléncia do Estado do Rio Grande
do Norte com a Unido;

IV - que tenha sido equacionada a questdo relativa ao acorddo
1347/2010 — Plendrio do TCU ou que permaneca, a0 menos, a suspensio de
seus efeitos

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolugdo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2011.

Sala da Comissio, 23 de novembro de 2010.
, Presidente

(‘ , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Secao IV

DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagées externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipics;

..............................................

VI - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da UniGio em operagdes de
crédito externo e interno;

...........................................................................................................................................................

. Secao VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadac¢do do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe & atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda

Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal,

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios,
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c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a2 Regigo, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Funde de Participagao dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

...........................................................................................................................................................

..............................................

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de gue tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e I, para a prestagéc de
garantia ou contragarantia 2 Unido € para pagamento de débitos para com esta. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993}

...........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas veltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagbes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condigbes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 12 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagbes
junto ao garantidor e s entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6érgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
podera consistir na vinculagao de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

§ 22 No caso de operagéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituigio
federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé prestara garantia a ente
que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 3° (VETADQ)
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§ 4° (VETADO)
§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 8° E vedado as entidades da administrag&o indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° néo se aplica & concesséo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem & prestaglo de contragarantia nas
mesmas condi¢des,

(| - instituigdo financeira 2 empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigbes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituigdes
financeiras privadas, de acordo com a legislagao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta
e indiretamente, quanto as operagdes de segure de crédito a exportagéo.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razéo de garantia prestada, a Uniao e os Estados
poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daguele pagamento.

§ 10. O ente da Federagfo cuja divida tiver sido honrada pela Uniao ou por Estado, em decorréncia
de garantia prestada em operacgao de crédito, terad suspenso o acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidagdo da mencionada divida.

...........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 24/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:15356/2010
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