PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 374 , DE 2015 - COMPLEMENTAR

(Do Sr. Fernando Bezerra Coelho)

Altera o paragrafo 2° do Artigo 3° da Lei
Complementar 63 de 1990, tornando
facultativo para os Estados a possiblidade
de considerar ou nio, para efeito de
calculo do valor adicionado, as parcelas
isentas ou com beneficios fiscais e as
operac¢oes imunes do imposto .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo 2 ° do Artigo 3° da Lei Complementar 63 de 11 de janeiro de 1990 passa a
vigorar com da seguinte forma :

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado poderdo ser computadas:

I - as operagdes e prestagdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou
excluido em virtude de isenc¢ao ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

IT - as operagdes imunes do imposto, conforme a alinea a e b do inciso X do § 2° do

Artigo 155 e aalinea d do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir da distribuicao a ser feita no exercicio de 2017 e seguintes.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155§2xa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150vid

JUSTIFICACAO

A principal fun¢do do imposto ¢ a redistribuicdo de renda.

Considerando que as receitas de ICMS repartidas com os municipios tém como fungdo precipua
a aplicagdo em politicas publicas de inclusdo social, que buscam minimizar os efeitos distorcidos
do sistema econdmico, conclui-se que o valor adicionado ndo parece ser o critério ideal para
redistribuicdo do ICMS, na medida em que os municipios com maior valor adicionado e que,
portanto, receberdo parcelas mais expressivas desse bolo tributario, serdo justamente aqueles
com maior renda territorial, por conseguinte, com mais postos de trabalho e renda disponiveis.
Assim, pode-se afirmar que este critério, dentro de uma visdo tedrica, filosofica e politica esta
totalmente descasado da fungdo redistributiva do imposto. A aplicagdo de outros critérios
conceitualmente identificados como redistributivos, como por exemplo: o critério populagao,
seria seguramente muito mais eficaz na reparti¢do dessas receitas.
O paragrafo 2 ° do Artigo 3° da Lei Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990, agrava as
distor¢des anteriormente mencionadas, na medida em que permite que as operagdes € prestagoes
sejam computadas para efeito de afericio do valor adicionado, mesmo quando o crédito
tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de iseng¢do ou outros beneficios,
incentivos ou favores fiscais, bem como em operagdes imunes.

Isso porque torna irrelevante a origem do produto da arrecadagdo do
ICMS que sera distribuido, ou seja, a legislacdo vigente ndo leva em consideracao se a atividade
econdmica que gerou valor agregado para um determinado municipio, elevando o seu Indice de
Participag¢do, aumentou o produto da arrecadacdo do ICMS que sera distribuido, mas tdo somente
o valor adicionado puro e simples segundo os critérios que estabelece.

As alteragdes propostas neste PLC vém justamente facultar aos Estados
Federados politicas tributdrias que possibilitem a exclusdo, total ou parcial, das parcelas de valor
adicionado que por sua natureza tributaria ndo geram receita de ICMS: isenc¢des, imunidades,
reducdes de bases de célculo, créditos presumidos, etc., permitindo que aqueles Estados que se
encontrem em situacao de elevada iniquidade possam melhorar a redistribuigao do ICMS a partir
de um processo de repasse mais equilibrado e equanime.

Sala das Sessoes, em de Junho de 2015

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



Legislacao Citada

Lei Complementar 63 de 1990

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagao do Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacado de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao serao creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes
critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagoes relativas a
circulagao de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios, lei
federal.

§ 12 O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 2006)

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servigos, no seu
territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;  (Incluido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

Il — nas hipoteses de tributagédo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de entrada, considerar-
se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta.  (Incluido
pela Lei Complementar n°® 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serao computadas:

| - as operacgdes e prestacdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o
pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em
virtude de isengéo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2° do art. 155, e a
alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos)
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