SENADO FEDERAL
MENSAGEM
N2 134, DE 2011
(n® 473/2011, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade comn o art. 32, inciso 1V, da Constituigao, e com © art, 39 da Lei
n? 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto i apreciagio de Vossas Exceléncias a escolha,
que desejo fazer, do Senhor MIGUEL GUSTAVQO DE PAIVA TORRES, Conselheiro da
Carreira de Diplomarta do Quadro Especial do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil junto & Repiblica Togolesa.

Os méritos do Senhor Miguel Gustavo de Paiva Torres que me induziram a

escolhé-lo para ¢ desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informacéo do Ministério
das Relagbes Exteriores.

Brasilia, 1 de outubro  de 2011.



EM No 00435 MRE

Brasilia, 30 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigio Federal, e com o disposto no
arligo 39 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia
a anexa minuta de Mensagem ao Senado Federal destinada a indicagdo de MIGUEL GUSTAVOQ
DE PAIVA TORRES, Conselheiro da Carreira de Diplomata do Quadro Especial do Ministério
das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica Togolesa.

2. Encaminho, igualmente anexos, informagio sobre o pais e curriculum vitae de

MIGUEL GUSTAVO DE PAIVA TORRES que, juntamente com a Mensagem ora submetida a
aprecia¢do de Vossa Exceléncia, serdo apresentados ac Senado Federal para exame por parte de
seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota



EM N2 435 /DP/DSE/SGEX/AFEPA/G-MRE/APES

Brasilia, 30 de agosto de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigio Federal, e com o disposto no artigo
39, combinado com o artigo 46, § 2°, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagio
de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Senado Federal destinada a indicagdo de MIGUEL

GUSTAVO DE PAIVA TORRES, Conselheiro da Carreira de Diplomata do Quadro Especial do

Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Republica
Togolesa.

2. Encaminho, igualmente anexos, informagéo sobre o pais e curriculum vitae de MIGUEL
GUSTAVO DE PAIVA TORRES que, juntamente com a Mensagem ora submetida a apreciagio de

Vossa Exceléncia, serio apresentados ao Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA
Ministro das Relagdes Exteriores



INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

CONSELHEIRD DO QUADRO ESPECIAL MIGUEL GUSTAVO DE PAIVA TORRES
CPF.: 073.269.634-87

ID.: 6383 MRE

1953 Filho de Miguel Torres Filho e de Hilza de Paiva Torres, nasce em 22 de junho, em Maceid/Al
Dados Académicos:

1974 Direito pela Universidade Federal de Alagoas

1975 IRBr, Concurso direto

1081 CAD - IRBr

Cargos:

1976 Terceiro-Secretario

1979 Segundo-Secretério, por merecimento

1983 Primeiro-Secretario, por merecimento

1990 Conselheiro, por merecimento

2005 Conselheiro do Quadro Especial

Funcdes:

1976 Departamento da Africa, assistente

1976-79 Embaixada em Abidja, Terceiro e Segundo-Secretaria
1979-82 Embaixada em Bonn, Segundo-Secretario

1982-84 Divisao do PatrimOnio, assistente

1984-88 Embaixada em Santiago, Primeiro-Secretario

1088 Divisao da Europa-|, assistente

1988-90 Departamentc das Américas, assistente

1990-91 Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral, Chefe de Gabinete
1991-94 Embaixada em Lisboa, Conselheiro

1994-95 Divis&o da Africa-l € §l, Chefe

1995-98 Escritorio de Representagéo do MRE na Regi&o Nordeste, Chefe
1998-00 Embaixada no México, Conselheiro

2000-02 Embaixada em Praga, Conselheiro, Ministro-Consetheiro comissicnado

2002-03 Divisao de Operag¢des de Promogao Comercial, assessor

2003 Embaixada em Riade, Encarregado de Negbcios em missao transitoria

2003 Emba.ixada em }-fa,vgna, Conselhsiro, Ministro-Conselheiro, comissionadoe e Encarregado de Negocios,
em missdo transitorie

2004-06 Embaixada em Havana, Conselheiro, Ministro-Conselheiro, comissionado

2006-07 Agéncia B'rasﬂ,eira de Cooeperagép, Qoordenagéo—Geral de Cooperagao em Saide, Desenvolvimento
Social, Edicagdo e Formagao Profissional, Coordenador-Geral

2007-08 Embaixada em Jacarta, Conselheiro, Ministro-Conselheiro, comissionado

2008 Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores

2009 Fundacao Alexandre de Gusmao, Coordenador-Geral

2009 “Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores

Condecorages: C :

2001 Ordem do Rio Branco, Brasil, Comendador ~

JOSE B SANTOS JUNIOR

Diretor do Depa o do Servico Exterior



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
SUBSECRETARIA-GERAL POLITICA 111
DEPARTAMENTO DA AFRICA
DIVISAQO DA AFRICA 1

INFORMACAO AO SENADO FEDERAL

REPUBLICA TOGOLESA

Agosto de 2011




iINDICE

DADOS BASICOS

....................................................................................... 3
BALANGA COMERCIAL BILATERAL (USH MIL F.O.B.).................. 3
PERFIS BIOGRAFICOS.......ovvencerenrrrnsrssnsassssssessssssssessssssssessssssssssssssssnss 4
FAURE ESSOZIMNA GNASSINGBE ....cvveeirriiieireriienieeecenreeereeesseeseessaeasnnans 4
GILBERT FOSSOUN HOUNGBO ......ovictiieieiereeece et et 5
ELLIOT OHIN 1oiiiiiieiiiiiiriirteenrreecerrssasssessessiessesssssassssssssssssesssssesssassessessnas 6
RELACOES BILATERAIS..c.coouinieeinnnrsseneressssessesssssssssssssessessassssssases 7
PERFIL E HISTORIA DO PAIS...eeccerecseenemenesenseressesssnessssssnes 10
POLITICA INTERNA ..otrietetesessessesecsssssssssessessssscsssessmsessssmsssssssssseses 12
ECONOMIA ..ot nscenmiiiesssesssssssnssssssssssssssnressntosssns 13
POLITICA EXTERNA ...ccoveurenerrrnssssssssssssssssssassssssssssssssassassssssssssnsses 15
ANEXOS . ciniineniiiciiiiniiniiescssiississiesseessnrssssessessansessassesssssassssssessansssses 18
CRONOLOGIA DO RELACIONAMENTO BILATERAL.....covviveetiiveiresieseneseresnons 18
CRONOLOGIA HISTORICA ..ccviivreerrerierriiiieetnesassssessesnseesnssssesessesessssssenses 19
ATOS BILATERAIS ...ciieciiiirirreeecertesrsesessecsseessssnsssasesssnrassssssassesessssansrsnsses 20



DADOS BASICOS

Nome oficial: Republica Togolesa

Capital: ) Lomé

H 2

Area: 56.785 km? (duas vezes o tamanho do

Distrito Federal).

Populag¢ao (Estimativa EIU
2010):

6,8 mithdes de habitantes.

Idiomas:

Francés (oficial) e linguas locais (Ewé,
Mina e Kabiyé).

Principais religides:

Cristaos 47,1%, Crencas animistas 33%,
Mulgumanos 13,7%, outras 13,1%

Sistema politico:

Republica presidencialista.

Chefe de Estado:

Faure Essozimna Gnassingbé (desde
2005)

Chcefe de governo:

Primeiro-Ministro Gilbert Fossoun
Houngbo (desde setembro de 2008).

Chanceler:

Kofi Esaw (desde setembro de 2008)

PIB (2010 — estimativa E1U):

US$ 3,2 bilthdes (nominal).
USS$ 5,6 bilhdes (PPP).

PIB per capita:

US$ 466 (nominal, 2010).
US$ 850 (PPP, 2009 ~ World Bank).

Unidade monetaria

Franco CFA da Africa Ocidental

BALANCA COMERCIAL BILATERAL (US$ MIL F.O.B.)

Brasil —

2002 2003 2004
Togo

2005 2006 2007 2008 2009

2010

IntercAmbio 3.747 11.388 22.178 36.053 35.597 48.748 81.696 66.826 74.444
Exportacdes 3.108 7.119 15.243 27.454 30.767 37.628 40961 66.826 6£9.135

Importagdes 639 4.269 6.934

Saldo
Brasileiro

8.598 4.829 11.120 40.734 -

6.309
2.469 2.850 B8.308 18.855 25.937 26.507 227 66.826 62.826

Fonte: MDIC.




PERFIS BIOGRAFICOS

Faure Essozimna Gnassingbé
Presidente

Nascido no dia 6 de junho de 1966, em Afagnan (Sudeste do pais),
recebeu educacao secundaria em Lomé e graduou-se em Administragao
Financeira, na Universidade de Sorbonne, em Paris. £ mestre em
administragio pela Universidade George Washington, nos Estados Unidos.

Foi eleito Deputado da Assembléia Nacional do Togo, cm 2003, ¢
nomeado Minisiro de Minas e Telecomunicagbes, em 2003. Em fevereiro
de 2005, com a morte do Presidente Gnassingbé Eyadéma, seu pai, ocupou
interinamente a Presidéncia durante vinte dias, em meio a pressoes internas
e externas. Deixou o cargo para disputar as eleicdes presidenciais,
realizadas em 24 de abril. Sob protestos da oposigio, venceu o pleito €
tomou posse em 4 de abril do mesmo ano.

Em marco de 2010, Gnassingbé€ foi reeleito Presidente do Togo, com
61% dos votos vilidos, em eleicOes marcadas por novos protestos. Seu
novo mandaio estd previsto para durar até marco de 2015.

Gilbert Fossoun Houngbo
Primeiro-Ministro

Houngbo nasceu em 4 de fevereiro de 1961, em Agbandi, vilarejo no
municipio de Blitta, zona central do Togo. Possui mestrado em
Administragdo de Empresas, na Universidade de Lomé, em 1983. Foi
diplomado em Estudos Superiores Especializados e Bachare! em Artes,
pela Universidade de Québec Trois Rivieres, Canadd, em 1986. E
especialista em Contabilidade e membro do Instituto Canadense de
Contadores.

Foi Diretor de Gabinete do PNUD de 2003 a 2005 e Diretor
Administrativo e Financeiro de 2005 a 2008.

Foi escolhido como Primeiro-Ministso pelo Presidente Gnassingbé
em 7 de setembro de 2008, em substituigdo a Komlan Mally, por ndo
possuir historico ou liga¢des com nenhum partido politico togolés. Com a
reeleicio de Gnassingbé, em margo de 2010, pediu demissido do cargo em 5
de maio do mesmo ano, sendo reconduzido ao posto dois dias depois.



Elliot Ohin

Chanceler

Nascido em 03 de outubro de 1951. Elliot Ohin € casado e pai de trés
filhos.

Assumiu o0 cargo de Chanceler em 28 de maio de 2010, como
membro do novo governo liderado pelo Primeiro Ministro Gilbert
Houngbo.

Elliot Ohin € fitho de Alex Ohin, médico de formagao, que exerceu a
funcio de Embaixador do Togo nos Estados Unidos durante o0 governo do
Presidente Eyadéma Gnassingbé. Em 1991, por ocasido da Conferéncia
Nacional, convocada para cncaminhar o Togo na via democratica, com a
introducdo do multipartidarismo, Elliot Ohin ingressou nas fileiras da
oposicio ao regime. Exerceu desde entdo oposicao radical aos governos
Eyadéma ¢ Faure Gnassingbé, havendo ocupado o cargo de secretério-geral
da "Union des Forces du Changement" (UFC), em cooperacao estreita com
o presidente do partido, Gilchrist Olympio. Desde 2006, foi representante
da UFC nos Estados Unidos. Elliot Ohin foi um dos principais
articuladores das posi¢des da UFC e representante de Gilchrist Olympio
nas negociacoes conduzidas pelo Primeiro-Ministro Gilbert Houngbo para
a formacdo do atual governo. Em seu discurso de posse, o Ministro Elliot
Ohin enfatizou que esta é uma "nova era de paz, de reconciliacdo e de

»
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RELAGOES BILATERAIS

O Brasil reconheceu a independéncia do Togo em 26 de abril de
1960 e estabeleceu relages diplomdticas com o pais africano em 1962,
com a criagao de Embaixada nio-residente em Acra. Em 1978, os dois
paiscs abriram Embaixadas residentes. Dois eventos que marcaram as
relagOes bilaterais, nos anos 1970 e 1980, foram a visita ac Togo do
Ministro Mirio Gibson Barbosa, em 1972, e a participagio do Brasil na
Conferéncia de Doadores, organizada em Lomé, em 1985.

Nao obstante o desejo., sempre reiterado, das autoridades togolesas
de estreitar os lagos comerciais ¢ de cooperacio com o Brasil, a situagio de
instabilidade politica € econdmica pela qual o Togo passou no inicio da
década de 1990 contribuiu para inibir o aprofundamento das relagdes. Em
1997, razoes de ordem orgamentéria levaram ao fechamento da Embaixada
brasileira em Lomé.

No fim de 2005, o Governo brasileiro decidiu reabrir a Embaixada.
Em abril de 2006, foi concedido agrément para o Embaixador do Brasil,
com residéncia naqguela capital.

O governo togolés, por sua vez, anunciou, em 2005, a reabertura da
Embaixada do Togo em Brasilia, desativada no final de 1999. A
implementagio da medida estava prevista para 2008, por ocasiao da visita
do Presidente Gnassingbé ao Brasil, a qual acabou sendo adiada. Até o
momento, a decisdo de abrir a Embaixada ainda nao foi implementada.

Em marce de 2009, foi realizada a 1 Comissdo Mista Brasil-Togo,
em Lomé. Foram assinados, durante a Comissdao, o Memorando de
Entendimento Relativo ao Estabelecimento de um Mecanismo de Consultas
Politicas; Memorando de Entendimento entre a EMBRAPA e o Instituto
Togolés de Pesquisa Agrondmica (ITRA); Acordo Relativo as Atividades
Remuneradas de Pessoas Dependentes de Agentes Diplomaticos,
Consulares, Militares, Administrativos e Técnicos; Ajuste Complementar
para a Implementacio do Projeto “Gestdo do Patriménio Material e
Imaterial do Togo”; e Ajuste Complementar para a Implementacao do
Projeto “Apoio Institucional ao ITRA”.

O Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, fez
visita oficial ao Togo em outubro de 2009, acompanhado de delegacao
empresarial. O Chanceler brasileiro encontrou-se com o Presidente
Gnassingbé, com o Primeiro-Ministro Houngbo ¢ com o Chanceler Esaw.
Foi assinada, na visita, Ajuste Complementar para a Implementagio do
Projeto “Apoio Institucional ao Ministério da Ag¢dio Soctal pela Luta contra
a Exploragao Sexual das Criangas e Adolescentes do Togo”.

Naguele mesmo ano, em dezembro, o Brasil participou, pela primeira
vez, com estande institucional, na VII Feira Internacional de Lomé. A
participacao brasileira foi proposta pelo governo togolés no encontro
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empresarial ocorrido em Lomé, durante visita oficial do Ministro Celso
Amorim.

Abertura de Embaixada no Brasil

Em encontro mantido com o Primeiro-Ministro Houngbo, no dia 18
de fevereiro de 2011, o Embaixador brasileiro tcve oportunidade de aludir a
importancia que teria a reabertura da Embaixada residente do Togo em
Brasilia para o aprofundamento das relacdes bilaterais. O Primeiro-
Ministro afirmou que a reativagdo da missdo é uma prioridade do governo
togolés e que, a seu ver, Brasilia é a primeira da lista do projeto de
ampliagdo da rede diplomaética togolesa. A necessidade de reativacio da
embaixada togolesa foi também mencionada pelo Chanceler Elliot Ohin e
pelo Presidente Faure Gnassingbé nos encontros que mantiveram com o
Embaixador do Brasil nos dias 22/2 e 23/2/2011, respectivamente.

Cooperacio técnica

Brasil e Togo celebraram Acordo de Cooperacio Técnica e
Cientifica em 03 de novembro de 1972. O Acordo entrou em vigor em 29
de outubro de 1973.

Em outubro de 2009, o Brasil enviou Missdo de Prospeccao na area
de combate a exploracao de criangas e adolescentes, que contou com
representantes da ABC/MRE e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Como resultado da missdo, foi elaborado o “Projeto de
Fortalecimento Institucional na Luta contra a Exploracio Sexual de
Criangas e Adolescentes”, cuja minuta foi enviada, em junho de 2010, para
apreciacao das autoridades togolesas competentes. A parte togolesa nao fez
qualqucr sugcestaoe de altcragao do texto apresentado pela parte brasileira ¢
considerou oportuno que o projeto tivesse inicio em margo do corrente.

Brasil e Togo também assinaram Projeto de Apoio ao Instituto
Togolés de Pesquisa Agrondmica (ITRA), cujo objetivo € apoiar a politica
de modernizacao da agricultura no Togo, visando ao desenvolvimento rural
¢ a geracao de emprego e renda. O Projeto foi assinado durante visita do
Ministro Celso Amorim ao Pais em outubro de 2009. Neste projeto esta
prevista a participacao de 10 pesquisadores brasileiros e estima-se a
capacitacdo de 30 pesquisadores togoleses.
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Assuntos consulares

A comunidade brasileira no Togo resume-se a 25 pessoas. Nao hi

consules honorarios, tampouco conselho de representantes. O atendimento
consular € realizado pela Embaixada do Brasil em Lomé.

Comércio e investimentos bilaterais

O intercambio comercial se ressente das limitagOes inerentes a um
mercado reduzido ¢ de baixo poder aquisitivo, como o do Togo, o qual,
ademais, ¢ dominado por parceiros europeus, sobretudo Franca e
Alemanha.

A relagio de trocas comerciais do Brasil com o pais registra volumes
anuais modestos, embora crescentes. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), em 1987, o
intercimbio comercial Brasil-Togo totalizou US$ 1 milhdo. Em 2009, as
trocas bilaterais haviam atingido o montante de US$ 66,8 milhoes. No
primeiro trimestre de 2010, o comércio entre o Brasil ¢ o Togo totalizou
US$ 10,9 milhoes, queda de 12,9% em relagdo ao mesmo periodo de 2009.

Em 2009, os principais produtos brasileiros exportados para o Togo
foram aciicarcs de cana ¢ beterraba, totalizando US$ 51,7 milhdes (77,4%
das exportagOes brasileiras ao pais). Produtos que também ultrapassaram a
marca de US$ 1 milhdo exportado foram polietilenos sem carga (US$ 3.4
milhdes), fios para maquinas de ferro e agco (US$ 3,3 milhdes), polietileno
linear (US$ 2.8 milhoes) e sacos de papel (US$ 1.4 milhoes).

Digno de nota for o decréscimo no valor de importacoes brasileiras
de produtos togoleses. Se em 2008 o Brasil importou US$ 40,7 miihGes do
Togo, compostos quase que exclusivamente de fosfatos de céilcio, no ano
seguinte foi computada a entrada de US$ 428 em produtos togoleses, sendo
US$ 397 em partes de aparelhos de telefone e US$ 31 em bobinas de

reatincia. Em 2010, porém, os valores voltaram a subir, ¢ o Brasil
importou US$ 6,3 milhdcs.

Operacoes de empréstimos e financiamentos oficiais

Nao ha registro de empréstimos e financiamentos oficiais a tomador
soberano da Repiblica Togolesa.
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PERFIL E HISTORIA DO PAIS

O territério do Togo corresponde a uma faixa de 56.785 km?, 4rea

tada hragila An D3 ' An A~ N + Q
um pouco ouyef Estado brasileirc do Rioc Grande do MNorte. Scu

espaco territorial ocupa diversas zonas geograficas que englobam as terras
baixas do litoral no Sul do pais, uma regiao central caracterizada por terras

mais elevadas e a porcido norte do territério, marcada pela presenca da
savana.

Um intrincado sistema fluvial corta o pais, mas apenas 52% da
populacao tinha acesso a dgua potavel em 2004, de acordo o relatério do
Banco Mundial — proximo a média de 56% na Africa Sub-Saariana.

Os principais problemas ambientais incluem desflorestamento (em

um nivel elevado de 2,9% por ano, entre 1990 e 2005) e polui¢do em areas
urbanas.

Localiza-se na regido Maritime, no nordeste do lago Togo, a maioria
dos recursos minerais do pais, incluindo o fosfato. O pajs possui ainda
reservas comprovadas de marmore, ferro e calcirio, além de perspectivas
para o desenvolvimento de exploracio petrolifera off-shore.

O clima togolés € tao variado quanto sua topografia, sendo quente ¢
imido ao sul do pais e semi-arido, ao norte. As regides na porgio sul do
pais, denominadas Maritime e Plateaux, apresentam duas estagdes

chuvosas, a principal entre abril e julho, seguida por outra, com chuvas
menos severas, entre setembro e outubro.

O Togo tem aproximadamente 37 grupos étnicos, a maioria ligada a
etnias em Gana e Benin. A maior tribo é a Ewé (22% da populagio) da
regido sul e costeira do pais. Outros grupos étnicos do sul sdo 0 Mina e o
Ana. O grupo éinico do presidente Gnassingbé, o Kabiwé (13%) esta
concentrado na regido de Kara, no norte, junio com as etnias Lamba,
Tchokossi e 0o Losso. Um terco da populacao € cristd e cerca de 10% ¢
muculmana; os demais praticam crengas tradicionais.

Do século XIV ao XVI, povos de lingua ewe, provenientes da
Nigéria, colonizaram o atual territério do Togo. Outras tribos de lingua ane
(ou mina) emigraram de regides hoje ocupadas por Gana e Costa do
Marfim, depois do século XVII. Durante o século XVIII, os dinamarqueses
praticaram na costa de Togo expressivo comércio de escravos. Até o século

XIX, o pais constituiu uma linha diviséria entre os Estados indigenas de
Ashanti e Daomé.

Em 1847 chegaram alguns missiondrios alemaes e, em 1884, varios
chefes da regido costeira aceitaram a protecao da Alemanha. A
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administracdo alema, ainda que eficiente, imp0s trabalhos forcados aos
nativos.

Os alemaes foram desalojados durante a Primeira Guerra Mundial e,
em 1922, a Liga das Nagbes dividiu o Togo entre o Reino Unido e a
Franga. Em 1946, esses dois paises colocaram seus territorios sob a
custddia das Nacoes Unidas. Dez anos depois, a porcio britanica foi
incorporada ao territério da Costa do Quro (atual Gana), enquanto 0s
territorios franceses se transformaram na Repiblica Auténoma de Togo. O
pais conquistou a independéncia completa em 1960, embora tenha
continuado a manter estreitas relagdes econdmicas com a Franga.

Em 1967, houve a ascensio do general Etienne Gnassingbé Eyadéma
ao poder. Uma nova constituicdo foi adotada em 1979, e Gnassingbé
proclamou a II1 Republica Togolesa.

Em 1982, o fechamento de fronteiras decretado por Gana para conter
0 contrabando resultou em conflitos entre os dois paises. Em 1985, o
regime de Gnassingbé comecou a se liberalizar. O general convocou, em
1991, Conferéncia Nacional que suspendeu a constituigao ¢ elegeu Joseph
Koffigoh, um civil, para o cargo de primeiro-ministro. Em setembro de

1992, foi1 promulgada nova Constituicao, incorporando mudangas
democraticas.

Em meados de 1993, o Governo concordou com a realizacdo das
eleicoes presidenciais. Realizado em agosto, o pleito foi marcado pela falta
de organizagao e acusagbes de manipulagao eleitoral, tendo sido boicotado

pelos candidatos da oposicido. Gnassingbé obteve 96% dos votos, sendo
que apenas 36% dos eleitores compareceram as urnas.

bt o, 1111 A U

Em 1997, foi criada Corte Constitucional, com a finalidade de
garantir o cumprimento da Carta Magna, sobretudo no tocante ao processo
eleitoral. Nas elei¢bes presidenciais realizadas em junho de 1998,

Gnassingbé saiu-se novamente vitorioso, dessa vez com apenas 52% dos
vOlos.

Eyadéma Gnassingbé faleceu no inicio de 2005, apds 38 anos de
governo. Logo apds seu falecimento, seu fitho, Faure Gnassingbé, com o
apoio de militares, assumiu o poder. Faure Gnassingbé deixou o cargo e
convocou eleicOes dois meses depois, que venceu.
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POLITICA INTERNA

Fauré Gnassingbé foi reeleito para o cargo em margo de 2010, com
61% dos votos validos, em elei¢cbes marcadas por protestos, mas sem
grandes anomalias € com o registro de pequenas irregularidades. Seu
mandato estid previsto para durar até mar¢o de 2015. Os indices que
reelegeram Gnassingbé foram superiores aos votos obtidos por seu partido,
a Reunido do Povo Togolés (RPT). O novo mandato poderd permitir ao
Presidente levar adiante reformas econdmicas, apesar de resisténcias
internas.

Em 5 de maio de 2010, o Primeiro-Ministro Gilbert Houngbo
apresentou ao Presidente da Republica demissiao de seu governo, em
conformidade com o estabelecido pela Constituicao vigente. A carta foi
entregue dois dias apos a posse presidencial. Dois dias depois, Houngbo foi
reconduzido ao cargo pelo Presidente Fauré Gnassingbé, em pairte devido a
seu perfil, sem filiacio partidaria.

No dia 28 de maio de 2010 foi anunciada a composi¢io do novo
governo do Primeiro-Ministro Gilbert Houngbo, com o esperado ingresso
de membros do principal partido de oposicdo, a "Union des Forces du
Changement" (UFC).

No dia 4 de junho de 2010, o Primeiro-Ministro Gilbert Hongbo
apresentou a Assembléia Nacional o seu programa de governo, na presenga
dos novos Ministros, de autoridades togolesas e do corpo diplomatico.
Houngbo afirmou que o primeiro quinguénio do Presidente Faure
Gnassingbé, 2005-2010, esteve dominado por uma visdo mais econdomica
do que politica e que o qilinqii€nio 2010-2015 tera como prioridade "retirar
o pais da pauperizacdo e coloci-lo em condi¢des de converter-se em um
Estado emergente"”. Nesse sentido, afirmou que o seu programa de agio
articula-se em torno a quatro eixos fundamentais: i) refor¢o a coesao
nacional € a boa governanca, 1i) relancamento econdmico; iii)
desenvolvimento solidério; e iv) uma nova diplomacia.

O Primeiro-Ministro Gilbert Hongbo apresentou um programa de
trabalho que dada a sua extensdo e ambigdo, parece ser de diticil
realizacio, considerando-se, sobretudo, o estado de abandono, estagnagao
Ou crise em que se encontram as infra-estruturas e alguns dos selores mais
importantes da economia nacional: fosfato, cimento e algodao. Acredita-se
que Houngbo podera, por outra parte, com o apoio das instituigdes
internacionais, dar prosseguimento as politicas de bom gerenciamento das

receitas, de reequilibrio progressivo das finangas publicas e de
gerenciamento das dividas externa e interna.



16

Em novembro de 2010, um novo partido de oposigao, a “Alliance
Nationale pour le Changement” adquiriu existéncia legal. O partido é
liderado por Jean-Pierre Fabre e se constitui no segundo partido nacional,
contando com 19 representantes no Parlamento. Fabre ocupava o cargo de
secretario-geral da « Union des Forces du Changement » (UFC), presidida
pelo oposicionista histérico Gilchrist Olympio. Sua ruptura definitiva com
esse partido se deu com a adesdo da faccdo de Gilchrist ao governo togolés,
por forga de acordo assinado em 26 de maio de 2010. O agrupamento de
Gilchrist, o Unico a conservar desde agora a sigla UFC, conta com 8
assentos no Parlamento, conformando a terceira representagao partidaria. A
criagdo de um novo partido com forte representagio parlamentar vem

quebrar a bipolarizagdo da vida politica togolesa, geradora de fortes
antagonismos.

ECONOMIA

A economia togolesa é fundamentalmente agraria. O setor primario
corresponde a cerca de 40% do PIB e emprega dois ler¢os da populagao
economicamente ativa. O setor de servigos corresponde também a
aproximadamente 40% da riqueza nacional, ao passo que © setor
secundario representa menos de 20%.

O setor primério ¢ dominado, sobretudo, pela producao de alimentos.
Algodio e, em menor escala, café e cacau sdo os principais produtos
exportados. Entre as riquezas nacionais exploradas, destaca-se a mineracéo
de fosfato. O clima do pais, em particular, beneficia a producdo agricola. O
escasso uso de fertilizantes e de sistemas de irrigagdo, bem com
ineficiéncias nas conexdes de transporte € nas institui¢des de crédito rural
impedem um crescimento mais exXpressivo.

O setor secunddrio € fragil. Atividades ligadas & mineragido ¢ a
producao de cimento movimentam o setor, que responde por apenas 12%
da gerag@o de empregos.

No setor de servigos, que emprega 21% da populagao, é importante
a participacao do porto de Lomé, o de maior calado da Africa Ocidental,
como fator de dinamizagio da economia regional

O bom relacionamento que o pais tem mantido com o FMI ¢ um
aumento significativo nas doa¢des internacionais {especialmente do Banco
Mundial e da Unido Europeia) tem contribuido para que o Togo aiinja
niveis fiscais mais satisfatorios. Apesar de ser uma economia pequena, o
Togo tem um desempenho razodve! no que diz respeito a atragdo de
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investimentos diretos, gragas ao interesse internacional no porto de Lomé,
em hotéis, na produgdo de cimento, em bancos ¢ no sctor clétrico.

A politica monetaria togolesa € determinada pelo banco central dos
Fstados da Africa Ocidental (RCEAQ), o qual privilegia o contrale
inflacionério e a conversibilidade com o franco a uma taxa definida, a qual
¢ garantida pelo Tesouro francés.

Do ponto de vista do comércio exterior, a China passou a ser, em
2009, o principal pais exportador ao Togo, deslocando a Franga para o
segundo lugar. O volume importado da China foi de US$ 175.6 milhdes,
que corresponde a 17,1% do mercado. Quanto as exportagdes togolesas, a
China passou de sétimo destino (2008) a quinto, em 2009, com um volume
de negdcios de US$ 62,5 milhdes. A titulo de comparagdo, o Brasil
ocupava o décimo lugar entre os exportadores ao Togo em 2009, com
aumento de 192,8% em valor em relagao a 2008.

O crescimento real do produto interno togolés tem sida lento nos
altimos anos (uma média de 3% ao ano entre 2003 e 2007). Em 2010, o
pais atingiu nivel levemente mais alto de crescimento (3,4%). Isso ocorreu
devido a chuvas favordveis, melhoria no sistema de geragao de energia € a
recuperagdo econdmica global. Em 2011, projeta-se que a economia cresga
3,6%. Um nivel sustentavel de crescimento, entretanto, sé podera ser
alcancado se o pais superar entraves estruturais. Ademais, acreditava-se
que o pais manterd sua dependéncia em relagdo ao clima. Outro ponto

desfavoravel ao pais € a atual crise econdmica na Europa, grande mercado
para os produtos agricolas do Togo.

POLITICA EXTERNA

A politica externa do Togo € condicionada principalmente pelos
fortes lagos com a Franca e a Alemanha, pela aspiragdo de promover a
reunificagio do povo Ewe, e pelo objetivo de se manter na sub-regiao um
clima de paz ¢ estabilidade, conducente a uma real integracio econdmica,
de modo a permitir que 0 Togo, com sua diminuta 4rea e parcos recursos
naturais, assuma sua vocagao na area de servigos € comércio.

A Franga, e secundariamente a Alemanha, principais doadores de
ajuda financeira bilateral, constituem os parceiros privilegiados do Togo no
ambito da Uniao Européia. Além disso, as ex-metropoles tém grande
influéncia junto aos organismos multilaterais de crédito, dos quais depende
a economia togolesa. A Franga tem auferido alios dividendos desse
relacionamento especial, sobretudo na drea comercial.
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No ambito regional, a Chancelaria togolesa € particularmente ativa
nos assuntos da Africa Ocidental, sobretudo no que se refere ao processo de
integracdo econdmica contemplado pela Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS). Efetivamente,
juntamente com a Nigéria, 0 Togo foi um dos grandes promotores da
criagao desse organismo, cujo Fundo de Cooperagido e Desenvolvimento €
sediado em Lomé. No ambito da Uniao Africana, o Togo tem atuado de
forma moderada, seguindo uma politica pré-ocidental.

O relacionamento com os vizinhos Gana ¢ Benin foi, até passado
recente, condicionado negativamente pela questdo das fronteiras herdadas
do periodo colonial, com a separagio do grupo étnico Ewe, e por acusagdes
mituas de apoio a golpes de estado.

Em 1995, o Presidente de Gana, Jerry Rawlings, efetuou visita
oficial a Lomé, fato que marcou o inicio de processo de distensao,
consolidado em maio de 2000, com a visita do Presidente Eyedéma
Gnassingbé a Gana. As relacGes com o Benin, igualmente conturbadas por
problemas de contrabando e atividades politicas de exilados togoleses, t€ém
melhorado sensivelmente, tendo o entdo Presidente beninense, Mathieu
Kérékou, efetuado visita oficial ao Togo em abril de 1998.

No dia 4 dc junho dc 2010, o Primciro-Ministro Gilbert Hongbo
apresentou a Assembléia Nacional o seu programa de governo, na presenga
dos novos Ministros, de autoridades togolesas e do corpo diplomatico. Um
dos eixos do programa anunciado pelo PM foi o de “uma nova
diplomacia”. O Primeiro-Ministro anunciou que colocard em obra uma
diplomacia destinada a restaurar a boa imagem do Togo e fazer o pais
ingressar no concerto das nagdes; uma diplomacia que apresente resultados
positivos para o desenvolvimento nacional e reafirme o engajamento no

processo de integracao africana. Afirmou ser necessario alargar o circulo da
cooperagao a novos parceiros e o refor¢o das agdes com paises emergentes,

a orientacdo da diplomacia ainda mais as associaghes econOmicas e
comerciais, o aumento das representagoes diplomaticas no Oriente Médio e
na Asia, e a consolidacdo do papel do Togo nas organizacoes internacionais

e sub-regionais, tais como o "Conseil de 1'Entente", a UEMOA, a
CEDEAOQO e a Umao Africana.

Em recente encontro com o Embaixador brasileiro, em 22 de
fevereiro de 2011, o Chanceler Elliot Ohin afirmou que ha trés paises que
podem ajudar muito o Togo: China, india e Brasil. O Chanceler Ohin
afirmou que o Togo vé no Brasil um exemplo a seguir.
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Rela¢oes com a China

China e Togo estabeleceram relagdes diplométicas em 1972. A partir
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itinuada cooperagdo  politica,
economica e cultural, com base em de 23 acordos assinados em diversas
areas. Pequim aprecia a adesao togolesa, de longa data, ao principio de «
uma China, Gnica e indivisivel » e o governo togol€s ndo esconde sua
satisfacdo pelo nao condicionamento da cooperacao chinesa a questdes
como o respeito aos direitos humanos e 4 boa governanga. O Togo mantém
em Pequim uma de suas 15 embaixadas residentes. Estima-se que nesse
periodo de quase 39 anos a China tenha concedido ao Togo ajuda
econdmica ou créditos preferenciais da ordem de US$ 283 milhdes de
ddlares, que foram aplicados em grandes obras, como os palacios de
congressos de Lomé e Kara (regido norte), o Hospital Universitario de
Kara, o cstddio esportivo de Lomé e em projetos de desenvolvimento
agricola e sanitério.

Nos altimos anos o Togo passou a heneficiar-se de cooperacao
chinesa mais inlensa, sobretudo depois da Cidpula China-Africa, realizada
em Pequim em novembro de 2006 — a qual tomou parte o Presidente Faure
Gnassingbé -, ocasido em que se anunciou o estabelecimento de uma «
parceria estratégica sino-africana ». Como conseqiiéncia, as relagdes entre
China e Togo entraram numa fase de desenvoivimento rapido, marcado por
numerosas iniciativas na drea econdémico-comercial ¢ de concertagao em
politica exterior.

O governo togolés atribui grande importincia & intensifica¢io das
relagbes politicas e de cooperagdo com a China, por considera-las uma
alternativa as tradicionais parcerias com paises europeus.

Cabe assinalar que a China tem desenvolvido isoladamente a
cooperacao com o Togo, ndo participando mesmo das reunides organizadas
pelo governo local com os principais parceiros para o desenvolvimento.

A Crise na Cote d’Ivoire

Condizente com seu objetivo de se manter na sub-regiao um clima de
paz ¢ estabilidade, 0 Governo Gnassingbé, no que diz respeito a crise
politica enfrentada pela Cote d’lvoire no final de 2010 e comeco de 2011,
pautou-se pelas decisdes da CEDEAO, crendo que o recurso a forga seria
uma op¢ao arriscada, com conseqiiéncias imprevisivels, razao pela qual
pareceram preferiveis as medidas coercitivas financeiras.
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ANEXOS

Cronologia do relacionamento bilateral

1960 - Brasil reconhece a independéncia do Togo, em 26 de abril.

1962 - Brasil estabelece relagdes diplomaticas com o Togo, com a criagao
de Embaixada residente em Acra.

1972 - Visita ao Togo do Ministro Mario Gibson Barbosa. Brasil e Togo
ratificam os seguintes diplomas legais: Acordo Cultural e Acordo Bésico
de Cooperagio Técnica e Cientifica.

1977 - Em agosto, o entao Ministro togolés dos Negocios Estrangeiros e
da Cooperacio, Eden Kodjo, visita o Brasil.

1978 - Os dois paises abrem Embaixadas residentes nas suas respectivas
capitais.

1982 - Visita ao Brasil, em junho, do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
e da Cooperacdo, Kuma Akakpo Ahianyo.

1985 - Participagio do Brasil na Conferéncia de Doadores, organizada em
Lomé.

1988 - Vinda ao Brasil do Ministro dos Negoécios Estrangeiros e da
Cooperagao, Yaovi Adodo.

1990 - Divida externa do Togo para com o Brasil, no dmbito do Clube de
Paris, no montante de US$ 2,4 mithdes, integralmente saldada.

1997 - Razdes de ordem orcamentaria levaram ao fechamcento da
Embaixada brasileira em Lomé.

1999 - Embaixada do Togo em Brasilia € desativada.

2005 - Governo brasileiro solicita anuéncia do Governo togol€s para

reabrir a Embaixada do Brasil em Lomé.
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2006 - Concedido agrément para o Embaixador do Brasil, com residéncia
cm Lomé.
2010 - Realiza-se em Lomé, em marco, a 1 Reunido da Comissido Mista

Brasil-Togo; em outubro, o Chanceler Celso Amorim visita o Togo,

acompanhado de missdo empresarial.

Cronologia histérica

1847 — Missionénos alemaes chegam ao atual territério do Togo

1884 — A Alemanha de Bismarck apodera-se da regido

1914 — No contexto da I Guerra Mundial, os aleméaes s3o expulsos.

1916 — A éarea do Togo € dividida entre {ranceses € britdnicos

1922 — Com a ratificagdo do Tratado de Versalhes, Franca e Reino Unido
tomam posse oficialmente do territorio togolés, que se torna mandatos
dessas duas poténcias europeias.

1957 — A parte britanica do Togo une-se a Gana

1960 — A parte francesa torna-se independente. A Repiblica Togolesa
emerge como estado soberano

1967 — O general Etienne Gnassingbé ascende ao poder. Ele ficaria 38 anos

como presidente

1970 — Adocio de uma nova Constitui¢ao e proclamagao da IIl Repiblica

Togolesa
1993 — Etienne Gnassingbé ¢ reeleito com 96% dos votos

2005 — Ap6s a morte de Etienne Gnassingbé, o poder é assumido por seu

filho, Fauré Gnassinghé

2010 — Reeleicdo de Fauré Gnassingbé¢, em margo



'Acordo Cultural

Acordo Biéasico de
Técnica e Cientifica

Cooperagao

Declaracao Conjunta

Comunicado Conjunto

Comunicado Conjunto

Acordo sobre a Criagdo de uma
Comissao Mista de Cooperagao

Acordo entre o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiblica Togolesa
sobre o Exercicio de Atividade

Remunerada  por  Parte  de
Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar,

Administrativo e Técnico
Memorando de Entendimento entre
o Governo da Repihblica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica
Togolesa Relativo a0
Estabelecimento de um Mecanismo
de Consultas Politicas

Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperagao Técnica e Cientifica
entre 0o Governo da Republica
Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Republica Togolesa para
Implementacdo do Projeto “Apoio
Institucional ao ITRA”

Ajuste Complementar ao Acordo
de Cooperacio Técnica ¢ Cicntifica
entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo

Celeh A s

03/11/1972

03/11/1972

03/11/1972

24/08/1977

18/08/1988

18/08/1988

17/03/2009

17/03/2009

17/03/2009

17/413/2009

Atos bilaterais

1“}3_"5

29/10/1973

29/10/1973

03/11/1972

24/08/1977

18/08/1988

26/08/2010

Acordo ainda
nao entrou em

vigor

17/03/2009

17/03/2009

17/03/2009

73896  05/04/1974
73896  05/04/1974
7270  25/08/2010
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Dados econéomico-comerciais
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Efaborado peic MRE/DPR/DIC - Divisao de Informegio Comercial, com base em dados do EIL! - Economist Inteligence Unit, Country ReponAugust 2011,

Intelcémblo comercial

Elaborago palo MRE/DPR/DIC - Divisto da inkmagac Comercial, com basa em dadas do ElJ - Economist intelligence Uink, Country Raport August 2011,
(1) Estimativa EJU.

{2} 2009 dado reai

(3] 2008 Fatmativn

Comércio Exterior do Togo
‘ D Exportagoes (fob)
5.000 ‘ | @ Importagbes (cif)

. N -] Balanga comercial
4.000 || m

I

Intercambio comercial

3.000 ¢

2.000

2006 2007 2008 2009 2010

Elaborado pefo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Informagdo Comercial, com base em dados do FMI - Direction of Trade Stalistics, August 2011,
{1) janeiro-margo..

(2} Uttima pasicao disponivel em 22082011
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Avison® 716 - C. Civil

Em 11 de outubro de 2011.

A Sua Excszléncia 0 Scnhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretirio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Repiblica submete 2 consideragao dessa Casa o nome do Senhor MIGUEL
GUSTAVO DE PAIVA TORRES, Consetheiro da Carreira de Diplomata do Quadro Especial

do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto 4
Repiiblica Togolesa.

Atenciosamente,

GEEIST HOFFMANN
Ministra ¢e Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica

(A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF, em 18/10/2011.

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicagdes do Senado Federal — DF

05:15460/2011
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