PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 791, de 2015, do Senador José
Agripino e do Senador Cassio Cunha Lima, que
cria o Fundo de Atendimento as Situacoes de
Emergéncia e de Calamidade  Publica
Decorrentes de Secas e da outras providéncias.

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 791, de 2015, de autoria do Senador Jos¢ Agripino ¢ do Senador
Céssio Cunha Lima, que cria o Fundo de Atendimento as Situagoes de
Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas (FASEC) e da

outras providencias.

O art. 1° do projeto de lei dispde sobre a criacdo do Fundo, bem
como sobre seus objetivos, fontes e aplicagao dos respectivos recursos.

O art. 2° estabelece que o Fundo tem como objetivo atender a
populagdo atingida por secas e auxiliar na superagao das consequéncias ¢
privagdes de natureza social e econOmica derivadas das situagdes de
emergéncia e estados de calamidade publica decorrentes de secas.

Conforme o art. 3°, o FASEC serd gerido por um Conselho
Deliberativo, com apoio técnico e administrativo do 6érgao responsavel pela
execucao da politica nacional de Defesa Civil, conforme regulamento.

No art. 4° estdo listados os recursos para constituicao do Fundo,
quais sejam: recursos do Tesouro Nacional; doagdes, legados, subvengoes e



auxilios; reembolso das operacdes de empréstimo realizadas; resultado das
aplicagdes em titulos publicos federais, reversdo dos saldos anuais nao
aplicados e ainda recursos de outras fontes.

O § 1° do art. 4° determina que, a partir de 2016, ficam
assegurados ao FASEC, em cada exercicio financeiro, um bilhdo de reais,
atualizados pela variagao acumulada da receita corrente liquida da Unido. Os
recursos financeiros destinados ao Fundo serdo integralmente depositados,
na forma de duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més, na Conta Unica
do Tesouro Nacional.

O art. 5° determina que a nao aplicacao dos recursos do FASEC
de acordo com o disposto na lei sujeita o titular do projeto ou atividade ao
pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos, além das penalidades
¢ demais acréscimos previstos na legislagao.

O regulamento do FASEC, segundo o art. 6°, dispora sobre: os
objetivos, as prioridades e as diretrizes para a aplicacdo dos recursos; a
sistematica de funcionamento de sua gestdo, com a constituicio de um
Conselho Deliberativo; a sistematica de participagdo, por ocasido de
calamidades publicas decorrentes de secas, de representantes especiais dos
governos estaduais e municipais nas reunioes do Conselho Deliberativo; a
forma de aplicagdo dos recursos; e as sistematicas de dispensa de licitacao e
de transferéncia dos recursos aos governos estaduais e municipais.

O art. 7° dispde que o Poder Executivo, para fins de observancia
do estabelecido no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimarda o aumento de despesa decorrente da lei e o impacto
or¢amentario-financeiro nos exercicios financeiros subsequentes.

O art. 8° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
publicacao da lei.

O autor da proposicao, em sua justificagdo, pondera que o
objetivo do projeto de lei ¢ criar condigdes para fornecer auxilio aos
municipios, permitindo que agdes emergenciais de combate aos efeitos da
seca e a ajuda as populagdes atingidas pela estiagem sejam realizadas de
maneira mais agil.
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O PLS n°® 791, de 2015 foi encaminhado as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos
(CAE), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece que compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a
proposicoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, bem
como sobre matérias que tratam da integracao nacional.

As situagdes de emergéncia e de calamidade publica,
decorrentes de desastres naturais, embora ndo se possa antecipar a sua
dimensao, nem o periodo em que ocorrerdao, atingem a cada ano, no Pais,
milhares de pessoas, que se tornam desabrigadas ou desalojadas ou, ainda,
tém seus meios de subsisténcia econdmica afetados.

Diante dos desastres naturais que se sucedem, o tratamento
dispensado tem sido emergencial, ou seja, medidas sdo tomadas apds a
ocorréncia da situacdo de calamidade publica. Tal tratamento exige, com
frequéncia, a edicdo de medida proviséria para destinar recursos as
localidades atingidas por meio créditos orcamentarios extraordinarios ou
especiais.

A criacao de um fundo emergencial como o FASEC, objeto do
projeto de lei em analise, tornaria mais célere o atendimento as vitimas de
desastres naturais, sem a necessidade de procedimentos or¢amentarios que
dificultam a transferéncia de recursos a outras instancias governamentais.

O projeto de criacdo do FASEC ja prevé, em seu art. 6°, inciso
VII, que regulamento dispora sobre a sistematica de transferéncia dos
recursos do Fundo aos governos estaduais € municipais, com o objetivo
central de imediata entrega dos meios necessarios ao atendimento tempestivo
as situagdes de emergéncia e aos estados de calamidade publica decorrentes
de secas.
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Assim, o projeto ¢ altamente meritorio, em face de situacoes de
emergéncia e de calamidade publica que se sucedem ano ap6s ano sem a
devida sistematizacdo de procedimentos indispensavel para tornar mais agil
e eficaz o tratamento as vitimas de desastres naturais.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 791, de 2015.

Sala da Comissdo, em 15 de junho de 2016.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente.

Senador Elmano Férrer, Relator.
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