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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 791, DE 2015

Cria. o Fundo de Atendimento as Situacdes de
Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de
Secas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Fundo de Atendimento as Situagcbes de
Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas, seus objetivos, fontes e
aplicacao dos respectivos recursos.

Art. 22 E instituido, no a&mbito do Poder Executivo Federal, o Fundo de
Atendimento as Situacdes de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas
com o objetivo de atender a populacdo atingida por secas e auxiliar na superacao das
consequéncias e privacdes de natureza social e econdmica derivadas das situacdes de
emergéncia e estados de calamidade publica decorrentes de secas.

Art. 3° O Fundo de Atendimento as SituacOes de Emergéncia e de Calamidade
Publica Decorrentes de Secas, doravante denominado FASEC, sera gerido pelo Conselho
Deliberativo a que se refere o inciso Il do art. 6°, com apoio técnico e administrativo do érgéo
responsavel pela execuc¢do da politica nacional de Defesa Civil, conforme regulamento.

§ 1° Os projetos e atividades previstos nesta Lei seréo apresentados ao orgao
responsavel pela execucdo da politica nacional de Defesa Civil, que os submeterd ao
colegiado previsto no inciso Il do art. 6°, para aprovacdo segundo seu enquadramento nos
objetivos e prioridades do FASEC.

§ 2° Os recursos do FASEC seréo aplicados exclusivamente no atendimento as
situacOes de emergéncia que tenham sido reconhecidas pelo Conselho Deliberativo a que
se refere o inciso Il do art. 6°, e por meio dos projetos e atividades aprovados por essa
instancia de decisao.
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8 3° Os projetos e atividades aprovados serdao acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo 6rgdo responsavel pela politica nacional de Defesa Civil, conforme
regulamento.

8§ 4° Os recursos do FASEC néo poderédo ser utilizados para despesas de
manutencdo administrativa do Orgdo gestor ou qualquer outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, permitida a aquisicdo ou locacdo de equipamentos e bens
necessarios ao tempestivo atendimento as situacfes de emergéncia e estados de
calamidade publica decorrentes de secas.

8§ 5° O saldo dos recursos ndo aplicados no mesmo exercicio podera ser
destinado, no ano subsequente, a construcdo de reservatérios de agua, sistemas de
captacdo de agua e adutoras ou ser mantido como reserva para atendimento mais eficaz as
eventuais e futuras situacdes de emergéncia e estados de calamidade publica decorrentes
de secas.

8 6° Tera prioridade na distribuicdo dos recursos a que se refere o § 5° deste
artigo a implantacado de obras que possam fortalecer a economia do Semiérido nordestino
para a convivéncia com as secas periddicas.

8 7° Ao término de cada projeto ou atividade, o 6rgao responsavel pela politica
nacional de Defesa Civil efetuara uma avaliacéao final, de forma a verificar a fiel aplicacéo
dos recursos, observadas as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento
desta Lei, bem como a legislacdo em vigor.

§ 8° A instituicdo publica ou privada recebedora de recursos do FASEC e
executora de projetos e atividades, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pelo o6rgao
responsavel pela politica nacional de Defesa Civil, ficard inabilitada pelo prazo de cinco anos
ao recebimento de novos recursos ou enquanto o mencionado 6rgdo nao proceder a
reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 4° O FASEC é fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionard sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, e sera constituido dos seguintes recursos:

| — recursos do Tesouro Nacional;
Il — doacdes, nos termos da legislacéo vigente;
lll — legados;

IV — subvencbes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;
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V — reembolso das operacdes de empréstimo realizadas por meio do FASEC, a
titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracédo que, no minimo,
Ihes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicagbes em titulos publicos federais, obedecida a
legislacdo vigente sobre a matéria;

VIl — reverséao dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do disposto
no 8 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

VIIl — recursos de outras fontes.

8§ 1° Ficam assegurados ao FASEC, em cada exercicio financeiro, a partir de
2016, um bilhdo de reais, atualizados pela variacdo acumulada da receita corrente liquida da
Unido, na forma do regulamento.

8 2° Os recursos financeiros destinados ao FASEC, em conformidade com o
disposto no § 1°, serdo integralmente depositados, na forma de duodécimos mensais, até o
dia 20 de cada més, na Conta Unica do Tesouro Nacional, & ordem do 6rgdo responsavel
pela politica nacional de Defesa Civil, para aplicacdo nos projetos e atividades aprovados
pelo colegiado a que se refere o inciso Il do art. 6°.

8 3° Os recursos financeiros transferidos ao FASEC, em conformidade com o
que dispdem os 88 1° e 2° deste artigo e ndo utilizados no exercicio financeiro
correspondente, serdo mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional, & ordem do 6rgdo
responsavel pela politica nacional de Defesa Civil, ndo ficando sujeitos a contencoes,
contingenciamentos, deferimento e exercicios findos.

Art. 5° A nado aplicacdo dos recursos do FASEC de acordo com o disposto
nesta Lei, sem prejuizo das sang¢fes penais cabiveis, sujeita o titular do projeto ou atividade
ao pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos, além das penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responséavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica responsavel pela
execucao do projeto ou atividade.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucéo de projetos ou
atividades do proponente junto ao 6rgéo responsavel pela politica nacional de Defesa Civil
suspendera a analise de outros pleitos, até a efetiva regularizacéo.

Art. 6° O regulamento do FASEC dispora sobre:

| — 0s objetivos, as prioridades e as diretrizes para a aplicagéo dos recursos do
FASEC;
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Il — a sistematica de funcionamento de sua gestdo, com a constituicdo de um
Conselho Deliberativo, que serd o 6rgdo gestor do FASEC, com participacdo de
representantes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal encarregados das atividades de Defesa Civil, dos Estados e dos
Municipios;

lll — o funcionamento do Conselho Deliberativo contara com o apoio técnico e
administrativo do érgao responsavel pela politica nacional de Defesa Civil;

IV — a sistematica de participacdo, por ocasido de calamidades publicas
decorrentes de secas, de representantes especiais dos governos estaduais e municipais da
area atingida nas reunides do Conselho Deliberativo que se referirem ao atendimento as
situacOes de emergéncia decorrentes dessas calamidades;

V — a forma de aplicacdo de seus recursos, observada, na sua distribuicdo, a
dimensé&o dos danos, a natureza e extensdo dos prejuizos, as privagées a que foi submetida
a populacéo atingida, e a necessidade de obras de prevencao de acidentes futuros;

VI — a sistemética de dispensa de licitacdo, na forma prevista no inciso IV do
art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

VIl — a sistematica de transferéncia dos recursos do FASEC aos governos
estaduais e municipais, que devera ter como objetivo central a imediata entrega dos meios
necessarios ao atendimento tempestivo as situacdes de emergéncia e aos estados de
calamidade publica decorrentes de secas.

§ 1° O colegiado a que se refere o inciso Il do caput estabelecera a sisteméatica
de acompanhamento, avaliacdo e controle da execucao dos projetos apoiados pelo FASEC
e aprovara seu regimento.

§ 2° A participagdo dos representantes do Conselho Deliberativo do FASEC é
considerada servigo publico de natureza relevante e ndo implicara prejuizo das funcfes que
exercam, nem dara ensejo a percepcao de remuneragcao ou gratificacao adicional.

Art. 7° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art. 17
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o aumento de despesa
decorrente desta Lei e o impacto or¢camentério-financeiro nos exercicios financeiros
subsequentes.

Paragrafo Unico. O aumento de despesa decorrente desta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias e o 6érgado encarregado da politica nacional de
Defesa Civil incluira a despesa resultante no projeto de lei orcamentaria cuja apresentacéo
se der apos sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Paragrafo unico. O art. 2° s6 produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do
exercicio financeiro subsequente aquele em que for implementado o disposto no paragrafo
anico do art. 7°.

JUSTIFICACAO

Os problemas decorrentes de longos periodos de estiagem estdo presentes na
vida dos nordestinos desde os periodos iniciais da histéria do Pais. Tentativas de solu¢des
diversas tém sido apresentadas, mas, até hoje, milhdes de cidadaos sao afetados de tempos
em tempos por periodos mais criticos de estiagem, levando a situa¢des gravissimas que
podem chegar ao ponto de colocar vidas em risco.

O objetivo da presente proposi¢cédo é criar condicdes para fornecer auxilio aos
municipios, permitindo que acdes emergenciais de combate aos efeitos da seca e ajuda as
populacdes atingidas pela estiagem sejam realizadas de maneira mais agil.

Os recursos do Fundo sao importantes porque as acfes emergenciais de
combate a seca séo financiadas, em grande parte, por meio de medidas provisérias. Os
governos locais ficam dependentes da disponibilidade de recursos e da burocracia do
governo central. A criagdo do Fundo poderia dar a oportunidade de planejamento aos
municipios para combater a estiagem.

A gravidade das crises reiteradas que atingem a populacdo nordestina afetada
por situacdes de emergéncia ou calamidade publica decorrentes de secas nos faz crer que é
de fundamental importancia colocar na pauta do Senado Federal a busca da superacao dos
varios problemas que surgem na gestdo dessas situacOes criticas. Motivado por essa
percepcao, apresento a consideracdo de meus Pares este Projeto de Lei do Senado para
alterar a sistematica de acdo dos governos federal, estaduais e municipais e estabelecer
uma capacidade institucional de pronta resposta as situagcbes de emergéncia e de
calamidades publicas decorrentes de secas.

Assim, a presente proposi¢cao busca o estabelecimento de aparato legal para
dar agilidade ao atendimento as graves situacdes decorrentes das secas, mediante a pronta
execucdo de acbes emergenciais, e também define acdes continuas para viabilizar a
construcéo de obras hidricas no semiarido nordestino.

A iniciativa tem como ponto central a criagdo do Fundo de Atendimento as
Situacfes de Emergéncia e de Calamidade Publica Decorrentes de Secas (FASEC), sob a
gestdo de um Conselho Deliberativo, com participacdo de representantes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, dos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal
encarregados das atividades de Defesa Civil, dos Estados e dos Municipios. Esse Conselho
Deliberativo contaria com 0 apoio técnico e administrativo do 6rgao responsavel pela politica
nacional de Defesa Civil.
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A seca que atinge o Nordeste ha cinco anos é considerada a pior em varias
décadas. Mais de mil municipios e 22 milhdes de pessoas foram afetadas. Apenas as
perdas nas lavouras chegam a R$ 3,6 bilhdes no ultimo ano. E preciso que o poder publico
federal defina e gerencie melhor acdes estruturantes que permitam a populacdo nordestina
conviver melhor com a estiagem, criando meios permanentes para a construgdo de obras
hidricas para a regido. Por isso, 0 presente Projeto de Lei autoriza que os recursos do
FASEC também possam ser utilizados para a construgéo de reservatorios de agua, sistemas
de captacdo de agua e adutoras. E uma ac&o que visa criar uma politica continua de acées
estruturantes de combate aos efeitos da seca na regiao Nordeste.

A iniciativa tem por base a experiéncia bem-sucedida da criacdo de fundos
constitucionais, elementos centrais para a conducao e execucdo das politicas publicas em
geral, como tem sido o caso da educacao e da saude publica.

Convicto da importancia da proposi¢cédo, conto com o apoio dos ilustres Pares
para aprimorar e aprovar este Projeto de Lei do Senado.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
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artigo 17
Lei n°® 4.320, de 17 de Marco de 1964 - 4320/64
paragrafo 2° do artigo 43
Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 - 8666/93
inciso 1V do artigo 24

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisédo terminativa)
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