SENADO FEDERAL
PARECER
N2 629, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n° 25, de 2011,
encaminhando o Projeto de Lei do Senado, proveniente do
Programa Senado Jovem Brasileiro, que altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢
bases da educagfio nacional, para assegurar a presenga de
professores devidamente qualificados nas redes publicas de
ensino.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

A Comiss3o de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina a Sugestdo (SUG) n° 25, de 2011, apresentada e discutida
no dmbito do Projeto Jovem Senador.

Trata-se de sugestdo formulada pela estudante baiana Adriele
Henrique Souza, e encaminhada a este colegiado por meio de oficio da
Senadora Vanessa Grazziotin, presidente da Comissdo coordenadora do
Projeto em alusdo, instituido, por sua vez, por meio da Resolugfo n°® 42, de
2010, do Senado Federal.

A SUG n® 25, de 2011, consiste em anteprojeto de lei tendente
a assegurar que os professores em exercicio ou contratados para lecionar na
educagdo basica detenham comprovada qualificagdo. Para tanto, a medida
modifica o art. 4°, inciso IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagéo brasileira,
arrolando o professor bem preparado cumo insumo essencial a qualificagdo

do processo'de ensino-aprendizagem.



Para justificar a apresentag@io do projeto, a estudante destaca,
segundo sua avaliagdo, a falta de professores com formagéio e qualificagéo
exigidas para atuagdio na educagdo bdsica como problema crucial da
educacéo brasileira, a demandar urgente solu¢o.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associa¢des e 6rgdos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil, a excegdo de partidos politicos
com representacdo politica no Congresso Nacional.

Acrescenta-se a essa atribuigfio regimental, de acordo com o
paragrafo tinico do art. 20 da mencionada Resolugdo n® 42, de 2010, do
Senado Federal, a de analisar sugestbes legislativas oriundas do “Programa
Senado Jovem Brasileiro”. '

Com efeito, do ponto de vista regimental, esta configurada a
legitimidade da CDH para apreciar a matéria.

No que concerne ao mérito, entendemos, preliminarmente, que
a matéria, em si, ¢ de oportuna discussdo. A propria LDB assinala, em seu
art. 62, a formacdo minima exigida para o exercicio do magistério.
Todavia, nfo evidencia maior preocupagdo com a qualidade dos cursos e
das instituigdes em que os professores sdo formados. Talvez por isso, a
partir da vigéncia da lei em tela, tenham proliferado os cursos de formagéo
rapida e nem sempre suficiente.

Muitos desses cursos serviram a diplomacgdo dos professores
em exercicio, o que até ajudou muitos profissionais a obter rendimentos
mais condignos com a relevancia da carreira. Entretanto, nfo se realizaram
as expectativas relacionadas a melhoria do processo de ensino e ao
rendimento escolar dos estudantes.



Desse modo, conquanto a ideia de tratamento da qualidade da
formagdo ¢ da atuagdo docente como insumo ndo envolva uma inovagdo de
monta, € certo que devera ser considerada & ocasido da estruturagdo dos
cursos de formagdo de professores para a educacio bdsica e da realizacdo
de concursos publicos para a carreira.

No mais, resta pontuar a legitimidade dos membros do
Parlamento para iniciar o processo legislativo de matéria atinente a
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, a teor do disposto no art. 22, inciso
XXIV, combinado com o art. 48, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

III-VOTO

[s)

Em vista do exposto, somos pela aprovagio da Sugestdo n
25, de 2011, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N* 185, DE 2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
19967 que estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional, para assegurar a presenga de
professores devidamente qualificados nas redes

publicas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IX do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redago:

................................................................................................



IX — padres minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, incluindo docentes qualificados, nos termos do
art. 62 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacgio.

JUSTIFICACAO

Como bem assinalou a estudante Adriele Souza, na sugestio
que deu origem a este projeto, “um dos principais problemas da educacdo
brasileira € a falta de professores qualificados”. De fato, parece inconteste
a ideia de que o professor constitui ndo apenas insumo, mas, sobretudo,
agente essencial a qualificagdo do processo de ensino-aprendizagem.

Dados estatisticos posteriores a4 implantagdo do Fundo de
Manutengdo € Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) dio conta de que o percentual de professores
com formagio considerada adequada elevou-se expressivamente,

Infelizmente, esses nlmeros nfo encontram respaldo nos
dados de matricula dos cursos de formag¢do de professores considerados de
boa qualidade, especialmente em nivel superior. Como se sabe, as
universidades s@io apontadas como o centro de preparagio, por exceléncia,
de profissionais do magistério, para todos os niveis de ensino. Ndo bastasse
isso, parte dos profissionais formados em tais institui¢des sequer chega a
atuar no magistério.



Decerto, muitos professores leigos, notadamente das redes
piblicas municipais, receberam algum tipo de formagfo rapida e nem
sempre suficiente, que, ac cabo, ndo contribuiu para a melhoria do
desempenho docente, tampouco para o rendimento académico dos
estudantes. Desse modo, quando colocamos o professor como elemento
chave do processo educativo, nosso intuito é mitigar os espagos para o
recurso a esse tipo de alternativa. A nosso ver, arrolar o professor junto aos
insumos do processo ndo lhes diminui a importincia. Ao contrdrio, amplia
a sua visibilidade e relevéncia no processo de ensino-aprendizagem.

Para superar esse problema € preciso mais investimento na
formagdo de professores, sem o que a escola ndo terd como manter sua
atratividade para os jovens que demandam conhecimento. Por essa razdo,
encarecemos o apoio dos nobres pares a aprovagfio deste projeto, nascido
da percepcéo de uma jovem estudante do ensino médio instada a refletir
sobre a educagdo brasileira.

Vale ressaltar a importincia da Proposta scr originada no
Projeto Jovem Senador. Ao servir como origem de uma Proposta de Lei,
este programa mostra sua importdncia nfo apenas na formagfio de
consciéncia politica da juventude brasileira, como também na iniciativa de
mudanga do quadro Jegal de nossa sociedade.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 201 2.

Sala da Comissio,

, Presidente

N\
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO 1N}

Da Organiza¢&o do Estado
CAPITULO N
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre;

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao I!
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo d

avinida aota nara A asnenificadn nas arte AQ E1 & B2 di
EXigida €Sla para O eopelihiCadse Nt ant. 49, 1 € ©s, OF

competéncia da Unido, especialmente sobre:

Presidente da Republica, ndc

nar anhra tarae as matbériae de
POT SOOVC 108QE 38 Maenas Ge

| - sistema tributério, arrecadagéo e distribuigéc de rendas;

il - planc plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado,

Il - fixag&o e modificag&o do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagio, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembiéias Legislativas;

Vi - transfer@ncia temporaria da sede do Governo Federal;

Vil - concesséo de anistia;

IX - organizagac administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniZo e dos Territorios e organizacio judiciaria e do Ministério Plblico do Distrito Federal;
{Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) {Produc#io de efeito)




X - criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado
o que estabelece ¢ art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criag@o e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica; (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, € montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observade o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, {I; 153, W; e 153, § 2° | {Redac8o dada pela Emenda
Constitucionai n® 41, 19.12.2003)

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educac¢io nacional.

Art. 4° O dever do Eslado com educagdo escolar piablica sera efelivado medianie a
garantia de:

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos comoe 2 variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ac desenvolvimento dc processo de ensino-
aprendizagem.

Art. 62. A formag&o de docentes para atuar na educagdo basica far-se-d4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagao, admitida, como formagao minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragéo,
deverio promover a formag8o inicial, a continuada e a capacitagio dos profissionais de
magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 22 A formacgao continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poder&o
utilizar recursos e tecnologias de educagao a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.055, de 2008},

§ 32 A formagado inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ac ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de (ecursos.e tecnologias de edugacao a distancia.
{Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 31/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:12342/2012
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