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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 011.421/2015-0

Natureza: Administrativo

Entidade: ndo ha

Responsavel: ndo ha

Interessado: Comiss&o Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizacdo do Congresso Nacional - CMO

Representacéo legal: nfo ha

SUMARIO: FISCOBRAS 2016. CONSOLIDACAO DAS
FISCALIZACOES REALIZADAS PELO TRIBUNAL
PARA ATENDER O DISPOSTO NA LEI N° 13.242/2015 —
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2016. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instru¢do da unidade técnica:

"I. Introducio

Trata-se de relatério de consolidac@o das fiscalizagcdes de obras publicas realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), entre agosto de 2015 e agosto de 2016, para fins
de cumprimento do art. 119, inciso II da Lei 13.242, de 30/12/2015 (LDO 2016):

Art. 119. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 9° desta Lei, o Tribunal de Contas da UniZo encaminhara:

¢.)

II - 4 Comiss&o Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, até setenta dias apds
o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria, a relagdo atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos
IV, Ve VI do § 1° do art. 117, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido
recomendacdo de paralisacdo da equipe de auditoria, nfo foram objeto de decisio
monocrética ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art. 117, acompanhadas de copias em
meio eletronico das decisdes monocraticas e colegiadas, dos Relatorios e Votos que as
fundamentarem e dos relatdrios de auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.

II. TFiscobras 2016
II.1. Os 20 anos do Fiscobras

2. O plano anual de fiscalizagdes de obras publicas do TCU, também chamado de
Fiscobras, teve sua origem na década de 1990, com a missdo de subsidiar o Congresso
Nacional na apreciagio do projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA) do Governo Federal,
com informac3es acerca das obras com indicios de irregularidade graves.

3. ALein®9.473, de 22 de julho de 1997 (LDO 1998), foi a primeira Lei de Diretrizes
Orgamentdrias a tratar das fiscaliza¢Ges de obras a cargo do TCU. Essa ¢ a razdo pela qual
o plano de auditoria de obras do Tribunal referente ao exercicio de 1997 € considerado o
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primeiro da série histérica do Fiscobras, muito embora o termo “Fiscobras™ tenha surgido
pela primeira vez apenas em 1998.

4. No esteio de sua vigésima edicdio, vislumbrou-se a oportunidade de resgatar a
memoria do Fiscobras e realizar um relato histérico desse importante trabalho realizado
pelo TCU. Nesse contexto, a entrega do presente relatério consolidado ao Congresso
Nacional deverd ser acompanhada com a publicagéio “Fiscobras 20 Anos”, destinada a
contar sua histéria e evolugdo, registrar os principais impactos e beneficios decorrentes da
atuacdo do TCU no controle das obras publicas, e lancar luzes e reflexdes em relagéo ao
seu futuro. Ressalta-se que qualquer cidaddo poderé realizar o download do “Fiscobras 20
Anos” em sua versdo digital por meio do Portal do TCU.

IL.2. Desenvolvimento do novo Sistema Fiscalis para a realiza¢io do Fiscobras 2016

5. O aplicativo responsavel pela realizacdo das fiscaliza¢gdes no TCU, Sistema Fiscalis,
foi aprimorado devido & necessidade de proporcionar maior flexibilidade aos auditores ao
redigirem os relatdrios da fiscalizagZo.

6. Nesse intuito, foi realizado, entre 2013 e 2014, pela Seaud (Secretaria de Métodos
Aplicados e Suporte a Auditoria), diagndstico para identificar os principais problemas do
Fiscalis e propor melhorias para que o sistema se tornasse mais amigavel aos auditores,

atendesse as exigéncias dos gabinetes dos ministros e permitisse consulta aos dados
armazenados.

7.  Dentre os aprimoramentos propostos e posteriormente implementados pela Secretaria
Solugdes de Tecnologia da Informacdo (STI), cabe destacar que o sistema disponibiliza
sugestdes de texto e orientacdes sobre como redigir alguns de seus componentes (resumo,
introdugdo, visdo geral do objeto, situacdo encontrada, conclusdo e proposta de
encaminhamento), e como devem compor o espelho do relatério de auditoria. A partir
desse modelo gerado, a equipe desenvolve o relatério em formato Word, permitindo a
utilizac8o de seus diversos recursos de formatacéo.

8. O novo Sistema Fiscalis entrou em producdo em margo de 2015 e o Mddulo Obras
Execucdo, responsavel por fornecer suporte ao Fiscobras, em agosto do mesmo ano. Com
isso, o novo Sistema Fiscalis possui as informacdes necessdrias & consolidagéo a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, bem como a equipe de auditoria possui uma
ferramenta mais poderosa para elaborar os relatérios. O que contribuiu para a melhoria da
qualidade dos trabalhos dos auditores e demonstra a preocupacdo de aprimoramento
constante dos sistemas do TCU no auxilio das atividades de controle externo.

I1.3. Abrangéncia e quantidade de fiscaliza¢bes

9.  Consoante aprovado pelo Plenario do TCU nos termos do Acérddo 664/2016, foram
realizadas 126 fiscalizagGes em obras publicas para atendimento as determinac¢des da LDO.
A definicdo dos critérios para selegdo das obras fiscalizadas realizou-se em conformidade
com o estabelecido no art. 120 da LDO 2016, a seguir reproduzido.

Art. 120. A selegéo das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido deve considerar, entre outros fatores:

I - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
II - os projetos de grande vulto;

IIT - a regionalizac&o do gasto;
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IV - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves da lei orgamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberacdo
posterior do Tribunal de Contas da Uni&o pela regularidade.

10. Em relagio a abrangéncia, evidenciou-se a regionalizagdo do gasto (distribuicio
geografica) das auditorias e confirma o atendimento ao mencionado art. 120 da LDO 2016,

j& que foram fiscalizados empreendimentos em 25 unidades federativas e no Distrito
Federal.

I1.3.1. Alteracoes no rol de empreendimentos do Fiscobras 2016 elencados pelo
Acérdiao 664/2016-TCU-Plenario

11. Das 131 fiscalizacOes autorizadas por meio do item 9.1 do Acdrdio 664/2016-TCU-
Plenério, seis ndo foram realizadas devido aos motivos abaixo descritos.

12. A Tabela 1 relaciona obras referentes a quatro editais de obras publicas que n&o
foram publicados conforme planejado pelo Governo Federal, razio pela qual nfo foram
fiscalizados pela Seinfra Hidroferrovia no &mbito do Fiscobras 2016.

13. Planejou-se realizar duas auditorias no tocante as obras de ‘Construg¢do do Sistema
de Esgotamento Sanitario de Porto Velho’, porém, foi possivel fiscalizar tal
empreendimento com a utilizacdo de apenas uma auditoria.

14. Por fim, o empreendimento referente a Seinfra Petrleo (Construcdo do Complexo
Petroquimico de Suape) nZo foi fiscalizado pois buscou-se priorizar acdes em um tema de
grande relevancia e urgéncia: a fiscalizac@o de plataformas de petrdleo. Atualmente, 85%
dos investimentos da Petrobras se destinam & exploracio e producéo de petrdleo, ou seja,
houve uma significativa reducio em relacio aos investimentos na area de refinarias.

Tabela 1 — Empreendimentos autorizados, mas nio serio auditados

Secretaria Funcional Descricao ez
IR TP Orcamentaria
Seinfra Construgao do Sistema Adutor Ramal do 53101 - M. da

L Hidroferrovia leateiehbae 0 Salgado Integracéo Nacional

Dragagem de Manutenc&o e Servigos de

CE onta . 26784.2086212A1048  Sinalizagioe Balizamentoem Portosno  Sol0 - Secretariade
municipio de Fortaleza - CE
Seinfra Construgao da 12 Etapa do Sistema 53101 - M. da
. Hidroferrovia A pas L Adutor Ramal do Entremontes Integracéo Nacional
Seinfra Construgao do Sistema Adutor Ramal do 53101 - M. da
B Hidroferrovia e A e Ly Apodi Integracéo Nacional
Construcgo do sistema de esgotamento
Seinfra sanitario de Porto Velho — RO (Apoio a 56101 - M. das
R Urbana Al LRSI Implantacéo, Ampliagéo ou Melhoriasde  Cidades
Sistemas de Esgotamento Sanitario)
S Manuteng&o da Infraestrutura
RJ Petroleo 25.662.0807.212X.0026  Operacional do Parque Industrial no 32343 - CITEPE

estado de Pemambuco
Fonte: Coinfra/Siob

15. Ja a Tabela 2 indica uma permuta entre empreendimentos aeroportudrios. O
aeroporto de Macaé, no Rio de Janeiro, ndo teve edital publicado e auditou-se a obra do
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aeroporto de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

Tabela 2 — Funcional autorizada, porém permutada por outro empreendimento

Obra relacionada no Obra auditada a
Funcional Acordao 664/2016- Funcional ser permutada

nao fiscalizada TCU-Plenario endo  auditada no Fiscobras it

fiscalizada 2016

Adequagao do Obras do SR
26.781.2017.145X.0033  Aeroporto de Macaé  26.781.2017.12LF.043 Aeroportode 521 3099010
(RJ) Porto Alegre/RS :

Fonte: Coinfra/Siob

16. Por outro lado, a Tabela 3 indica o empreendimento referente as obras do Complexo
Esportivo de Deodoro — RJ, nfo relacionado inicialmente no Acérddo 664/2016-TCU-
Plenario e que sera proposto ser inserido no dmbito do Fiscobras devido & importancia do .
empreendimento no dmbito da infraestrutura construida para os Jogos Olimpicos Rio 2016.

Tabela 3 — Funcional nio constante no Acordio 664/2016-TCU-Plenario a ser inserida no 4mbito do
Fiscobras

Unidade
Orcamentaria
Preparacéo e Organizacéo dos Jogos =

Secretaria Funcional Descricao

Fiscalis -~

Seinfra 27.811.20352008.00  Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016~ 1100~ . Fiscalis 9912016
Urbana 01 (Complexo Esportivo de Deodoro — Esport TC008.545/2016-2
RJ) sporte

Fonte: Coinfra/Siob
I1.4. Empreendimentos Auditados

17. A Tabela 4 contém a relagdio dos 126 processos relativos aos empreendimentos
fiscalizados no ambito do Fiscobras 2016. Ao longo desse relatdrio serfio apresentados
graficos e tabelas para auxiliar no entendimento dos dados. Ressalta-se também que
informacdes adicionais serfio apresentadas nos anexos constantes ao final desse relatorio. B

Tabela 4 — Relacio dos 126 processos relativos ao Fiscobras 2016

UF Empreendimento Processo
Construgao do

S Hospital Regional de Brasiléia - AC Dt g
AC LT 230 KV Rio Branco | - Feij6 - Cruzeiro do Sul 013.633/2016-3
AC Reforma e adequagao da pista de pousos e decolagens do Aeroporto Internacional de Rio 008.335/2016-8
Branco/AC
AL Canal do Sertédo - Alagoas 006.708/2016-1 9
AM Implantacéo da Usina Termelétrica Maua 3 em Manaus - AM 011.182/2015-6
AM Manuteng&o de Trechos Rodoviarios - na BR-174 - no Estado do Amazonas 011.512/2010-5
AM Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM 015.318/2016-8
AP BR-156/AP Construgao de Trecho Rodoviario - Laranjal do Jari 010.489/2016-9
BA Canalizacéo dos rios Jaguaribe e Mangabeira - Salvador/BA 009.014/2016-0
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UF

BA

BA
BA
BA
BA
BA
BA
CE
CE
CE
CE
CE
DF
DF
ES
GO
GO
GO
GO
G

(@]

GO
GO
GO
MA
MA
MA
MA

MA

Empreendimento

Construcéo da Ferrovia de Integragéo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - no estado da
Bahia

Construcéo da Ferrovia de Integragao Oeste-Leste - llhéus-Caetité - no estado da Bahia
Corredor de 6nibus de Salvador - BA

Implantagzo da 32 Etapa do Projeto Aguas do Sertzo SIAA - Araci Norte/BA

Obras de CEE Casa Novalll e lll

Obras de Transmiss2o - Parques edlicos € solar-BA

Obras de contengéo de encostas de alto risco/BA

Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja

BRT Senador Femandes Tavora/Expedicionarios em Fortaleza/CE

Implantacéo da Linha Leste do Metrd de Fortaleza - CE

Obras de LT Sobral Il / Acarat Il 230 kV

Programa BR-Legal - CE

Trens Urbanos de Fortaleza - Implantagdo Trecho Sul

Construgéo do Centro de Operagdes Espaciais

Construcéo, Ampliacéo e Reforma de Estabelecimentos Penais - Penitenciéria da Papuda
Programa BR-Legal - Lote 34

BRT Norte Sul de Goiania/GO

Construgao da Ferrovia Norte-Sul - Ouro Verde de Goias - Sdo Simao - no estado de
Goias
Construcéo da Ferrovia Norte-Sul/GO

Construgao do Aeroporto de Goiania/GO
Execucao das obras e servicos de ampliacéo do sistema de abastecimento de agua de

Goiania/GO

Obras de ampliacéo do SES em Anapolis/GO

Obras de implantagéo de canalizagdo em Goiania/GO
Projetos de obras rodoviarias do Dnit

Ampliacéo do sistema de esgoto da llha de S&o Luis/MA

BRT Centro Cohab - Novo Anel Viario Trecho 1 - Sao Luis/MA
Construcéo de Unidade de Salide em S&o Luiz/MA

Implantacao da Refinaria Premium |, no Estado do Maranh&o

Obras do Bergo 108 do Porto de ltaqui/MA

TC 011.421/2015-0

Processo

010.805/2016-8
010.804/2016-1
008.594/2016-3
010.501/2016-9
011.278/2016-1
009.562/2016-8
008.557/2016-0
008.671/2016-8
010.399/2016-0
009.221/2016-6
012.743/2016-0
001.370/2016-2
010.827/2016-1
026.400/2015-4
008.352/2016-0
007.779/2016-0
015.913/2016-3
011.450/2016-9
010.829/2016-4
012.487/2016-3
008.379/2016-5
013.653/2016-4
008.376/2016-6
031.026/2015-0
011.420/2016-2
021.308/2016-0
015.915/2016-6
022.464/2013-1

007.334/2016-8
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UE Empreendimento Processo

MG BR-Legal - Lote 05 BR-153/364/365/MG 015.928/2016-0
MG aga de ampliagéo do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de Fora - 023.023/2016-3
MG Obras de duplicagao da BR-381/MG - Lote 3.1 026.442/2015-9
MG Obras de duplicagéo da BR-381/MG - Lote 3.1 020.285/2016-7
MG Parque tecnolégico / Nova Reitoria / Campus Avangado (UFJF) 023.025/2016-6
MG Programa BR-Legal - Lote 4 - Contrato 402/2013 009.022/2016-3
MG Programa BR-Legal na BR-251/MG 006.113/2016-8
MG Programa BR-Legal nas BR-040/120/262/356/381/482/MG 006.110/2016-9
MG Programa BR-Legal nas BR-040/135/259/262/494/MG 006.111/2016-5
MG Programa BR-Legal nas BR-050/146/262/MG 006.109/2016-0
MS Lote K - Leildo ANEEL 007/13 - SE Ivinhema 2 014.264/2016-1
MT Reforma e ampliagao do aeroporto de Cuiaba/MT 006.067/2016-6

PA Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA  016.010/2016-7

PA Obras de derrocamento do Pedral do Lourengo/PA 029.048/2015-0
RE Adutora do Agreste/PE 014.231/2016-6
PE BR-101/PE - Adequagéo Trecho Divisa PB/PE - Divisa PE/AL 019.731/2009-3
RE Construgao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - PE 010.595/2016-3
PE Construcéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE) 026.363/2015-1
BE Corredores de Transporte publico fluvial em Recife/PE 008.664/2016-1

PE Integragéo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste) 007.144/2016-4

PE LT Bom Jesus da Lapa/ Ibicoara 500kV / LT Pindai Il e LT Igapora Il 011.406/2016-0

PE Obrgs do Sistema de Transporte Rapido por 6nibus para a Regido Metropolitana do 016.531/2016-7
Recife/PE

PE Recuperagao de reservatorios estratégicos para o PISF 023.297/2015-8

PE Sistema de Esgotamento Sanitério de Paulista/PE 020.080/2016-6
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica - LT Touros/Ceara Mirim e LT

PE Banabuit/RussaslPE e LT Mossoro & IV PEEE

BE Sistema de Transmiss&o de Energia Elétrica - Pindai II/PE e SE Igapora Il 011.408/2016-2
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica - SE Touros/Ceara Mirim; SE

PE Banabuit/Russas e SE Mossoro ll ¢ IV Ul

PE Tubovias da Refinaria Abreu e Lima - Rnest 004.038/2011-8

Pl Construgéo da Rodovia BR-235/PI, entre 0 km 0,0 € 0 km 150,7 023.213/2015-9

10
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UE Empreendimento Processo

Pl Construgédo da Rodovia BR-235/Pl, segmento: km 305,8-km 436,7 023.211/2015-6
Pl Construgao da Vila Olimpica - Parnaiba/Pl 016.063/2016-3
PI Obras do VLT Linha 1 Sudeste em Teresina/Pl 013.745/2016-6
PR Manutencéo de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 132/2014 013.067/2016-8
PR Manutengao de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 133/2014 013.068/2016-4
PR Obras de recuperagao nas rodovias BR-163/PR, 272/PR e 476/PR 027.866/2015-7
PR Obras para amortecimento de cheias em rios de Curitiba/PR 014.456/2016-8
PR Programa BR-Legal nas rodovias BR-163/272/277/280/467/469-PR 001.306/2016-2
PR Reforma e ampliagéo de TPS e sistema viério Aeroporto Curitiba/PR 025.990/2015-2
RJ Construcéo do Complexo petroguimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) 009.834/2010-9
RJ Construgao do Complexo petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) 006.981/2014-3
RJ Construcao do Hospital Regional em Queimados/RJ 008.937/2016-8
RJ Construcéo do centro de processamento final de imunobiologicos 017.376/2016-5
RJ Dragagem e Adequacéo da Navegabilidade no Porto do Rio de Janeiro (RJ) 015.543/2016-1
RJ Drenagem da Bacia do Rio Imboagu/RJ 008.989/2016-8
RJ Obras do Complexo Esportivo de Deodoro - RJ gggaggg}gg
RJ Obras de construgéo da BR-040/RJ 023.204/2015-0
RJ Obras do Parque Olimpico da Barra - RJ 008.609/2016-0
RJ Obras e servicos de energia elétrica temporéaria aos Jogos Olimpicos-Rio 2016 027.558/2015-0
RJ Plataformas para exploragéo e produgéo de petréleo no Brasil 020.700/2015-6
RJ Usina Termonuclear de Angra lll - RJ 8%83%8125
RN BR-101/RN - Adequagao Trecho Natal - Divisa RN/PB 005.901/2011-1
RN ﬁgc:trugéo de LT Paraiso/Acu Il 230 kV, LT Mossoré/Acu |1 230 kV e LT Paraiso/Lagoa 008.695/20164
RN Integrac&o do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Norte) 013.831/2016-0
RN Obras de LT Extremoz Il / Natal 11l 230 KV - Construgéo do Seccionamento 008.692/2016-5
RN Sistema de esgotamento sanitario (SES) de Parnamirim/RN 021.110/2016-6
RO Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO 014.504/2016-2
RR Construgéo Rodoviario Canta-Novo Paraiso - BR 432/RR 026.058/2015-4
RS Adequaco de Travessia Urbana em Santa Maria - na BR-158/287 014.470/2016-0

],
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UF Empreendimento Processo

RS BR-448/RS - Implantagao e Pavimentagao 010.490/2016-7
RS Construgao da 22 Ponte sobre o Rio Guaiba - BRs 116/290/RS 014.240/2016-5
RS Modemizagao do Cais do Porto Novo do Porto do Rio Grande - RS 008.338/2016-7
RS a?::g;usci‘g% de Unidade de Atenc&o Especializada em Salide em Palmeira das 008.411/2016-6
RS Obras de controle de cheias do Rio Gravatai e do Arroio Feijo 017.488/2016-8
RS Obras do Aeroporto de Porto Alegre/RS 035.677/2015-5
RS Programa BR-Legal nas rodovias BR-116/153/290/471-RS 001.331/2016-7
RS Programa BR-Legal nas rodovias BR-158/386/392/468/472-RS 001.299/2016-6
RS Sistema de Transmiss&o na Regigo Sul - Lote A1 Leilao Aneel 4/2014 012.309/2016-8
RS Sistema de Transmiss&o na Regido Sul - Lote A2 Leildo Aneel 4/2014 012.320/2016-1
RS Sistema de Transmissao na Regido Sul - Lote A3 Leilao Aneel 4/2014 012.312/2016-9
RS Sistema de Transmissdo na Regido Sul - Lote A4 Leildo Aneel 4/2014 012.321/2016-8
RS Usinas Edlicas Coxilha Seca, Capao do Inglés e Galpdes - RS 014.261/2016-2
SC Alinhamento e Reforco do Berco 4 no Porto de ltgjai/SC 001.544/2016-0
SC Construcao do Centro de Eventos de Balneario Camborit/SC 010.686/2016-9
SC Pequena Central Hidrelétrica - Santo Cristo/SC 012.167/2016-9
SE Ampliacéo da Infraestrutura do Aeroporto de Aracaju (SE) 008.331/2016-2
SE BR-Legal, Lote 53, na rodovia federal BR-101/BR-235/SE 013.873/2016-4
SP BRT Campo Grande-Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP 014.233/2016-9
SP Canal de Navegagéo da Hidrovia do Rio Tieté/SP 008.497/2016-8
SP Corredor de dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 015.351/2016-5
SP Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D"Oeste/SP - Lote 5 010.481/2016-8
SP Ferrovia Norte-Sul - Ouroeste - Estrela D"Oeste/SP - Lote 5 — Extenséo Sul 011.451/2016-5
SP Obras da Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) l 017.710/2016-2
SP Reforco de Cais para Aprofundamento de Bercos entre os Armazéns 12 e 23 011.638/2016-8
SP Sistema de Produgao da Refinaria do Vale do Paraiba - REVAP 014.254/2016-6
SP Sistema de macrodrenagem de aguas pluviais em Santos/SP 008.621/2016-0
TO BRT de Palmas/TO 018.777/2016-3

Fonte: Coinfra/Siob
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I1.5. Dotacéo e Distribuicio Orcamentaria

18. As 126 auditorias englobaram um total de RS 34.7 bilhGes referente as dotacdes
or¢amentarias da LOA 2016, o que equivale a 37% dos valores referentes a obras listadas
na LOA 2016. Por se tratar de obras de grande vulto, a maioria é executada ao longo de
varios exercicios e, portanto, possui dotagéo orcamentaria em diversos anos.

19. Os dados dispostos na Tabela 5 € no Grafico 1 revelam a distribuicdo das obras
fiscalizadas entre as unidades federativas e por regides.

Tabela 5 - Distribuicio geografica das fiscalizacoes

Quantidade Dotacio
Regido [UE g_zcaliza Ses Orcamentaria 2016
Norte 12 1.066.848.350,00
Acre 3 249.127.341,00
Amapa 3 225.065.971,00
Amazonas 1 330.220,00
Para 7 371.200.486,00
Rondénia 1 28.796.928,00
Roraima 1 150.000.000,00
Tocantins 1 42.327.404,00
Nordeste 45 4.303.690.966,50
Alagoas 1 87.538.733,00
Bahia 9 611.557.406,17
Ceara 5 189.419.030,17
Maranhdo 5 429.247.421,83
Pemambuco 14 1.734.197.078,83 : i !
Piaui 4 62.628.848,00 M@gﬂﬂﬁcﬂ
Rio Grande do das fiscalizaches
Norte 5 1.046.598.982,50 :
Sergipe 2 142.503.466,00
Centro-Oeste 12 1.120.854.507,50
Distrito Federal 2 403.266.903,00
Goias 8 530.912.396,00
Mato Grosso 1 19.932.478,50
= “gﬁ}° e 1 166.742.730,00
Sudeste 34 26.831.744.074,00
Espirito Santo 1 35.119.624,00
Minas Gerais 10 360.810.377,00
Rio de Janeiro 14 26.083.207.254,00
Sao Paulo 9 352.606.819,00
Sul 23 1.394.112.465,00
Parana 6 158.971.252,50 T
SulR'° Grande do 14 1.185.231.186,00
Santa Catarina 3 49.910.026,50
Total 126 34.717.250.363,00
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Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2016

20. O Gréfico 2 ilustra a distribuic8o percentual das auditorias por funggo de governo.
A funcdo ‘Transporte’ destaca-se por possuir o maior quantitativo de fiscaliza¢Ges. J4 a
fun¢do ‘Energia’, embora conste em segundo lugar no ranking relativo ao niimero de
fiscaliza¢Bes, apresenta o maior valor or¢amentério verificado nos trabalhos desenvolvidos
neste ano, com montante de R$ 28 bilhdes, conforme observado na Tabela 19 do anexo
deste relatorio.

Grafico 2 - Distribuicio da quantidade de fiscalizac¢des por fun¢do de governo

Outras

Funcdes Encieia
2%
Desporto e 14% = 22%
Lazer s
3%

Urbanismo
12%

Saude
5%

Gestdo Ambienta
4%

Transporte
40%

Fonte: Coinfra/Siob

21. A Tabela 6 agrupa as auditorias por tipo de obra. Os tipos “Infraestrutura Urbana” e
“Transportes” se sobressaem. Em quantidade, aproximadamente 60% do esforco de
fiscalizag@o foi aplicado em empreendimentos relacionados a esses dois tipos de obras. J4 a
dotag@io orcamentdria fiscalizada em “Energia” corresponde a 80,7% do total, decorrente
principalmente das fiscalizagdes em obras referentes a obras especiais (Petrobras), bem
como refinarias e geracdo de energia.

Tabela 6 - Distribuico das fiscalizacdes por tipo de obra

a2 fcil:c?:lti-zaées guant. Eft:ma;téria ﬁotaéo

Edificacoes 15 11,90% 1.659.507.809,00 4,78%
Edificacéo - Edificios Administrativos 1 0,79% 25.000.000,00 0,07%
Edificacéo - Escolas 1 0,79% 101.867.183,00 0,29%
Edificacéo - Hospitais 5 3,97% 608.625.863,00 1,75%
Edificaco - Outros Edificios 4 3,17% 389.112.289,00 1,12%
Edificac2o - Esporte 3 2,38% 520.302.474,00 1,50%
Edificacao - Presidios 1 0,79% 14.600.000,00 0,04%

14
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%

LienEoiE %:Iti.zaées %ouﬁ gf_c—téria
Energia 29 23,02% 28.027.686.505,00
Obras Especiais (Petrobras) 2 1,59% 18.869.560.903,00
Geragao de Energia 7 5,56% 4.245.768.784,17
Refinaria 6 4,76% 3.320.032.000,00
Linha Transmissao/Distrib. de Energia Elétrica 12 9,52% 1.200.516.116,83
Subestagdes Elétricas 1 0,79% 166.742.730,00
Usina Termelétrica 1 0,79% 225.065.971,00
Infraestrutura urbana 26 20,63% 809.225.843,00
Esgotamento Sanitario 5 3,97% 101.244.381,00
Drenagem Urbana de Aguas Pluviais 5 3,97% 101.853.617,00
Mobilidade Urbana 13 10,32% 507.928.848,00
Abastecimento de Agua Potavel 2 1,59% 72.944.705,00
Contencéo de Encostas 1 0,79% 25.254.292,00
Obras hidricas 6 4,76% 1.484.091.417,00
Adutora 1 0,79% 67.328.654,00
Barragem/Agude 1 0,79% 0,00
Canal 3 2,38% 1.339.254.241,00
Dique 1 0,79% 77.508.522,00
Transportes 50 39,68% 2.736.738.789,00
Aeroporto 6 4,76% 359.957.335,00
Dragagem e Derrocamento 1 0,79% 58.444.908,00
Pontes e Viadutos 1 0,79% 65.151.960,00
Porto 5 3,97% 68.549.323,00
Rodovia - Construg2o ou Implantacéo 7 5,56% 248.285.821,00
Rodovia - Duplicagéo 5 3,97% 129.703.537,00
Rodovia - Manutengéo 3 2,38% 66.586.364,50
Rodovia - Restauragéo ou Recuperacéo 2 1,59% 39.068.549,25
Ferrovia 6 4,76% 767.554.766,00
Hidrovia 2 1,59% 316.869.148,00
Rodovia - Conservagéo 12 9,52% 616.567.077,25

Dotacao
80,73%
54,35%
12,23%
9,56%
3,46%
0,48%
0,65%
2,33%
0,29%
0,29%
1,46%
0,21%
0,07%
4,27%
0,19%
0,00%
3,86%
0,22%
7,88%
1,04%
0,17%
0,19%
0,20%
0,72%
0,37%
0,19%
0,11%
2,21%
0,91%
1,78%

Total Geral 100,00% 34.717.250.363,00
Fonte: Coinfra/Siob e LOA 2016

III. Resultados consolidados das fiscalizacdes de 2016

100,00%

22. A seguir, detalham-se os resultados obtidos nas 126 fiscalizacdes. Os dados estfo

atualizados até 26/10/2016 e consideram eventuais deliberacGes proferidas e assinadas

eletronicamente até essa data.
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II1.1. Beneficios financeiros das fiscalizacoes

23. O somatério dos beneficios financeiros estimados resultantes das auditorias do
Fiscobras 2016 atingiu cerca de R$ 2.9 bilhdes. Os processos referentes a esses beneficios
financeiros estimados encontram-se em fase de contraditdrio e ampla defesa no ambito do
TCU. A Tabela 7 apresenta relagdo das fiscalizagdes com os beneficios financeiros mais
relevantes.

Tabela 7 — Beneficios Financeiros Estimados - Fiscobras 2016

Processo Obra Beneficio (R$)
004.038/2011-8 Tubovias da Refinaria Abreu e Lima — Rnest 682.404.146
009.834/2010-9 COMPERJ - Complexo petroquimico do Rio de Janeiro 544.006.475
016.991/2015-0 Usina Termonuclear de Angra lll - RJ 505.500.000
023.204/2015-0 Obras de construg¢do da BR-040/RJ 314.805.775
012.487/2016-3 Construgéo do Aeroporto de Goiania/GO 211.698.252
014.504/2016-2 Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO 205.607.523
011.450/2016-9 g:tr;sdt(r)ugzoe %?éI;errovia Norte-Sul - Buro Verde de Goiés - Sdo Siméo - no 113.261.103
014.233/2016-9 BRT Campo Grande-Ouro Verde e Perimetral VI - Campinas/SP 55.676.412
008.545/2016-2 Obras do Complexo Esportivo de D:odoro -RJ 53.728.098
015.351/2016-5 Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1 49.559.921
008.411/2016-6 ﬁ)ﬁg:]azlg: %%";miﬁ adgalinli\ﬁizgg :5 F/{-\Stengéo Especializada em Saude no 47.626.884
007.144/2016-4 :Etiigrﬁgife;io Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional 31.998.012
013.745/2016-6 Obras do VLT Linha 1 Sudeste em Teresina/PI 19.885.952
013.068/20164 Manuteng&o de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato 133/2014 9.517.830
011.420/2016-2 Ampliacéo do sistema de esgoto da llha de S&o Luis/MA 6.692.549
Outros empreendimentos 45.216.872

Total 2.897.185.804

Fonte: Coinfra/Siob

III.2.  Classificaciio dos indicios de irregularidade

24. Realizados os trabalhos, cada achado registrado nos relatérios de fiscalizagdo foi
classificado de acordo com a gravidade do indicio de irregularidade identificado, nas
classes definidas a seguir. Caso a fiscalizag8o ndo tenha resultado em qualquer achado, ela
recebe a indicag@io SR - Sem ressalva. A conceituagdo de cada gravidade foi definida pela
Lei 13.242/2015 (LDO/2016). Descrevem-se, a seguir, os conceitos, a partir da classe de
maior gravidade.

IGP - Indicio de irregularidade grave com recomendacéio de paralisacio: atos e
fatos que, sendo materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado,
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros, € que

16
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possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato, ou configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administracdo publica federal (art. 117, § 1°, inciso IV, da Lei 13.242/2015 -
LDO/2016);

PIGP - Proposta de classificacio como indicio de irregularidade grave com
recomendacio de paralisacio feita pela Unidade Técnica, mas ainda néo
apreciada pelo TCU: aquele classificado preliminarmente como IGP, mas que ainda
carece de atendimento ao requisito previsto no § 9° do art. 117 da Lei 13.242/2015 -
LDO/2016, qual seja, classificagdo proferida por decisdo monocratica ou colegiada
do TCU, desde que assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em
quinze dias corridos, aos 6rgéos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas
irregularidades;

IGR - Indicio de irregularidade grave com retenciio parcial de valores: aquele
que, embora atenda a conceituacdo contida no art. 117, § 1° inciso IV, da Lei
13.242/2015 - LDO/2016, permite a continuidade da obra desde que haja autorizagéo
do contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio, até a decisdo de mérito sobre o
indicio relatado;

IGC - Indicio de irregularidade grave que nfo prejudique a continuidade:
aquele que, embora gere citagdo ou audi€ncia do responsavel, ndo atende a
conceituagéo de
IGP ou IGR (art. 117, § 1°, inciso VI, da Lei 13.242/2015 - LDO/2016);

FI - Falhas/Impropriedades: falhas/impropriedades (FI) aquelas falhas de natureza
formal ou outras impropriedades que ndo configurem indicio de débito ou que néo
ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, mas tdo somente determinagdo de
medidas corretivas ou expedi¢do de ciéncia (Resolugdo-TCU n° 280/2016).

25. No caso de a fiscalizagdo apontar mais de uma irregularidade, a obra serad
classificada de acordo com o achado de maior gravidade, conforme a seguinte ordem
decrescente:

IGP = pIGP = IGR - IGC = FI - SR.

III.3. Indicios apontados

26. Em relagdo aos achados de auditoria, a Tabela 8 resume a incidéncia de indicios de
irregularidade nos empreendimentos auditados.

Tabela § - Distribui¢fio das fiscalizacdes em func¢éo do indicio de maior gravidade

Indicio Quantidade % de quantidade
Irregularidade grave 7 61,1%

IGP 10 7,9%

plGP 5 4,0%

IGR 1 0,8%

IGC 61 48,4%
Falhas | impropriedades (Fl) 38 30,2%
Sem ressalva (SR) 11 8,7%

17



m/b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Total

Fonte: Coinfra/Siob

126

TC 011.421/2015-0

100,0%

27. Os nimeros acima indicam que foram constatados indicios de irregularidade grave
dos tipos IGP, pIGP, IGR e IGC em 77 fiscaliza¢Ges, correspondentes a 61,1% do total. O
Gréfico 3, a seguir, apresenta os mesmos dados da Tabela 8 em formato de colunas.

61
10
H = :
|
IG-P plG-P IG-R IG-C

Irregularidade grave

38

F/l
Falhas/

Grifico 3 - Distribuicéio das fiscalizacdes em funcdo do indicio de irregularidade

11

\ SR

Sem ressalva

impropriedades ‘

28. Atualmente, hd dez processos confirmados pelo Tribunal de empreendimentos com
indicios de irregularidade grave com recomendacgéo de paralisagéo (IGP), conforme Tabela
9. Dessa relagdo, as obras "Canal do Sertdo - Alagoas", “Construgéo da Vila Olimpica -
Parnaiba/PI”, “BR-448/RS - Implantacéo e Pavimentag@o”, bem como “Corredor de dnibus
- SP - Radial Leste - Trecho 1” sfo obras classificadas como IGP cujas irregularidades
foram identificadas em exercicios anteriores, mas ainda nfo saneadas pelos gestores dos
respectivos empreendimentos. As demais obras com essa classificacdo sdo consideradas

IGP novas, pois foram constatadas no dmbito do Fiscobras 2016.

Tabela 9 - Obras classificadas com indicios de IGP

UF
AL
Pl

RJ

RJ
RJ
RO
RS
RS
SP
TO

Obra

Canal do Sertéo — Alagoas

Construgao da Vila Olimpica - Pamaiba/PI

Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

Obras de construgéo da BR-040/RJ

Construgao do Hospital Regional em Queimados/RJ
Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO
BR-448/RS - Implantacéo e Pavimentagao

Obras do Aeroporto de Porto Alegre/RS

Corredor de dnibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
BRT de Palmas/TO
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Fonte: Coinfra/Siob

29. Ha ainda, no dmbito do Fiscobras 2016, cinco obras se classificam como pIGP, isto
¢, fiscalizacdes nas quais a unidade técnica propds a classificacio de IGP para o
empreendimento, mas que carece de confirmag@o pelo Tribunal por meio de decisdo
monocratica ou colegiada (requisito do art. 117, § 9° da LDO 2016 para efetivamente
serem classificados como IGP). Tais empreendimentos encontram-se listados na Tabela 10.

Tabela 10 - Empreendimentos com proposta de IGP ainda n#o confirmada pelo TCU (pIGP)

UF Obra Processo

BA Corredor de onibus de Salvador — BA 008.594/2016-3

RN Sistema de esgotamento sanitério (SES) de Parnamirim/RN 021.110/2016-6

PE I(Dlgnstruc;e'ao da Fabrica de Hemoderivados e Biotecnologia - 010.595/2016-3

Manutenc&o de Trechos Rod. - PR - BR-Legal-Contrato

PR 13312014 013.068/2016-4
002.651/2015-7

RJ Usina Termonuclear de Angra lll - RJ

021.542/2016-3
Fonte: Coinfra/Siob

30. H4, também, um empreendimento o qual contém indicios de irregularidade grave
com recomendacdo de retencdo parcial de valores (IGR), ou seja, as retengdes de
pagamentos ou garantias oferecidas caracterizam-se como suficientes para resguardar o
erario até a decis@o de mérito do TCU. A aludida obra € a Construgéo da Refinaria Abreu e
Lima, listada na Tabela 11, a qual possui irregularidades graves identificadas em anos
anteriores que ainda nio foram corrigidas pelos gestores.

Tabela 11 - Obra classificada com indicio de IGR

UF Obra Processo

PE Construcao da Refinaria Abreu e Lima em Recife/PE 026.363/2015-1
Fonte: Coinfra/Siob

31. O Grafico 4 ilustra o histérico quantitativo de empreendimentos com indicios de
irregularidade grave com recomendag@o de paralisacdo (IGP) ao longo dos ultimos doze
anos. Verifica-se uma curva descendente da quantidade de auditorias que tiveram obras
enquadradas nessa classificaggo.
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Grifico 4 - Historico do Fiscobras com IGP (2005 a 2016)

32. A redugdo no nimero de indicacdes de IGP ocorrida entre os anos de 2007 e 2015
pode ter sido motivada principalmente pela atuacdo do TCU em fases preliminares da
implantacdo do empreendimento, anterior & contratacdo dos servigos. Nessas condi¢cGes, €
comum o gestor adotar providéncias mais céleres para sanear os problemas identificados,
evitando a classificagdo da obra como IGP.

33. Também contribuiu para essa reducfo, a propria definicdo do que é IGP, que passou
a ser cada vez mais restritiva ao longo do tempo. Se até 2002 a LDO sequer trazia
conceituac@o para as irregularidades que ensejassem a recomendag@o de paralisacdo da
obra, a Lei de Diretrizes de 2003 exigiu que a irregularidade grave fosse materialmente
relevante.

34. Nesse contexto, € sabido que a LDO de 2010 passou a exigir que o dano fosse
materialmente relevante em relagéo ao valor contratado, a chamada materialidade relativa.
A partir da LDO 2012 foi imposta nova restricdo, dessa vez no aspecto processual, ao
definir como IGP apenas as irregularidades confirmadas mediante deliberagdo monocratica
ou colegiada, ainda que preliminar.

35. Por outro lado, o aumento de IGP, ocasionado no 4mbito do Fiscobras 2016, pode ter
ocorrido em razZo tanto do acréscimo da quantidade de fiscalizagdes em relagéo ao ano

anterior quanto devido ao fato de a selecdo das obras ter um foco maior em andlise de
risco.

III.4. Incidéncia de indicios de irregularidade por setor de governo

36. Ao avaliar os indicios de irregularidades por setor de governo, detectou-se maior
incidéncia percentual de IGP, pIGP e IGR em “Saude”, “Esporte” e “Integragdo Nacional”,
conforme detalhamento da Tabela 12.

Tabela 12 - Distribuicio das fiscalizacdes por gravidade de indicio e por setor de governo

Quant. de —ie
Setor de Governo fiscalizacses 1P Fl SR :alongfgoa‘ISG
Transporte 39 2 1 0 24 5 7 0 8%
Minas e Energia 28 1 1 1 12 10 3 0 11%

TC 011.421/2015-0
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Desenvolvimento Urbano 27 3 2 0
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Presidéncia, Legislativo,

Judiciario, MPU, DPU e 11
Relacdes Exteriores
Satde

Integracao Nacional
Esporte

Educagéo e Cultura
Ciéncia e Tecnologia e
Comunicacoes
Turismo

Defesa e Justica

Total Geral

Fonte: Coinfra/Siob
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III.5. Incidéncia de indicios de irregularidade por percentual executado

37. A seguir, apresenta-se 0 Grafico 5 com comparativo entre o percentual da execugéo
fisica da obra em relagdio as respectivas classificacdes. Essa andlise permite observar a
predominéncia de auditorias em empreendimentos consoante a fase de implantacéo em que
se encontram (inicial, intermediaria ou final), bem como a sua influéncia na defini¢do da
classificaggo de indicios de irregularidade.

1%-25% 650%
26%-50% . 51%-75%

76%-99% 100%

Grafico 5 - Incidéncia dos indicios de irregularidade por percentual executado da obra

38. Os dados revelam a predominidncia das fiscalizagdes em obras com percentual
executado de até 50%, que abrange um universo de 79 auditorias - o equivalente a 62,7%
dos trabalhos do Fiscobras deste ano. Isso significa que esta Corte de Contas envidou
esforgos e priorizou o controle de empreendimentos em fase inicial de execugdo, ou até
mesmo nem iniciados, conforme a primeira coluna do Grafico 5. Dessa forma, o TCU
atuou de forma preventiva, o que confere aos resultados maior efetividade, uma vez que
eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e hé maior facilidade para que o gestor
adote as medidas saneadoras.

II1.6. Achados de auditoria

39. No conjunto das 126 fiscalizagdes de obras, foram identificados 502 achados de
auditoria, distribuidos nas 4reas de ocorréncia relacionadas na Tabela 13, a qual agrupa as
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quantidades de achados detectados. Percebe-se, a partir dos dados apresentados, uma
grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo, principalmente,
descumprimento do cronograma da obra, problemas em projetos (tanto basicos quanto
executivos), bem como irregularidades de sobrepregos e superfaturamentos.

Tabela 13 - Areas de ocorréncia dos achados de auditoria registrados no Fiscobras 2016

Area de Ocorréncia/

Achado Qtde %
Contratos 209 41,6%
Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do objeto 83 16,5%
Outras irregularidades na execugéo do contrato 36 7,2%
Liquidacéo efou pagamento irregular da despesa 20 4,0%
Objeto entregue com qualidade deficiente ou em desacordo com o licitado e com a legislagéo 18 3,6%
Auséncia de formalizagéo, publicidade e/ou transparéncia do contrato 17 3,4%
Aditivos irregulares, injustificados ou n&o celebrados 14 2,8%
Clausulas essenciais imprecisas ou ausentes 9 1,8%
Fiscalizag&o contratual inexistente ou deficiente 8 1,6%
Garantia contratual inexistente 2 0,4%
Subcontratagao ou subrrogagao irregular 1 0,2%
Divergéncia entre o contrato e o ato convocatdrio 1 0,2%
Gestao 77 15,3%
Atraso ou paralisagéo da obra por agdo ou omiss&o do gestor 36 7,2%
Gestéo temeréria 26 5.2%
Auséncia de condi¢cdes adequadas de seguranga das obras/rodovias 6 1,2%
Descumprimento de determinagéo do TCU 5 1,0%
Auséncia de efetividade da obra 4 0,8%
Planilha orcamentaria 69 13,7%
Sobrepreco 37 7,4%
Metodologia inadequada para definicéo do orcamento do objeto 12 2,4%
Falha na composicéo dos custos expressos na planilha orgamentaria 11 2,2%
Superfaturamento 9 1,8%
Licitacao 59 11,8%
Restricdo a competitividade do certame 13 2,6%
Julgamento em desconformidade com o edital € com a legislagao (habilitagzo e propostas) 10 2,0%
Irregularidades na condugéo do procedimento licitatorio 10 2,0%
Contratacao direta indevida ou nZo justificada 8 1,6%
Adogao de tipo, regime ou modalidade de licitagio indevidos 8 1,6%
Irregularidades na elaboragao do ato convocatorio 4 0,8%
Irregularidades na habilitagao e qualificaczo da licitante 4 0,8%
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Area de Ocorréncia /

Achado Qtde %
Dotag&o orgamentaria incompativel com a execugio do objeto 2 0,4%
Projeto 55 11,0%
Projeto inexistente, deficiente ou desatualizado 55 11,0%
Convénio e congénere 21 4,2%
Iregularidades na execugéo do convénio 16 3,2%
Irregularidades na formalizag&o do convénio 3 0,6%
Auséncia ou inadequagéo das prestacdes de contas do convénio 1 0,2%
Deficiéncia ou auséncia do acompanhamento e fiscalizagao pelo 6rgao concedente 1 0,2%
Estudo de viabilidade 12 2,4%
Auséncia de estudos capazes de comprovar a viabilidade do projeto 8 1,6%
Inviabilidade do projeto 4 0,8%

Total 502 100,0%
Fonte: Coinfra/Siob

Projeto Convénio e

S 11% congénere
i 12% Estudo de
Planilha A% =
orcamentdria /-Vlabllldade
14% 2%

Gestao

15% Contratos

42%

Grafico 6 - Incidéncia dos achados de auditoria por area de ocorréncia
IV. Detalhamento das obras classificadas como IGP

40. Nesse capitulo constarfdo informacdes relativas a empreendimentos classificados
como IGP. Conforme definicdo da LDO 2016 (art. 117, § 1°, inciso IV), sfo aqueles cujos
achados de auditoria se referem a atos e fatos materialmente relevantes em relacéo ao valor
total contratado que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario e que
possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou que configurem
graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
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administrac8o publica federal.

IV.1. Usina Termonuclear de Angra ITI - RJ

Processo: TC 016.991/2015-0 (IGP) e 002.651/2015-7 (pIGP)
Relator: Ministro Bruno Dantas

Decisdo monocratica de 12/4/2016

41. A Usina Termonuclear de Angra 3 é uma das trés unidades da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, localizada na praia de Itaorna, no municipio de
Angra dos Reis/RJ. Essas trés unidades sfo operadas pela Eletrobrads Termonuclear S.A.
(ETN), subsidiaria da Eletrobras, criada em 1997 com a finalidade de operar e construir
usinas termonucleares no Brasil. A empresa hoje responde pela geracdo de
aproximadamente 3% da energia elétrica consumida no Brasil. -

42. No 4mbito do Fiscobras 2016, foi realizada auditoria com o objetivo de fiscalizar as -
obras da Usina Termonuclear (UTN) de Angra 3, no Rio de Janeiro. A fiscalizacdo -
examinou, particularmente, o contrato de montagem eletromecanica (GAC.T/CT-
4500167239 e GAC.T/CT-4500167242), em face do envolvimento de empresas integrantes
do consércio responsavel pela condugio das obras na Operagdo Lava Jato da Policia
Federal, amplamente divulgados na midia nacional - Consércio Angramon, formado pelas
empresas UTC Engenharia S.A. (lider); Construtora Norberto Odebrecht S.A.; Construtora
Andrade Gutierrez S.A.; Construtora ¢ Comércio Camargo Corréa S.A.; Construtora

Queiroz Galvdo S.A.; Empresa Brasileira de Engenharia S.A.; e Techint Engenharia e
Construcéo S.A.

43. No que se refere as demais contratagdes - eminentemente a de construgéo civil da
usina - estdo sendo investigadas em outra fiscalizacdo, objeto do TC 002.651/2015-7. =
Nesse mesmo processo hé outros indicios que se encontram classificados com proposta de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (pIGP), porém estdo pendentes de

decis@io monocrética ou colegiada para a efetiva confirmacdo, conforme art. 117, § 9° da
LDO/2016.

44. Cabe ressaltar que o TC 021.542/2016-3 o qual n3o consta na listagem dos 126
processos do Fiscobras 2016, trata de uma representacdo e também identificou achados de

auditoria que se enquadram com a classificacdo de (pIGP). O aludido processo encontra-se -
no gabinete do Relator para pronunciamento.

45. Buscou-se avaliar o andamento dos contratos de montagem eletromecénica, os quais,
por encontrarem-se no inicio das obras, nfo foram objeto de fiscalizagdes anteriores dessa
Corte de Contas. Constatou-se que, durante a fase de licitagdo das obras de montagem
eletromecanica da Usina Termonuclear de Angra 3, houve a ocorréncia de formagdo de
cartel e conluio entre os licitantes, em conduta tipica materializada pelo art. 90 da Lei
8.666/93, tornando os contratos em tela, decorrentes daquela licitagdo, passiveis de
nulidade (art. 49, § 2° da Lei de Licitagdes).

46. Na realidade, houve a publica confissdo, por meio de acordo de leniéncia de uma das
empresas integrantes do consércio responsavel pela condugfio das obras de montagem

eletromecénica (Camargo Corréa), da formacgéo de cartel naquela concorréncia publica, na
qual sagrou-se vencedora.

47. O TC 011.765/2012-7 ja havia tratado da pré-qualificagio das empresas para a
referida licitagdo em virtude de representagdo apresentada a essa Corte de Contas pelo
Consércio Construcap-Orteng, inabilitado na primeira etapa do processo de pré-
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qualificacéo.

48. Como resultado, o TCU proferiu o Acérddo 3.238/2012-TCU-Plenario, cuja
recomendacdo foi para que a Eletronuclear, em respeito ao principio da economicidade e
ao objetivo basilar das licitagdes, de obtencdo da "melhor proposta", ao fixar as regras para
a licitac8o, condicionasse a adjudicacfio do objeto & aceitaggo, pela adjudicatéria, do menor

preco oferecido entre todos os lances, a semelhanca do procedimento preconizado na Lei
do Pregfo.

49. Ademais, os TCs 009.439/2013-7 e 000.901/2014-8 acompanharam a realizacdo da
concorréncia da montagem eletromecénica, a qual contou com a participagdo dos dois
consorcios pré-habilitados na fase de pré-qualificacdo. Foram apontados indicios de
irregularidades que ensejariam a recomendacéo de paralisacdo do certame (IGP), tendo em
vista a nfo competitividade do processo licitatério, uma vez que havia dois licitantes para

dois pacotes de servigos, sendo que ndo poderiam ser cumulativos ambos os pacotes para
um mesmo licitante.

50. No ambito dessas fiscaliza¢des, foi prolatado o Acédrddo 2.603/2013-TCU-Plenario,
o qual, dentre outras deliberagdes, acabou por reclassificar a irregularidade (de IGP para
IGC) e determinou a Eletronuclear que excluisse do orcamento original (R$

2.983.901.257,50) o montante de R$ 10.105.631,90 (referente a encargos sociais e outros
itens de custos indiretos).

51. Até a prolacdo do Acérddo 2.603/2013-P, portanto, a atuacdo do TCU ja havia sido
responsavel pela redugdio de R$ 10.105.631,90 no contrato para a execu¢do da montagem
eletromecanica do empreendimento.

52. J4 a fiscalizagdo em comento (TC 016.991/2015-0) foi empreendida justamente para
avaliar de que forma os fatos novos arrolados no processo (denuncias feitas no d&mbito da
Operagéo Lava Jato e em acordo de leniéncia da empresa Camargo Corréa firmado com o
CADE), outrora nfo disponiveis nas conclusdes pretéritas desta Corte, impactavam nas
avaliacOes de legalidade e legitimidade das avencas ora analisadas.

53. [Esses novos contornos comprovaram a atuacdo inequivoca na formacio de cartel
para beneficiamento das empresas integrantes do consdrcio contratado e em desfavor da
administracdo publica. A formag@o de cartel durante a fase de licitagdo das obras de
montagem eletromecénica da Usina Termonuclear de Angra 3 configura afronta ao
principio da isonomia entre os licitantes, ensejando na nulidade de todo o procedimento
licitatério e, por conseguinte, dos contratos dele decorrentes.

54. Considerando a gravidade do achado, dada passivel nulidade dos contratos de
montagem eletromecénica, a irregularidade constatada foi classificada como IGP, tendo

sido essa classificacdo confirmada em despacho do Exmo. Sr. Ministro Relator de
12/4/2016.

55. A fiscalizagdo constatou, também, que a Eletronuclear nfo apresentava condig¢des
financeiras para dar prosseguimento a conducdo dos contratos de montagem
eletromecanica da UTN Angra 3. Isso fez com que as obras de montagem eletromecanica
fossem suspensas por forga do artigo 78, XV, da Lei 8.666/93, dada falta de pagamentos de
faturas por mais de 90 dias, sendo que existe pedido formal de rescisfio do contrato pelo
mesmo dispositivo legal, efetuado pelo consércio Angramon, responsavel pela conducio
das obras.

56. Adicionalmente, verificou-se a inteng¢do do referido consércio e da Eletronuclear em
rescindir os contratos de montagem eletromecénica. A situagdo pode implicar, além de
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mais atrasos, em custos adicionais aos contratos vigentes, em funcdo de necessidade de
suspensdo/rescisdo, pagamento de multas, desmobilizac@o, necessidade de contratagio de
novas empresas € fornecedores, necessidade de se realizar servigos adicionais em virtude
de abandono ou rescisdo de contratos, entre outros.

57. Além disso, foi constatada a inviabilidade econdmica do empreendimento, devido a
ocorréncia de atrasos na sua execucdo e modificacdes em sua estrutura financeira no
decorrer do processo decisorio relativo ao financiamento da UTN Angra 3.

58. Verificou-se que o empreendimento, apds a ultima revisdo de seu orgamento
(setembro/2015), apresenta aproximadamente R$ 7,9 bilhdes sem fonte de recursos
definida, o que representa 42% do montante total necessdrio para a implantagdio do
empreendimento. O fluxo de caixa descontado acumulado do empreendimento (R$ 2,69
bilhdes) € insuficiente para cobrir os investimentos ja& realizados até 30/9/2015 (RS 7,17
bilhdes), resultando em um impairment de R$ 4,48 bilhdes.

59. Por sua vez, o altimo calculo apresentado para a Taxa Interna de Retorno (TIR) do
empreendimento tinha como data-base 0 més de dezembro/2014 e trazia um valor de
3,54% a.a. Importa ressaltar que a TIR apontada para dezembro/2014 tinha ainda como
base a revisdo do orgamento total das obras realizado em junho/2014, o qual apresenta um
custo total R$ 3,2 bilhdes abaixo da altima revisdo realizada em setembro/2015. Dessa
forma, uma vez calculada a nova TIR do empreendimento frente as condi¢des mais atuais

(setembro/2015), espera-se que essa esteja consideravelmente abaixo da calculada no fim
do ano retrasado.

60. Constatou-se, durante os trabalhos de fiscalizacdo das obras de construcdo da UTN
Angra 3, a existéncia de um descompasso entre a evolucdo fisica e a financeira nos

contratos de montagem eletromecédnica (GAC.T/CT-4500167239 e GAC.T/CT-
4500167242).

61. Esse fato torna-se critico, dada a iminéncia de rescisio dos contratos, uma vez que
vislumbra-se a medi¢&o e o pagamento de servicos em valores superiores aos efetivamente
empenhados nas obras, potencializando prejuizo ao erario.

62. Dessa forma, considerando, de maneira conjunta, a possibilidade da Eletronuclear
encontrar-se em prejuizo (devido a um potencial descompasso fisico-financeiro) e a
existéncia de saldo pendente de pagamento, sugeriu-se a realizacdo de um encontro de
contas junto a contratada - inclusive por meio da contratacdo de consultoria independente
especializada e previamente & resolucdo dos contratos -, visando & afericdo dos valores
justamente devidos (com contrapartida comprovada).

63. O beneficio potencial apontado pela fiscalizagéo € a correggo de irregularidades, qual
seja possivel anulacdo de contratos em que se verificou a ocorréncia de fraude na licitagéo,
- bem como o aperfeicoamento da gestdo de riscos e controles da administracéo publica, em
especial quanto a suficiéncia de recursos para a continuidade das obras e a possibilidade de
reversdo do quadro deficitario com relagio a viabilidade econdmica do empreendimento.

64. Ainda no &mbito do Fiscobras 2016 foi realizada inspe¢do pela Secretaria
Extraordindria de Operagdes Especiais em Infraestrutura - SeinfraOperac¢des, na Eletrobras
Termonuclear S.A. - Eletronuclear, em complemento a fiscalizac#o realizada no 4mbito do
Fiscobras 2015, com o objetivo de fiscalizar as obras da Usina Termonuclear (UTN) de
Angra 3, no Rio de Janeiro.

65. As obras estdo a cargo da Eletrobras Termonuclear S.A. (ETN), empresa subsididria
da Eletrobras, que também € encarregada da operagdo das Usinas Nucleares de Angra 1 e
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2, localizadas no mesmo sitio. O empreendimento € integrante do Programa de Aceleragio
do Crescimento do Governo Federal (PAC), vinculado ao Programa de Trabalho
25.752.0296.5E88.0033, e € objeto do rol de fiscalizagdes do TCU desde 2010, apds a
prolagéio do Acdrddo 1.624/2009-P. Além disso, a obra € foco de duas opera¢des conjuntas
do Ministério Publico Federal e da Policia Federal: Radioatividade (16* fase da Operagéo
Lava Jato) e Pripyat.

66. O escopo original da inspe¢dio se concentrou prioritariamente sobre o contrato de
obras civis, firmado com a Construtora Andrade Gutierrez, no montante de R$ 1,5 bilhfo
(na referéncia inicial - data-base julho/2008 - e apds o ultimo aditivo assinado, 27-A), mas
cuja execucdo fisica € inferior a 60%. Ao apreciar as causas dos atrasos nas obras civis, a
inspecéo apreciou a relacdo entre projetos e execugdo, identificando diversos indicios de
irregularidades graves oriundos da conduggo das licitages e contratos de projetos, civis e
eletromecanicos, assinados com as empresas Engevix Engenharia S.A. e a AF Consult Ltd.
Em decorréncia disso, a equipe propds Representacdo para apartar e aprofundar essas
investigacdes, dando origem ao TC 021.542/2016-3.

67. Ap0s a realizagéo das devidas andlises e diante dos novos elementos angariados aos
autos, verificou-se a ocorréncia dos seguintes achados de auditoria: Sobrepreco e
Superfaturamento nas Obras Civis (IGP); Gestédo Fraudulenta do Empreendimento (IGP); e
Gestédo Temeraria do Empreendimento (IGC), expondo a Eletronuclear a vultoso prejuizo
econdmico dos atos praticados pelos seus gestores e responsaveis. Além disso, deu-se
continuidade na coleta de informagdes, visando subsidiar o encaminhamento de mérito
para os achados de auditoria referentes as fiscalizagdes realizadas no 4mbito dos Fiscobras
2015 (TC 002.651/2015-8) € 2016 (TC 016.991/2015-0).

68. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a possibilidade
de retorno aos cofres publicos do superfaturamento de R$ 303 milhdes (database
julho/2008), com potencial prejuizo de aproximadamente R$ 700 milhSes (data base
julho/08), no caso da continuidade do Contrato NCO 223/83 nos termos atuais, até sua
completude.

69. Ademais, cumpre informar acerca de beneficio potencial no que tange as corregdes e
melhorias na gestdo do empreendimento, com o intuito de sua conclusZo no menor prazo e
ao menor custo possivel.

70. Por fim, em virtude do envolvimento de empresas contratadas na Operagdo Lava
Jato, cujas préticas ilegais ensejaram prejuizos a Eletronuclear, menciona-se beneficio
acerca da anulacdio de possiveis atos e contratos fraudulentos.

IV.2. Canal do Sertio — Alagoas
Processos: TC 028.502/2006-5 € 011.156/2010-4
Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Acordaos: 2860/2008-TCU-Plendrio, 2957/2015-TCU-Plenario e 2116/2016-TCU-
Plenério

71. O Canal Adutor do Sertdo Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade
hidrica das regides do sertdo e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca.
Em sua extensfo total de 250 quilémetros, desde o municipio de Delmiro Gouveia até o
municipio de Arapiraca, o canal deverd beneficiar 42 municipios, propiciando oferta de
4gua aos nlcleos urbanos e rurais ao longo da extensdo do canal, cuja vazdo transportada
pode chegar até a 32m?/s.

Vi)
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72. O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela
melhoria das condi¢cdes de abastecimento humano e dos perimetros de irrigacdo, pelo
desenvolvimento da piscicultura e do agronegoécio, e pelo remanejamento das adutoras
coletivas existentes, com vistas a reduzir os custos de operagdo e manutencfo para a
companhia de abastecimento de agua do estado.

73. Em cumprimento ao Despacho de 1°/3/2016 do Ministro Raimundo Carreiro (TC
005.054/2016-8), realizou-se auditoria no Ministério da Integragfio Nacional e na
Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado de Alagoas, no periodo compreendido
entre 7/3/2016 e 8/4/2016, cujo objetivo foi fiscalizar a obra de construcio do Canal
Adutor do Sertio Alagoano a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente.

74. As razdes que motivaram esta auditoria foram os valores de créditos autorizados nos
exercicios de 2015 e 2016, R$ 261.000.000,00 ¢ R$ 87.538.733,00, respectivamente, o
grande vulto do projeto, e a existéncia de indicios de irregularidades graves decorrentes de
fiscalizagdes anteriores exercidas pelo TCU na obra examinada.

75. As obras dos primeiros 150 km do Canal Adutor do Sertdo Alagoano foram divididas
em cinco trechos. Atualmente encontram-se em execucgfo os Trechos 3 e 4 do canal. O
Trecho 3 esta praticamente concluido e ndo teve seu recebimento definitivo em funcéo de
servicos complementares ainda em execugdo, embora ja esteja em plena pré-operagdo, com
agua até o quilometro 93,4 ou seja, além do Trecho 3. O Trecho 5 ja foi licitado mas ndo
foi emitida a ordem de servico.

76. Em virtude da conclusdo dos Trechos 1 (Contrato 1/1993-CPL/AL) e 2 (Contrato
10/2007-CPL/AL), os procedimentos de auditoria foram executados, prioritariamente, nos
contratos dos Trechos 3, 4 e 5 (Contratos 18, 19 e 58/2010-CPL/AL). Quanto aos contratos
dos Trechos 1 e 2, Contratos 1/93 e 10/2007, respectivamente, que apresentam achados de
outras fiscalizagbes classificados como IGR, realizou-se a verificagdo da validade do
seguro garantia apresentado para assegurar o resultado da apuragdo em curso no TCU
acerca de eventual dano ao erario, conforme o Acérdio 2.860/2008-TCU-Plenario.

77. Como resultado da auditoria, verificou-se que o seguro garantia foi renovado, com
vigéncia até 19/12/2016, porém sem constar a condi¢do estabelecida no Acdrddo n°
1882/2011-TCU-Plenério. Além disso, a Seinfra/AL promoveu a celebragéio de novo termo
aditivo ao Contrato 18/2010-CPL/AL (Trecho 3 do Canal do Sertdo) que extrapolou o
limite legal de 25% de acréscimo permitido, em desacordo com o estabelecido no art. 65,
§§ 1°e 2° da Lei 8.666/1993, e inadequadamente motivado na jurisprudéncia do TCU.

78. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a melhoria na
forma de atuagfo do orgdo fiscalizado na execugdo de contratos, mediante a observancia
dos limites legais para realizagdo de aditivos, e a correcdo de irregularidades e
impropriedades em apuragdo quanto a adequabilidade do projeto basico e da planilha
orcamentaria contratada para a execugfo do Trecho 5 do Canal do Sertéo.

IV.3. Construcio da Vila Olimpica - Parnaiba/PI
Processo: TC 013.638/2013-0

Relator: André Luis de Carvalho

Acérdao: 2394/20103-TCU-Plenério

79. De acordo com as informagdes disponibilizadas no sistema Siconv € com memoria 1
desenvolvido pela empresa Setepla Tecnometal Engenharia, contratada pela Fundespi para
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a elaboracdo dos projetos basicos do Estadio Olimpico, a cidade de Parnaiba é a principal
cidade do norte do Piaui e a segunda maior do estado, exercendo forte influéncia, em
termos comerciais e de servigos, sobre os diversos municipios circunvizinhos, ndo somente
no estado do Piaui, mas também do Maranhio e do Ceara.

80. A implantagdo da Vila Olimpica, além de criar importante infraestrutura recreativa,
fomentando atividades esportivas e culturais na cidade, reforgara a sua condi¢fo de centro
regional e as possibilidades turisticas de toda a regifo litordnea. O empreendimento
constituird também, de acordo com as referidas fontes de informagfo, um importante vetor
de desenvolvimento urbano que, associado a outros equipamentos, a exemplo do aeroporto
internacional, do futuro centro de convengdes e do porto das barcas, contribuird para o
crescimento e desenvolvimento econdmico da regido.

81. As razdes que motivaram a fiscalizacdo no ambito do Fiscobras 2016 foram as
constatagdes de irregularidade grave com recomendagdio de paralisagdo (IGP), que
resultaram no bloqueio da execugfio orcamentdria e financeira dos repasses por meio da
incluséo do empreendimento no Anexo VI da Lei 13.255/2016 (LOA 2016).

82. O objeto da fiscalizagdo, originalmente auditado no Fiscobras 2013, englobou o
Estadio Olimpico e a Vila Olimpica de Parnaiba — PI ¢ o objetivo foi verificar as
providéncias adotadas pelos o6rgfos envolvidos na construgdo da Vila Olimpica de
Parnaiba em relagdo as IGP e medidas cautelares aplicadas pelo Tribunal no Aco6rddo
2.394/2013 — Plenario, assim como a existéncia de estudos que comprovassem a
viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento.

83. Com relagdo a Vila Olimpica de Parngl’ba, foi indicado que a Universidade Federal
do Piaui (UFPI) sera a entidade responsavel pela operagdo e manutengdo do
empreendimento, conforme Termo de Cesséo assinado entre a UFPI e a Fundespi.

84. Adicionalmente, foi apresentado Plano de Gestéo pela UFPI contendo informagdes
com relagdo a previsdo de custos de operag@o e manutengdo do complexo, planejamento de
atividades (em especial de natureza continuada, com a formagéo de atletas e a prestagio de
servicos a populacdio por meio da extensdo), estimativa de publico participante dos
programas a serem desenvolvidos e relagdo com o desenvolvimento do esporte em ambito
local, regional e nacional.

85. Naéo foi apresentada estimativa de renda para as atividades do empreendimento. No
entanto, essa auséncia ndo foi considerada uma falha, por ndo ser a Vila Olimpica um
empreendimento com objetivo de auferir receitas, mas de realizar atividades sociais e
investir no esporte regional.

86. Quanto ao estddio olimpico, foi apresentado o distrato do respectivo contrato de
repasse, ndo cabendo mais a apresentacdo de qualquer informagfo quanto a viabilidade do

empreendimento. J4 o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$
17.733.508,00.

87. Este valor corresponde a soma dos valores totais dos Contratos de Repasse 281.826-
06/2008/ME/CAIXA e 334.262-25/2010/ME/CAIXA, relativos, respectivamente, a
elaboragfo dos projetos do estadio e ao projeto e a execugdo das demais estruturas da Vila
Olimpica de Parnaiba.

88. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o
acompanhamento tempestivo das irregularidades classificadas como IGP, possibilitando
apresentar informacdes atualizadas ao Congresso Nacional. Além disso, a manutencéo de
expectativa de controle relacionada ao empreendimento.
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89. Adicionalmente, caracteriza-se como beneficio efetivo das fiscalizagdes realizadas
no empreendimento a elaboracdio de um planejamento de manutenggo e operagdo da Vila
Olimpica de Parnaiba (referente ao Contrato de Repasse 334.262-25/2010/ME/CAIXA)
por parte da Fundespi em parceria com a UFPI.

90. Outro beneficio efetivo obtido foi a rescisdo do Contrato de Repasse 281.826-
06/2008/ME/CAIXA (referente a elaboragdo dos projetos do estaddio), uma vez que este
possuia dimensdes previstas potencialmente incompativeis com o seu publico € ndo havia
estudos de viabilidade que fundamentassem a sua execucdo. Além do mais, o estadio ja
tinha perdido o seu objeto, uma vez que era pensado para servir como local de treinamento
para uma das selegGes participantes da Copa do Mundo de 2014.

IV.4. BR-448/RS - Implantacio e Pavimentacéo
Processo: TC 008.945/2011-0

Relator: Ministro Walton Alencar

Acordéao: 2872/2012-TCU-Plenario

91. As obras de implantaggo e pavimentagéo da BR-448/RS tém inicio no entroncamento
entre as rodovias BR-116 e RS-118 (Sapucaia do Sul) e terminam no acesso a BR-290
(Porto Alegre), com extensdo de 22,34 km. A execugdo da obra foi dividida em trés lotes,
para os quais o DNIT, apds certame licitatdrio, celebrou os seguintes contratos:

e Lote 1, km 0,00 ao km 9,14: Contrato 484/2009-00, Consércio Sultepa/Toniollo
Busnello; -~

e JTote 2, km 9,14 ao km- 14,44: Contrato 491/2009-00, Consorcio
Construcap/Ferreira Guedes;

e Tote 3, km 14,10 ao km 22,00: Contrato 492/2009-00, Queiroz
Galvao/OAS/Brasilia Guaiba.

92. O empreendimento foi concebido péra aumentar a capacidade de trafego entre Porto
Alegre e o norte do Rio Grande do Sul, regido com trafego sobrecarregado pelas limitages
da BR-116/RS no segmento que atravessa os municipios de Sapucaia do Sul, Esteio e
Canoas.

93. Durante o Fiscobras 2011 (Acérdédo 2.877/2011-TCU-Plenério), foram identificados
indicios de irregularidades tipificados como IGP nos contratos 484/2009, 491/2009 e
492/2009 destinados a implantacdo e a pavimentacdo da rodovia BR-448/RS. Porém,
considerando que as informagGes prestadas pelos gestores afastariam ou mitigariam os
riscos inicialmente apontados pelo TCU, o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre
Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COI) propds a ndo-inclusdo do
empreendimento no Anexo VI do PLOA 2012. A recomendag8o foi acatada pela Comisséo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional (CMO), em
consequéncia, o empreendimento nfo foi inserido no Quadro de Bloqueio da LOA 2012.

94. O Acérdio 2.872/2012-TCU-Plenario, de 24/10/2012, determinou comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
que subsistiam os indicios de irregularidades graves com recomendagfo de paralisagéo,
apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, e que seu saneamento dependia
da adogdo, pelo DNIT, das medidas elencadas no item 9.1 do referido Acdrddo
(repactuagdo de precos/quantitativos contratuais e descontos nas medi¢Ses futuras de cada
um dos contratos).
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95. Assim, foi realizada fiscalizag@io que teve por objetivo verificar, mediante inspecéo
na BR-448/RS, o cumprimento do Acordio 2.872/2012-TCU-Plenério quanto aos indicios
de irregularidades graves com recomendacéo de paralisacéo.

96. Nela, verificou-se que a Administragdo ndo tomou as providéncias indicadas pelo
subitem 9.1 e seguintes do Acoérddo 2.872/2012-TCU-Plenario para saneamento das
irregularidades classificadas como IGP nos Contratos 484/2009, 491/2009 e 492/20009.
Contudo, tal omissdo ndo caracteriza irregularidade, pois os referidos pontos se encontram
com efeito suspenso em virtude da interposi¢cdo de pedidos de reexame pelos responsaveis
contra o ja citado Acérddo 2.872/2012-TCU-Plenario.

97. O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 1.125.038.498,49, e se
refere a soma dos valores dos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, considerando os
respectivos reajustes. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagéo cita-se a expectativa
de controle.

IV.5. Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1
Processo: TC 019.151/2015-2

Relator: Ministro Bruno Dantas

Decisdo monocratica de 6/10/2015 “

98. O Corredor de dnibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagdes viarias
para a Zona Leste da cidade de Sdo Paulo/SP, tendo por fungdo complementar a
capacidade do eixo Metro-Trem CPTM e esta dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12
km de extensdo, com um tragado que parte do Terminal Parque Dom Pedro II até a altura
da Rua Joaquim Marra, por meio da Avenida Alcantara Machado (Radial Leste). O trecho
2, por sua vez, tem 5 km de extensfo e d4 continuidade ao Trecho 1 até a Estacfio Artur
Alvim do Metr6/SP, seguindo o percurso da Av. Radial Leste.

99. O trecho 3 tem extensdo de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de
Haia com a Avenida Radial Leste. No Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto é o Trecho 1 do
Corredor Radial Leste, estfo previstos os servigos de: (i) elaboragdo do projeto executivo;
(ii) terraplenagem; (iii) pavimentagéo; (iv) drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras
de arte especiais (tinel, viaduto, alga de acesso a viaduto); (vii) iluminag8o publica; (viii)
remanejamento de interferéncias; (ix) sinalizagdo horizonta 1, vertical e semaforica; (x)
construgdo das passarelas e paradas; e (xi) paisagismo.

100. A obra foi fiscalizada no Fiscobras 2015 e culminou no despacho de 06/10/2015 do
Ministro Relator Bruno Dantas que confirmou que foram detectados indicios de
irregularidades graves do tipo IGP (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no
Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-SPobras, relativos aos
servicos de execucgdo das obras e elaboragdo de projeto executivo da obra Corredor de
Onibus Radial Leste - Trecho 1, localizado no municipio de SZo Paulo/SP, devido ao
sobrepreco e a restrigdo a competitividade da licitagdo.

101. No Fiscobras 2016, foi realizada nova auditoria que teve por objetivo: (i) avaliar a
preservagdo do canteiro de obras durante o periodo de suspensdo do contrato; (ii) verificar
o cumprimento da ordem de bloqueio financeiro dos recursos federais; e (iii) verificar se a
medida corretiva necessaria para a retomada da obra paralisada, financiada com recursos
federais, foi realizada pela administragéo.

102. Em relagdo ao canteiro de obras, o qual é composto por trés terrenos separados,
verificou-se, em inspec¢do in loco, que os terrenos estdo devidamente cercados, néo tendo
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sido constatados sinais de vandalismo ou depredaggo que coloquem em risco os servicos ja
executados ou os materiais adquiridos. A empresa esta tomando providéncias para proteger
os materiais armazenados, com a utilizagdo de vigildncia. O Unico contraponto ¢ a
utilizacdo de um dos trés terrenos por alguns usudrios de drogas, que ali se abrigam da -
fiscalizac@o e da ag#o da policia.

103. A fiscalizacdo observou também que a administracdo municipal de S&o Paulo nZo .
realizou nova licitagdo para a obra paralisada, néo adotando, assim, a medida corretiva
necessdria para a retomada da obra paralisada, razéo pela qual foi mantida a IGP.

104. O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou o montante de R$ 438.978.639,75
o qual € o valor total do contrato 43/SIURB/13 (R$ 438.978.639,75 - data-base fev/2013) -
referente ao Trecho 1 do Corredor Radial Leste.

105. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar o reforco da
expectativa de controle por parte dos orgfos fiscalizados, bem como a obten¢do de
informac@es atualizadas acerca da preservagéo do canteiro de obras durante o periodo de
suspensdo do contrato, e também a efetiva implementacio do bloqueio dos recursos.

IV.6. Obras de construcio da BR-040/RJ
Processo: TC 023.204/2015-0

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues
Despacho de 19/8/2016 -

106. Auditoria a qual teve como objeto as obras da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ, pertencentes a rodovia BR 040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG — Rio de
Janeiro/RJ, concedida 8 Companhia de Concesséo Rodovidria Juiz de Fora — Rio (Concer),
em 31 de outubro de 1995.

107. A rodovia BR-040/MG/R]J, trecho Juiz de Fora/MG-Rio de Janeiro/RJ foi concedida

pela Unigo, em 31 de outubro de 1995, a Concer. Dentre as obras previstas para execugio

contratual estava a Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, com orgamento estimado de R$
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de cinco anos apds a —
assinatura do contrato, conforme previsto no edital DER 0294/93-00 - item ampliacdo da
capacidade fisica.

108. Entretanto, apesar da previsfo editalicia, os projetos executivos foram concluidos

apenas em 2013, sendo que o valor do orcamento da obra ultrapassou o valor constante em

edital. Conforme disposi¢cGes contratuais, nesta situacfio, os valores de investimento que o
excederam a estimativa inicial foram objeto de uma recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

109. Assim, a solugdo encontrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres € pelo
Ministério dos Transportes para equilibrar o contrato, foi firmar um termo aditivo, em abril
de 2014, prevendo um aporte de recursos diretamente do Orgamento Geral da Unifio ou,
subsidiariamente, a prorrogago do contrato de concesso.

110. Entre as obras previstas para o empreendimento estdo: o maior tinel do Brasil,
segundo a concessionaria, medindo 4.690 m; a duplicagdo paralela & pista de descida =
existente, construcdo de dois tineis com extensdo de 300 metros; marginais na regido da
baixada e acessos a aglomerados urbanos; retornos; variante de tragado para adequacgio da
pista descendente e melhorias no acesso a estacdo rodovidria de Petrdpolis; acessos a
Petrépolis; intersecdo com a RJ-145 - Xerém e Implantagdo da praga de pedagio no km
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102 - além de indenizagdes por desapropriacdes e remanejamento de interferéncias.

111. A anilise de conformidade do processo de aprovagdio da execugdo da obra
denominada Nova Subida da Serra (NSS) e do posterior Termo Aditivo 12 estd sendo
analisada no TC 014.689/2014-6 e a representacdo formulada pelas Procuradoras da
Republica Joana Barreiro Batista € Vanessa Seguezzi, em que alegam supostas
irregularidades no aporte de recursos federais no ambito do contrato de concess3o
rodoviaria PG-138/95-00, esta sendo tratado no TC 025.322/2015-0.

112. Pela introducio da forma de pagamento por aporte financeiro da Unido como forma
de remunerag@o por obras dentro de um contrato de concesséo vigente; pela possibilidade
de se aplicar prorrogacéo contratual alternativamente ao aporte como forma de reequilibrio
econdmico- financeiro; pela introducdo de aditivo contratual de grande monta em contrato
de concessdo rodovidria préximo a expirar; pelo alinhamento com o objetivo estratégico de
induzir o aperfeicoamento da gestdo de riscos e controles internos da Administracdo
Publica e com a linha de acéio de avaliar a complementaridade das politicas publicas de
infraestrutura, e a qualidade e a tempestividade da implantagdo dos empreendimentos, o
Tribunal de Contas da Unifio decidiu por realizar auditoria na ANTT, com o objetivo de
fiscalizar as obras de construcdo da BR-040/RJ, no segmento da Serra de Petropolis, a
cargo da Concer.

113. O despacho do gabinete do Ministro Walton de Alencar, de 19/8/2016, confirmou a
classificacgio das irregularidades levantadas durante a fiscalizag3o e listadas a seguir como
graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP):

e sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econdmico-financeiro no fluxo de caixa
marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ ¢ CSSL, e da base de
calculo desses tributos;

e sobrepreco no orcamento da obra; e
e projetos bésico e executivo desatualizados e deficientes.

114. O sobreprego no Fluxo de Caixa Marginal foi estimado em R$ 203,8 milhGes (ref.
maio/2012), sendo que desse montante, R$ 51,8 milhdes (ref. maio/2012) foram pagos
indevidamente, transformando-se em superfaturamento. As raz8es desse sobrepreco s3o as
premissas equivocadas do Fluxo de Caixa Marginal elaborado pela ANTT, no que se refere
a aliquota e a base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL), bem como & aliquota do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). Verificou-se, portanto, que a ANTT
aprovou o montante da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, em razéo de
novos investimentos necessarios para a execugfio da obra da Nova Subida da Serra de
Petropolis/RJ, em desacordo com os normativos vigentes.

115. O sobreprego encontrado no orgamento da obra foi calculado em R$ 97.136.680,95
(ref. maio/2012), sendo R$ 72.800.201,81 (ref. maio/2012), devido a custos superiores ao
paradigma, nfio adoggio de BDI diferenciado para servicos cotados e valor incorreto para o
ISSQN da obra. Também foi apurado sobrepreco de R$ 20.419.947,50 (ref. maio/2012)
devido ao valor previsto para a administracio da obra e de R$ 3.916.531,65 (ref.
maio/2012) devido ao valor previsto para a taxa de risco incidir sobre o total dos
investimentos, em vez de somente sobre o custo direto da obra. A metodologia utilizada foi
a de limitacdo do prego global, ao contrdrio do que argumentou o gestor em seus
comentarios sobre o relatdrio preliminar, com a compensac@o dos pregos excessivos com
os descontos verificados em outros.
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116. Devido & qualidade do projeto apresentado a época da assinatura do 12° Termo
Aditivo, a unidade técnica calculou somente o sobreprego devido aos custos dos servicos,
ndo sendo apurado sobrepreco devido a quantitativos de projeto. Assim, a ANTT aprovou
o or¢amento da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ, sem que o mesmo apresentasse os
requisitos minimos definidos nos normativos vigentes.

117. Quanto ao projeto basico/executivo constatou-se que o produto apresentado, que
balizou o or¢amento da obra, o descumprimento dos normativos se deu por nfo trazer
elementos suficientes e com grau de precisdo adequado para a avaliagdo do custo da obra,
ndo ser capaz de assegurar os elementos elucidativos necessarios a sua execugfo € nio
estar de acordo com as normas.

118. O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 990.273.412,36 (ref.
maio/2012). Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar o
aperfeicoamento em metodologias de estimativa de custos ou reducéio de precos em tabelas
oficiais, o incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgéo ou entidade
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