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PARL AMENTO BRASLERO

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 433 DE 2003

Altera o Decreto-Lei n21.191,de 27 de outu-
bro de 1971, que dispde sobre os incentivos fis-
cais ao turismo e a Lei n? 9.825, de 23 de agosto
de 1999, que dispde sobre o recolhimento ao Te-
souro Nacional da parcela da Tarifa de Embar-
que Intemacional, de forma a incluir nova fonte
de recursos no Fungetur.

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 12 art, 11 do Decreto-Lei n? 1.191, de 27 de
outubro de 1971, fica acrescido do seguinte dispositi-
VO:

“Art. 11

VIl — recursos provenientes da parcela cor
respondente ao aumento concedido pela Portaria
n® B61/GM2, de 9 de dezembro de 1997, do entéo
Ministério da Aerondutica, as Tarifas de Embarque
Internacional, vigentes naquela data, incluindo o
seu correspondente Adicional Tarifario, previsto na
Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989,

Art.2¢ O art. 22da Lei n29.825, de 23 de agos-
to de 1999, passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 22 A receita a que se refere o art. 12 desta
lei destinar-se-a ao Fundo Geral de Turismo (Fun-
getur), devendo o Tesouro Nacional repassar os re-
cursos para esse fundo até cinco dias uteis a contar
da data estabelecida no inciso !l do paragrafo (nico
do artigo anterior.”

Art. 32 Esta lei entra cm vigor na data de sua publi-
cacgao.

Justificagao

O turismo é considerado urma das atividades gque
mais crescem no mundo, sendo fundamental para a ge-
racao de emprego, renda e divisas. Segundo a Organi-
zagao Mundial de Turismo (OMT), a receita gerada pelo
turismo mundial apresentou um crescimento de 33%,
nos Ultimos oito anos.

Cientes da importancia do turismo, 0s diversos:
governos tém concentrado recursos e esforgos para in-
centivar o desenvolvimento desse setor em seus pai-
ses, principalmente reforgando os investimentos em
marketing e propaganda. A OMT recomenda a seus flli-
ados que invistam em marketing internacional ¢ equi-
valente a 2% das receitas cambiais geradas com ¢ {u-
rismo.

Atualmente, o turismo no Brasil € responsavel por
6 milhdes de empregos diretos, gerando renda de
US$25,8 bilhdes (equivalente a 4% do PIB) e US$7 bi-
Ihdes de impostos diretos e indiretos. Além disso, as ati-
vidades de tutisme propiciam ingresso de divisas da or-
dem de US$4,2 bilhdes, ocupando a 4?2 posigao entre
os produtos que mais geram receitas internacionais
{dados de 2000).

Esses resultados, apesar de significativos, sao
ainda muito timidos se comparados ac enorme potenci-
al do turismo no Brasil. Além de ser um destino turistico
internacional extremamente atraente. o Pais dispde de
um mercado interno de aproximadamente 50 milhGes
de consumidores turisticos potenciais.

Entratanta, problemas estruturais acabam por
obstaculizar o maior desenvolvimento do setor, como,
por exemplo, a deficiente infra-estrutura das cidades e



pontos turisticos, a deterioragio da qualidade de vida
e a falta de sequranga nas grandes cidades, a incipi-
ente divulgagao do Pafs no exterior e, ainda, o insufi-
ciente apoio governamental.

Em particular, um dos problemas que mais res-
tringem o aumento do turismo receptivo € a imagem
do Pais no exterior, fortemente afetada pelas noticias
veiculadas no mundo sobre a violéncia e a miséria,
enconlradas principalmente nos grandes centros ur-
banos. Essa situagao, que constitui apenas uma das
Faces darealidade brasileira, acaba sendo maximiza-
da, afugentando o turista potencial. A imagem negati-
va do Pais sé pode ser alterada com investimentos
maci¢os no marketing do “produto Brasil” no exterior,
divuigando-se as belezas naturais, a diversidade cui-
tural e as principais atragtes turisticas brasileiras.

Visando tornar ¢ produto turistico brasileiro
mais competitivo, em termos de qualidade e prego, é
preciso que o Governo apdie de forma mais efetiva o
turismo no Brasil. Atualmente néo existe qualquer be-
neficio fiscal federal para o setor. Além disso, o Fundo
Geral de Turismo (FUNGETUR), criado pelo Decre-
to-Lei n? 1.191, de 1971, para fomentar e prover re-
cursos para o financiarmento de obras, servigos e ati-
vidades turisticas, h4 muito tempo nac recebe repas-
se de recursos do Orgamento Geral da Unido, contan-
do apenas com o retorno de suas aplica¢des. A Lei
Orgamentaria de 2003 prevé uma dotagdo orgamen-
taria de R$11,5 milhdes para esse fundo. No entanto,
€ pouco provavel que esse valor, que ja é extrema-
mente baixo, seja executado, como aconteceu nos -
timos trés anos, em que, segundo dados do SIAFI,
n&c houve qualquer empenho nessa rubrica desde
2000. Convém lembrar gue, no passado, o fundo foi o
responsével pelo financiamento de boa parte da in-
fra-estrutura turistica existente no Pais.

Com o objetivo de reforgar os recursos do Fun-
getur, o presente projeto de lei propde a destinagao,
para esse Rindo, dos recursos provenientes do au-
mento das Taritas de Embarque intermacional, conge-
dido em dezembro de 1997, e o correspondente Adi-
cional da Tarifa Aeroportuaria (50% sobre as tarifas
aeroportudrias e sobre as tarifas relativas ao uso dos
auxilios & navegacao aérea e das telecomunicagdes).

A Lei n? 9.825, de 1999, alterada pela Lei n?
10.605, de 18 de dezembro de 2002, ¢ pela Medida
Proviséria n? 126, de 31 de julho de 2003, destina es-
ses recursos a amortizagéo da divida publica mobilia-
ria federal. Excetuam-se, apenas, o atendimento de
eventuais despesas de responsabilidades civis pe-
rante terceiros na hipétese da ocorréncia de danos a

bens e pessoas provocados por atentados terroristas
ou atos de guerra (conforme as coberturas de seguro
existentes em 10 de setembro de 2001 contra aerona-
ves de matricula brasileira operadas por empresas
brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as
empresas de téxi aéreo). Vale notar que os valores ar-
recadados de janeiro a 18 de setembro deste ano so-
maram R$113 milhGes, o que representa uma parcela
intima das necessidades de amortizagac de uma divi-
da mobilidria que supera a marca de R$1 trilhdo.

Assim, nossa proposta canaliza para o Fungetur
s recursos arrecadados com o aumento das Tarifa
de Embarque Internacional e do Adicional Tarifario,
mantendo & excegao ja prevista na lei relativa ao res-
sarcimento de despesas decorrentes de atentados
terroristas ou atos de guerra. Com isso, pretendemos
assegurar que receitas geradas no proprio setor de
turismo se;am aplicadas para o fomento de suas ativi-
dades. Se esses recursos sio quase insignificantes
em termos do total da amortizagéo da divida publica,
direcionados para o fundo, terda papel fundamental
para alavancar o crescimento do turismo no Pais,
contribuindo para a geragdo de empregos e a redu-
¢80 das desigualdades regionais.

Tendo ém vista a importancia desta proposigéo
para viabilizar recursos destinados a estimular os in-
vestimentos na infra-estrutura turistica brasileira e na
promogao do' Pals no exterior, espero contar com o
apoio dos nobres Pares para sua aprovagio.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2003. — César
Borges.

. LEGISLACAO CITADA

DECHETO LEI N® 1.191,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1971

Dispoe sobre os incentivos fiscais ao turis-
mo e d4 outra“s providéncias.

0 Preside';nte da Republica, no uso da atribuigdo
que lhe ':onfere| o artigo 55, item 11, da Constituigio,

:

Art 11. Fica criado © Fundo Geral de Turismo
(FUNGETUR), destinado a fomentar e prover recur-
sos para o financiamento de obras, servigos e ativida-
des turisticas consideradas de interesse para o de-
senvolvimento do turismo nacional, de acordo com o
paragrafo unico do artigo 19 do Decreto-lei n® 55, de
18de novembro de 1966.

§120 Fungetur sera gerido pela Empresa Bra-
sileira de Turismon (EMBRATUR) e constitu/do de:



| - Recursos provenientes de parcelas do capital
da Embratur, que vierem a ser integralizadas;

[l — Recursos provenientes da receita resultante
do registro de empresas dedicadas a industria do tu-
rismo e das respectivas renovacdes anuais;

Il - Recursos provenientes dos depésitos dedu-
zidos do imposto de renda e adicionais nac restituive-
is e ndo utilizados nos prazos regulamentares, bem
como dos efetivados com atraso e respectivas penali-
dades e corregdo menetaria;

IV — Rendimentos derivados de suas aplica-
coes;

V - Recursos provenientes de dotagbes orga-
mentérias da Unido gue lhe forem especificamente
destinados;

VI — Auxilics, doagdes, subvengdes, contribui-
goes e emprestimos de entidades publicas ou priva-
das, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

VIl - Quaisquer depdsitos de pessoas fisicas ou
juridicas realizadas a seu crédito.

§ 22 O funcionamento e as operagbes do Funge-
tur serdo regulados por resolugao do Consetho Mone-
taro Nacional.

LEI N2, 7.920, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria o Adicional de Tarifa Aeroportudria, e da
outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica Fago saber que ©
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 12 E criado o adicional no valor de 50% (¢in-
glenta por cento) sobre as tarifas aeroportuarias re-
feridas no art. 30, da Lei n26.009, de 26 de dezembro
de 1973. e scbre as tarifas relativas ac uso dos auxili-
05 4 navegacgao aérea e das telecomunicagdes referi-
das no art. 22. do Decreto-Lei n®. 1896 ,de 17 de de-
zembro de 1981.

§ 12 O adicional de que trata este artigo desti-
na-se a aplicagdo em melhoramentos, reaparelha-
mento, reforma, expansao e depreciagéo de instala-
gOes aeroportudrias e da rede de telecomunicagoes e
auxilio & navegacao aerea.

Art. 22 A sistematica de recolhimento do adicio-
nal serd a mesma empregada para a cobranca das
respectivas tarifas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Art. 42, Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de dezembro de 1989; 1682 da
Independéncia e 1012 da Republica. — JOSE
SARNEY - Octavio Jilio Moreira Lima.

LEI N2 9.825, DE 23 DE AGOSTO DE 1999.
Dispde sobre o recolhimento ao Tesouro Na-
cional de parcela da Tarifa de Embarque Internaci-
onal, e da outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Republica ado-
tou a Medida Provisdria n° 1.903-8, de 1999, que o
Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carios
Magalh&es, Presidente, para os efeitos do disposto
no paragrafo unico do art. 62 da Constituigao Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Constitui receita propria do Tesouro Naci-
onal a parcela correspondente ao aumento concedi-
do pela Portaria n® 861/GM2, de 9 de dezembro de
1897, do entdo Ministério da Aeronautica, as taritas
de Embargue Internacional vigentes naquela data, in-
cluindo o seu correspondente Adicional Tarifario, pre-
visto na Lei n2 7.920, de 12 de dezembro de 1989.

Paragrafo unico. O Comando da Aeronauticae a
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria—
INFRAERQO adotarao, no prazo de até trinta dias, as
providéncias necessdrias para:

| - discriminar os valores correspondentes a esta
Lei nos respectivos demonstrativos de arrecadagao;

}l = promover o recolhimento dos valores ao Te-
souro Nacional até o décimo quinto dia (til do més
subsequente a arrecadagao,

il — dar cumprimento aos efeitos financeiros
desta Lei, determinado no art. 42, inclusive mediante o
repasse ao Tesouro Nacional, em até sessenta dias
dos valores correspondentes.

Art. 22 A receita a que se refere o artigo anterior
destinar-se-a, exclusivamente, & amortizagéo da divi-
da publica mobiliaria federal.

Art. 32 Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Proviséria n® 1.903-7, de 29 de
junho de 1999.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo, produzindo efeitos financeiros a partir de 11
de janeiro de 1998.

Congresso Nacional, 23 de agosto de 1999:1782
da Independéncia e 1112 da Republica. — Antonio
Carlos Magalhaes, Presidente.



LEI N2. 10.605, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a assungao, pela Uniéo, de res-
ponsabilidades civis perante terceiros no caso de
atentados terroristas ou atos de guerra contra ae-
ronaves de matricula brasileira operadas por em-
presas brasileiras de transporte aéreo publico, ex-
cluidas as empresas de tixi aéreo.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
8U sancionho a seguinte Lei:

Art. 12 Fica a Unido autorizada a assumir despe-
sas de responsabilidades civis perante terceiros na
hipotese da ocorréncia de danos a bens e pessoas,
passageiros ou ndo, provocados por atentados terro-
ristas ou atos de guerra, ocorridos no Brasil ou no ex-
terior, conforme as coberturas de sequro existentes
em 10 de setembro de 2001, contra aeronaves de ma-
tricula brasileira operadas por empresas brasileiras
de transporte aéreo publico, excluidas as empresas
de 1axi aéreo.

§ 12 O montante global das despesas de res-
ponsabilidades civis referidas no eaput fica limitado
ao equivalente em reais a U$$ 1.000.000.000.00 (um
bilhdo de ddlares dos Estados Unidos da América)
para o total dos eventos contra aeronaves de matricu-
la brasileira operadas por empresas brasileiras de
transporte aéreo publico, excluidas as empresas de
taxi aéreo.

§ 2° As despesas de responsabilidades civis
perante terceiros, na hipdtese da ocorréncia de da-
nes a pessoas de que trata o caput deste artigo, es-
tao limitadas exclusivamente a reparagéo de danos
pessoais.

Art.22Q art. 22 da Lei n® 8.825, de 23 de agosio
de 1999, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 22 A receita a que se refere o art. 12 desta
Lei destinar-se-a & amortizagéo da divida pablica mo-
biliaria federal. Pardgrafo unico. A receiia a qQue se re-
fere o caput deste artigo poderd ser destinada para
atender eventuais despesas de responsabilidades ci-
vis parante terceiros na hipétese da ocorréncia de da-
nos a bens e pessoas, passageiros ou nao, provoca-
dos por atentados terroristas ou atos de guerra, con-
forme as coberturas de seguro existentes em 10 de
setembro de 2001, contra aeronaves de matricula
brasileira operadas por empresas brasileiras de trans-

porte aéreo pablico, excluidas as empresas de taxi
aéreo. “(NR)

-Art. 32 O Ministério da Fazenda definira as nor-
mas para a operacionalizagéo da assun¢Zo de que
trata esta Lei, segundo disposigbes estabelecidas
pefo Poder Executivo.

Art. 42 Cabera ao Ministro de Estado da Defesa,
ouvidos os érgios competentes, atestar que a despe-
sa a que se refere o art. 12desta Lei ocorreu em virtu-
de de atentados terroristas ou atos de guerra, confor-
me as coberturas de seguro existentes em 10 de ge-
tembro de 2001,

Art. 5° Fica a Unidio autorizada a emitir titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, cujas caracte-
risticas serdo definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, para atender eventuais despesas de res-
pensabilidades civis perante terceiros ha hipétese da
ocorméncia de danos a bens e pessoas, passageiros
ou n3o, provocados por atentados terroristas ou atos
de guerra, conforme as coberturas de seguro existen-
tes em 10 de setembre de 2001, contra aeronaves de
matricula brasileira operadas por empresas brasilei-
ras de transporte aéreo puablico, exciuidas as empre-
sas de téxi agreo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 18 de dezembro de 2002; 1812 da Inde-
pendéncia e 114° da Republica. - FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO - Geraldo Mageta da Cruz
Quintao ~ Pedro Malan.

|
MEDIDA PROVISORIA N2 126,
DE 31 DE JULHO 2003

Dispoe sobre a assungéo, pela Unido, de res-
ponsabilidades civis perante terceiros no caso de
atentados terroristas, atos de guerra ou eventos
correlatos, contra aeronaves de matricula brasile~
ira operadas por empresas brasileiras de trans-
porte aéreo publico, excluidas as empresas de
taxi aéreo,

i

O Presidente da Republica, no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a se-
guinte Medida Provisdria, com forga de lel:

Art. 12Fica a Unido autorizada, na forma e crité-
rios estabelecidos pelo Poder Executivo, a assumir
despesas de responsabilidades civis perante tercei-
ros na hipétese da ocorréncia de danos a bens e pes-
s0as, passageiros ou niio, provocados por atentados



terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos,
ocorridos no Brasil ou no exterior contra aesronaves de
matricula brasileira operadas por empresas brasilei-
ras de transporte aéreo publico, excluidas as empre-
sas de tdxi aéreo.

§ 12 O montante global das despesas de res-
ponsabilidades civis referidas no caput fica limitado
ao equivalente em reais a US$1,000,000,000.00 (um
bilhdo de ddlares dos Estados Unidos da America)
para o total dos eventos contra agronaves de matricu-
la brasileira operadas por empresas brasileiras de
transporte aeérec publico, excluidas as empresas de
taxi aéreo.

§ 22 As despesas de responsabilidades civis pe-
rante terceiros, na hipotese da ocorréncia de danos a
pessoas de que trata o caput deste artigo, estao limi-
tadas exclusivamente & reparagio de danos corpora-
is, doengas, morte ou invalidez sofridos em decorrén-
cia dos atos referidos no caput deste artigo, excetua-
dos, dentre outros, 0s danos morais, ofensa & honra,
ao afeto, a liberdade, & profissdo, ac respeito aos
mortos, a psique, & salde, ac nome, ao crédito e ao
bem-estar, sem necessidade da ocorréncia de prejui-
70 eCONdMICH.

§ 32 Entende-se por atos de guerra qualquer
guerra, invasao, atos inimigos estrangeiros, hostili-
dardes com ou sem guerra declarada, guerra civil,
rebeliao, revolugao, insurreigao, lei marcial, poder
militar ou usurpado ou tentativas para usurpagao
do poder.

§ 4¢ Entende-se por ato terrorista qualguer ato
de uma ou mais pessoas, sendo ou nae agentes de
um poder soberano, com fins politicos ou terroristas,
seja a perda ou dano dele resultante acidental ou in-
tencional.

§ 52 Os eventos correlatos, a que se refere o ca-
put deste artigo, incluem greves, tumuitos, comogoes
civis, disturbios trabalhistas, ato mailicioso, ato de sa-
botagem, confisco, nacicnalizagéo, apreensao, sujei-
¢ao, detengao, apropriagao, sequestro ou qualquer
apreenso ilegal ou exercicio indevido de controle da
aeronave ou da tripulag@o em voo por parte de qual-
quer pessoa ou pessoas a bordo da aeronave sem
consentimento do explorador.

Art. 2¢ Cabera ac Ministro de Estado da Fazen-
da definir as normas para a uperacionalizagdo da as-
sungdo de que trata esta medida proviséria, segundo
disposicbes a serem estabelecidas pelo Poder Exe-
cutivo.

Art. 32 Cabera ao Ministro de Estado da Defesa,
ouvidos os 6rgacs competentes, atestar que a despe-

sa a que se refere o art. 12 desta medida proviséria
ocorreu em virtude de atentados terroristas, atos de
guerra ou eventos correlatos.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a fixar
critérios de suspensao e cancelamento da assun¢ao
a gque se refere esta Medida Provisdria.

Art. 52 Fica a Unido autorizada a emitir titulos de
responsabilidade do Tesourc Nacional, cujas caracte-
risticas serdo definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, para atender eventuais despesas de res-
ponsabilidades civis perante terceiros na hipdtese da
ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros
ou nao, provocados por atentados terroristas, atos de
guerra ou eventos correlatos, contra aeronaves de
matricula brasileira operadas por empresas brasilei-
ras de transporte aéreo pablico, excluidas as empre-
sas de taxi aéreo.

Art, 6° A Uni&o ficara sub-rogada, em todos os
direitos decorrentes dos pagamentos efetuados, con-
tra aqueles que. por ato, fato ou emissao tenham cau-
sado os prejuizos pagos pela Uniaoc ou tenham para
eles concorrido, obrigando-se a empresa aérea ou 0
beneficiario a fornecer os meios necessarios aoc exer-
cicio dessa sub-rogacgao.

Art. 72 Na hipotese de haver diferenga positiva,
em favor de empresa aérea, entre ¢ valor pago a titulo
de cobertura de seguros até 10 de setembro de 2001
e 0 valor pago a mesmo titulo apds aquela data, deve-
ra aquela diferenca ser recothida ao Tesouro Nacional
como condigdo para a efetivagdo da assuncio de
despesas a que se refere o art. 12 desta medida provi-
séria.

Art. 820 art. 22 da Lei n? 9.825. de 23 de agosto
de 1999, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2¢ A receita a que se refere o art. 22 desta
Lei destinar-se-a 2 amortizacéo da divida publica mo-
biliaria federal.

Paragrafo Gnico. A receita a que se refere o ca-
put deste artigo podera ser destinada para atender
eventuais despesas de responsabilidades civis pe-
rante terceiros na hipétese da ocorréncia de danos
a bens e pessoas, passageiros ou nao. provocados
por atentados terroristas, atos de guerra ou eventos
correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira
operadas por empresas brasileiras de transporte
aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aé-
reo.” (NR)

Art. 9° Esta medida provisdria entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 10. Fica revogada a Lei n® 10.605, de 18 de
dezembro de 2002.



Brasilia, 31 de julho de 2003; 1822 da Indepen- (A Comissdo de Assuntos Econémicos — Deci-
déncia e 115° da Republica. LUIZ INACIO LULA da s&o terminativa.)
SILVA — Antonio Palocci Filho — Francisco Rober-
to de Albuquerque.
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