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Da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, sobre o Projeto de Lei do Senado
n? 229, de 1995, de iniciativa da Comissdo
Temporaria “Vale do Sac Francisco”, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Irrigagdo
e Drenagem e d4 outras providéncias.

Relator: Senador Pedro Simon
1 - Relatorio

Q Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 229, de
1895, dispbe sobre a Politica Nacional de Irrigagdo
e Drenagem e da outras providéncias. Resultado dos
trabalhos da Comissao Especial Temporaria para o
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco, presidi-
da pelo Senador Renan Calheiros, a proposicao foi
apresentada em 11 de agosto de 1995.

Trata-se de matéria compiexa, que ja conta com
longa tramitagdo no Senado Federal, tendo recebido,
ao todo, vinte e uma emendas e catorze subemendas.
Distribuida inicialmente a Comissao de Assuntos Eco-
ndmicos (CAE), o primeiro relator designado, Senador
Osmar Dias, apresentou sua primeira manifestagao em
11 de janeiro de 1956. O relatdrio, que ndo chegou a
ser submetido a votagéo, preconizava a rejeigao de
seis emendas, ¢ acolhimento de uma e a apresenta-
¢ao de outras doze.

Em 11 de agosto de 1997, o Senador Waldeck
Ornelas solicitou, com base no inciso | do art. 172 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), fosse o
Projeto submetido ao Plenario, em face de a CAE nao
ter emitido seu parecer no prazo regimental.

0 entao Presidente do Senado Federal, Senador
Antonio Carlos Magalhées, emitiu o Oficio SF n? 821,

de 12 de agosto de 1997, pedindo a0 Presidente da
CAE, Senador José Serra, que submetesse ao Plenario
da Comissdo o PLS n® 229, de 1995, uma vez que 0
Projeto j4 estava instruido com a minuta de relatério,
a fim de que, posteriormente, o Plenario do Senado
Federal pudesse avaliar a proposi¢ao instruida com o
parecer do referido érgao técnico.

Em 9 de dezembro de 1997, o Senader Osmar
Dias voltou a manifestar-se sobre a matéria, acolhen-
do duas novas emendas apresentadas pelo Senador
Waldeck Ornelas. Posteriormente, este mesmo Se-
nador ofereceu catorze subemendas ao relatorio do
Senador Osmar Dias. O relatério, contudo, nao foi
submetido a votagac.

Em 4 de abril de 2001, o Presidente do Senado
Federal, Senador Jader Barbalho, envicu o Oficio SF
326/2001 ao Presidente da CAE, Senador Lucio Al-
cantara, solicitando que o projeto fosse imediatamen-
te apreciado na Comissao, em face da aprovagao do
Requerimento n® 548, de 1997, que sclicitava analise
da proposigao pelc Plendrio do Senado Federal.

Em virtude da saida do Senador Osmar Dias da
CAE, ¢ PLS n2 229, de 1995, foi distribuido ac Sena-
dor Freitas Neto, em 27 de fevereiro de 2002, Em 26
de novembro de 2002, o Senador Freitas Neto apre-
sentou seu relaterio, no qual opinava pela aprovagao
da matéria na forma de substitutivo, rejeitando quinze
emendas e acolhendo, por cutro lado, seis emendas e
todas as catorze subemendas. Até o fim da Legislatura,
entretanto, o relatério nao foi submetido a votagao. Em
7 de maio de 2003, fomos designados para relatar o
PLS n? 229, de 1995.



Nessa fase, o Ministério da Integragac Nacional
solicitou-nos a oportunidade de examinar o projeto e
pronunciar-se a respeito, o que lhe foi facultado. Em 2
de dezembro de 2004, o Ministro Ciro Comes ¢compa-
receu ao nosso gabinete trazendo sua sugestao.

A nosso pedido, a Consultoria Legislativa do
Senado Federal indicou uma comissio composta de
especialistas nas diversas areas envolvidas, para exa-
minar a matéria em profundidade.

Apresentamos, entao, na CAE, relatério favoravel
a matéria, na forma de um projeto de lei substitutivo.
No entanto, em virtude das alteragdes promovidas no
Regimento Interno do Senado Federal pela Resolugao
n? 1, de 2005, o PLS n? 229, de 1995, foi redistribui-
do para a Comissao de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA). Em face disso, nossa manifestagao ndo chegou
a ser submetida a voto na CAE.

Nesta oportunidade, na CRA, cabe a nés relatar
a matéria.

Depois de apreciada pela CRA, a proposi¢io
seguird para exame da Comissdc de Servigos de In-
fra-Estrutura, em virtude da aprovagao, em 4 de no-
vembro de 2003, do Requerimento n® 973, de 2003,
do Senador José Jorge.

Em grandes linhas, essa é a tramitagao do PLS
n? 229, de 1985. Com a finalidade de posicionar os no-
bres Pares sobre o estdgio de discussao a que chegou
o PLS n? 229, de 1995, fazemos, abaixo, desericio da
minuta de substitutivo do Senador Freitas Neto, por ser
a pega mais atualizada, comparativamente ao projeto
inicial, e, também, por ter sido a base de discussao do
tema nesta Casa nos ultimos anos.

A proposicao encontra-se versada em trinta e
cinco artigos, divididos em sete capitulos.

O Capitula | trata dos objetivas da Politica Na-
cional de Irrigagao e Drenagem, voltados para o
crescimento e a modernizagao da atividade agricola,
além da preservacao dos recursos de agua e solo.
Ainda nesse capitulo, dispde-se que as diretrizes da
Politica serdo formuladas por planos e programas,
elaborados em articulagdo com os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, tomando as bacias e
sub-bacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento.

O Capitulo Il conceitua os termaes mais utiliza-
dos no projeto, estabelecendo sua definigao para os
efeitos da lei. O Capitulo |1l trata dos programas e
projetos de irrigagao, dispondo sobre as diretrizes
mais gerais acerca das condigdes de formulagao
dos programas e execugio de projetos. Nesse con-
texto, estabelece que a implantagdo e a operagao
de projetos publicos paderdo ser objeto de conces-

sao e prevé obrigagdes para o usuario da dgua nos
projetos de irrigacgao.

O uso adequado dos recursos hidricos para fins
de irrigagdo é a matéria tratada no Capitulo IV, com
dispositivos que regulamentam as condigbes do uso e
estabelecem exigéncias e sangdes para os casos de
infringéncia das normas estabelacidas.

O Capitulo V refere-se aos projetos pabiicos e
divide-se em trés se¢des: do uso do solo, da infra-es-
trutura e do irrigante. Os dispositivos da primeira secao
dizem respeito as areas onde serdo instalados 0s pro-
jetos publicos de irrigagao, as condi¢des de alienagao,
a propriedade resoluvel e as cessbes. Estabelece tam-
bém o tratamento a ser dado aos lotes familiaras, sua
dimenséo, obrigagdes dos proprietarios e sucessores
e formas de alienagao.

No que tange a infra-estrutura, o projeto dis-
pbe sobre benfeitorias internas dos lotes e sobre a
infra-estrutura de uso comum. Nesse particular, de-
fine a questao do ressarcimento dos investimentos
publicos realizados e o pagamento das despesas
com a manutengdo e a conservagio dos sistemas
de irrigacéo.

A \iltima secdo desse capitulo refere-se &s obri-
gacbes do irrigante, colocadas de forma a abranger
desde o cumprimento de normas e contratos especifi-
cos, até a exploragdo racional e econdmica dos lotes
irrigados, prevendo multa para os casos de infragdo
desses deveres.

O Capitulo VI contém as disposigbes gerais
sobre a politica de irrigagao e drenagem, destacan-
do-se o dispositivo que autoriza a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CO-
DEVASF) a participar acionariamente de projetos e
empreendimentos de irrigagac e beneficiamento da
produgdo que se implantem na area da bacia do Sao
Francisco, mediante, exclusivamente, a incorporagao
e apropria¢ao de bens de seu patrimdnio e servigos
que venha a prestar.

O Capitulo VIl apresenta disposigbes gerais.

Il - Andlise

Nos termos do art. 104-B, incisos Ii, VI, VIll, X
e XXI, do RISF, cabe 4 Comissdo de Agricultura e Re-
forma Agréria opinar sobre proposi¢des concernentes
a: politica agricola; irrigagio e drenagem; uso e con-
servagao do solo na agricultura; utilizagao e conserva-
¢ao, na agricultura, dos recursos hidricos; e assuntos
correlatos. Assim, neste momente, cabe & CRA ma-
nifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalida-
de, juridicidade, técnica legistativa e mérito do PLS n?
229, de 1995.
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Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada se pode opor ac Projeto,
tendo em vista que ndo se verifica vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Constituigao Federal (CF).
Ademais, compete & Unido legisiar sobre irrigagéo,
conforme se depreende do disposto no art. 187, in-
ciso VI, da CF, e ao Congresso Nacional dispor, so-
bre todas as matérias de competéncia da Unido (CF,
art. 48, caput).

No que concerne a juridicidade, o PLS n? 229,
de 1999, inova no ordenamento juridico e dispde de
potencial coercitividade, estando, ademais, consoante
os principios do ordenamento juridico patrio.

No mérito, como ja afirmado anteriormente por
outros relatores da matéria, é indiscutivel a importan-
cia e oportunidade da proposi¢ao que ora se analisa.
Ha muito, os setores privado e publico demandam uma
revisao da Lei n? 6.662, de 25 de junho de 1979, em
face das grandes transformagdes que, desde entao,
ocorreram no setor agricola brasileiro. A necessidade
de atualizagdo se mostra mais evidente se considerar-
mos a expansao da drea irrigada, o desenvolvimento
da tecnologia e as mudangas na concepgaoc sobre a
fungéo do poder publico ocorridos nos ultimos vinte e
CINCO anos.

Assim, o melhor diagnéstico aponta para a
necessidade de uma revisao ampla da legislagéo
vigente, a fim de adequa-la ao momento atual, bem
como para abrir espago a avangos no setor agrico-
la. Mesmo o substitutivo do Senador Freitas Neto,
apresentado na CAE em fins de 2002, carece de atu-
alizacao mais eficaz, pois apenas procede a adapta-
¢0es pontuais no texto criginal da propesi¢ao, sem,
contudo, promover as profundas alteragdes que a
matéria merece.

Com efeito, o projeto em exame foi apresen-
tado ha dez anos. Nao resta divida de gue, nesse
periodo, intensificou-se o ritmo dos avangos tec-
nolégicos, tendo o Brasil passado por mudangas
profundas no que concerne a posicdo do Estado
em todos 0s campos da vida nacional, em especial
no agronegécio e, ainda mais especificamente, na
agricultura irrigada.

A Comissdo Especial Temporaria para o Desen-
volvimente do Vale do Sao Francisco apresentou a
proposicac em 1895. Varios substitutivos foram apre-
sentados, nenhum aprovado, sendo que o dltimo foi
analisado até o oferecimento de sub-emendas.

A contribuigao do Poder Executivo, atraves do
Ministro da Integragao Nacional, foi decisiva para
a reavaliagéo critica do processo de discussao do
projeto de lei em tramitagdo. Segundo o Ministro, a
minuta encaminhada representaria a contribuigao

da Camara de Infra-Estrutura, composta por treze
Ministérios.

Decidimos cotejar o substitutivo do Senador
Freitas Neto com a importante contribuigao daquele
Ministério, pois esta condensaria a avaliagao técnica
dos diversos 6rgdos do Governo Federal envolvidos
com a questdo. Foram realizadas diversas reunides
técnicas com representantes do setor publico, da
iniciativa privada e do terceiro setor. Dentre as enti-
dades consultadas, destacam-se: os Ministérios da
Integragac Nacional (M), da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento {MAPA), do Meic Ambiente (MMA),
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a Articulagao
do Semi-Ando Nordestino (A3A), e, do segmento
de irrigagao privada, a Associagao de Agriculto-
res e Irrigantes da Bahia (AIBA) e a Associagdo do
Sudoeste Paulista de lrrigantes e Plantio na Palha
(ASPIPP).

Superada essa fase, percebemos que néo seria
possivel adotar, na integra, o texto apresentado pelo
MI. Em que pesem 0s ponics meriiorios da proposta,
que foram acolhidos por este relator, a minuta foi con-
siderada inadequada, cristalizando um modelo de apli-
cacao de recursos publicos em projetos de irrigacio
que ndo tem se mostrado eficaz. A sugestao atribuia
muitos poderes ao Ministério da Integragao Nacional,
em detrimento de outros agentes envolvidos. Ademais,
havia problemas de injuridicidade e inconstitucionali-
dade que precisavam ser resolvidos.

A proposta do PLS n® 229, de 1995, ¢ estabele-
cer um marco regulatério para a pratica da irrigagao
no Brasil. Para tanto, seu escopo deveria ser amplo,
de cunho nacional, menos restrito a questoes fede-
rais. Assim, entendeu-se que haveria necessidade de,
além de legislar sobre projetos pablicos, atender tam-
bém a demandas da irrigagao privada, que responde
por noventa por cento de toda a irrigagaoc no Pais, No
ambito da irrigagdo publica, era preciso congolidar a
mudanga de enfoque gue vem se delineando ao longo
dos anos: do assentamento de colonos, para a gera-
¢ao efetiva de trabalho e renda, por meio do aumento
da produtividade e da competitividade do praticante
da agricultura irrigada.

NAo obstante a irrigagac publica responder por
apenas dez por cento da area irrigada no Brasil, 0
dispéndio de recursos publicos & significativo, tendo
em vista que, em sua maioria, os perimetros irrigados
existentes sao deficitarios, ndo gerando renda sequer
para fazer frente aos gastos com manuten¢io da in-
fra-estrutura de usc comum. Com efeito, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em auditoria operacicnal
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apreciada em 2002, revelou uma série de problemas
na condugdo do Programa de Irrigagdo e Drenagem,
do Ministério da Integracao Nacional.

O TCU identificou: inadimpléncia dos irrigantes
com as tarifas de amortizagio do investimento e de
manutengéo da infra-estrutura de Uso comum; pouca
integracao entre 0s Orgaos responsaveis por agoes
ligadas a irriga¢ac; existéncia de grandes areas ir-
rigdveis ociosas nos perimetros de irrigagéo; pouca
organizagao dos irrigantes para a comercializacao
de sua producdo; deficiéncias no gerenciamento do
Programa e baixo grau de sustentabilidade dos peri-
metros irrigados.

Qutra questao que merece especial atengao e
a adaptagao da proposigdo as inovagdes legislativas
ocorridas nos ultimos dez anos, em especial no que
tange a protegio do meio ambiente. Por exemplo, a
edigdo da Lei n? 9.433, de 14 de margo de 1997, que,
entre outras providéncias, instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, traz implicagdes da mais alta
relevancia para a Politica Nacional de Irrigagéc. Tendo
em vista a agricultura irrigada ser, reconhecidamente,
atividade econdmica responsdvel por intenso consu-
mo de agua, este deve ser rigoresamente controlado,
no intuito de promover o uso responsavel e evitar, ao
maximo, desperdicios.

Qutras normas juridicas recentes também tém
reflexo direto na disciplina dos projetos de irrigagao. As
Leis n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 9.074,
de 7 de julho de 1995, trazem toda uma regulamen-
tagao referente as concessoes publicas, que devem
ser seguidas também para perimetros irrigados. A Lei
n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu nor-
mas gerais para licitacao e contratacédo de parceria
publico-privada no ambito da Administragao Publica.
Trata-se de um instrumento que se propde a carrear
investimentos privados para empreendimentos de in-
teresse do Estado, como é 0 caso da implantagao de
projetos de irrigagao.

Uma preocupacgio constante na analise da
matéria foi a de instituir meios de avalia¢do de qua-
lidade, por intermédic da criagdo de mecanismos
de gestéo participativa. Esses mecanismos estéao
previstos no d&mbito do controle dos projetos de irri-
gacgdo, gue se estende desde os plancs de irrigacao
até a publicidade do emprego das verbas arrecada-
das com a cobranga pelo usc das infra-estruturas
colocadas a disposicao dos irrigantes, passando,
inclusive, pela previsao de pesquisas de opinido,
para aferir 6 grau de satisfacio dos usudrios com
0s servigos prestados.

Dentre 0s pontos que vém sendo debatidos ha
muito, mereceram destaque as discussdes sobre:
o carater social dos programas de irrigagao, espe-
cialmente na Regido Nordeste; a necessidade de
critérios para a selegio de irrigantes; a outorga de
direito de uso de recursos hidricos; a cobranga de
tarifas referentes a amortiza¢ao do investimento pa-
blico e ao uso das infra-estruturas; 0s critérios para
emancipacdo econdmica dos projetos; os direitos
dos irrigantes ja estabelecidos em projetos puiblicos;
a alienacgdo ou o arrendamento da infra-estrutura em
projetos publicos.

Quando exercemos o cargo de Ministro da Agri-
cultura, de 15 de margo de 1985 a 14 de fevereiro de
1986, tivemos o prazer e a honra de langar o Projeto
Irrigar, que pretendia beneficiar 500.000 hectares no
semi-arido brasileiro. Para muitos, uma utopia; para nos,
uma meta ambiciosa, que buscava melhorar a vida do
sofrido pova do Nordeste. Infelizmente, o projeto n&o
surtiu os efeitos desejados. principalmente apds termos
deixado a Pasta para concorrer ao governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul. Mas, da época, persiste 0
desejo de fomentar aquela idéia, tdo importante para
nossos irmaos nordestinos.

Ao termos a oportunidade de relatar o projeto
de lei para estabelecimento da Politica Nacional de
lrrigagdo, temos, como brasileiro, a obrigagéo de in-
cluir dispositivos que garantam condigbes para que
0 governo possa resgatar e apoiar aquela idéia, que
garantiria melhores condicbes de vida para 0 povo
daquela regiao. Assim, nio poderiamos nos furtar a
contribuigdo que ora agregamos ao PLS n? 229, de
1995, para atendimento desse desiderato.

A proposi¢ao, em sua versao onginai, e omissa
quanto ao grave problema social da regiao semi-arida,
onde cerca de 20 milhdes de brasileiros séo vulne-
raveis as incertezas climaticas e o agudo quadro de
pobteza é desnudado por ocasido das secas. Com
cerca de 975 mil km?2, correspondentes a 11,5% do
territorio nacional, os sertdes nordestinos sao mar-
cados pela escassez crénica de dgua e pela intensi-
dade com que se apresenta a pobreza. Enquanto no
Brasil, para cada pessoa pobre, sem renda suficiente
para se alimentar adequadamente, hé 7,8 pessoas
ndc-pobres, que se alimentam adequadamente, no
Nordeste rural essa relagdo varia de uma pessoa po-
bre para 0,9 a 0,6 pessoa nao-pobre. Ou seja, trata-
se de realidade social que nao pode ser esquecida,
ao se legislar sobre o aproveitamento da agua nas
atividades agricolas.
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Propomos, assim, o acréscimo de novo capitulo,
denominado Valorizago Hidroagricela da Unidade Fa-
miliar de Producao. O dispositivo refere-se a prioridade
ao Nordeste semi-arido e a preferéncia que deve ser
dada 3 parceria com a sociedade civil, seguindo, como
modelo, 0 Programa um Milhao de Cisternas. Com abor-
dagermn abrangente do grave problema social presente
nos sertdes nordestinos, nossa proposta consiste em
agiutinar os recursos da Administragao Publica e das
entidades civis existentes para a promogao do fortale-
cimento da pequena unidade familiar, com melhoria da
infra-estrutura de aproveitamento e de gerenciamento
dos recursos hidricos.

Em resumo, as alteragoes propostas ao PLS n®
229, de 1995, decorrem, em sintese, da conjungac
de duas necessidades imperiosas: atualizar a propo-
si¢do, em virtude dos intensos avangos tecnoldgicos
e sociais experimentados nas dltimas duas déca-
das e meia e, em especial, nos ultimos dez anocs; e
adaptar a matéria as recentes inovagoes legislativas,
em particular na gestao do Estado e na protegao do
meio ambiente.

Aproveitamos 0 ensejo para conferir ao texto boa
técnica legislativa, nos termos das Leis Complementa-
res n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n? 107, de 26
de abyril de 2001, além de realizar os devidos ajustes
conceituais necessarios.

Neste ponto, desejamos registrar 0 nosso agra-
decimento aos Consultores Legislativos indicados pelo
Diretor da Consultoria Legislativa, Dr. Sérgio Pena,
pela exceléncia do trabatho realizado, na elaboragao
deste Parecer, que acatamos integralmente. Sao eles:
Fernando Lagares Torres (Coordenador), Joldes Muniz
Ferreira, Ricardo Nunes de Miranda e Carlos Henrigue
Rubens Tomeé Silva.

Il — Voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do PLS
n? 229, de 1995, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 229 (SUBSTITUTIVO), DE 1965

Dispoe sobre a Politica Nacional de
Irrigacao e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
Disposigdes Preliminares

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de lrri-
gacgao, a ser executada em todo o territério Nacional.
Art. 22 Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - infra-estrutura de irrigagao de uso comum:
conjunto de astruturas e equipamentos de captagao,
aducdo, armazenamento, distribuigdo e drenagem de
4gua; estradas e redes de distribuigao de energia elétri-
ca, situadas no interior do profeto de irrigagac; e prédios
de uso da administragdo do projeto de irrigagdo;

Il —infra-estrutura de apoio a produg&o; conjunto
de benfeitorias e equipamentos de usc comum para
beneficiamento, armazenagem e transformagao da
producéo agricola. bem como de pesquisa e extensao
para a agricultura irrigada;

Il - infra-estrutura parcelar; conjunto de benfeito-
rias e equipamentos de utilizagao individual, implantado
nos lotes agricolas do projeto de irrigagao;

IV —infra-estrutura social: conjunto de estruturas
e equipamentos destinados a atender as necessidades
de saide, educagdo, saneamento, energia elétrica e
comunicagao no projeto de irrigagéo;

V — irrigagéo: pratica agricola na qual ocorre 0
suprimento e a drenagem de agua;

V! —irrigante: pessoa fisica ou juridica que pratica
a agricultura irrigada;

VIl —irrigante familiar: pessoa fisica que explora
sozinha, com sua familia, ou com trabalhe eventual
de terceiros, a agricultura irrigada, empregando toda
a forga de trabalho no projeto de irrigagéo;

VIil - irrigante empresdrio; pessoa fisica ou juri-
dica que exerce agricultura irrigada, de modo profis-
sional e voltado para o0 mercado, assumindo os riscos
empresariais inerentes a atividade;

IX — plano de irrigagéo: plane plurianual que ¢on-
tém as prioridades de irrigagao, compatibilizando os
interesses do setor publico e da iniciativa privada.

X - programa de irrigacao: conjunto de projetos
que tém propdsitos setoriais ou abrangem regides es-
pecificas, visando ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura irrigada,

XI — projeto de irrigagdo: empreendimento que
utiliza sistemas de captagéo, adugdc, armazenamen-
to, distribui¢ao, aplica¢ao e drenagem de dgua para a
pratica da agricultura;

Xl - projeto misto de irrigagao: projeto de irri-
gacao em que os investimentos sao realizados em
conformidade com a Lei n® 11.079, de 30 de dezem-
bro de 2004;

XIll - projeto privado de irrigacao: projeto de irri-
gacdo em que os investimentos séo realizados exclu-
sivamente pelo setor privado;

XIV — projeto publico de irrigag&o: projeto de irri-
gacdo em que os investimentos sao realizados exclu-
sivamente pelo poder publico,



XV - servigos de irrigacao: atividades de admi-
nistragéo, operagao, conservagao e manutengao da
infra-estrutura de irrigagao de uso comum.

CAPITULO I
Dos Principios

Art. 32 A Politica Nacional de Irrigagio, obser-
vada a legislagio ambiental, em particular a Lei n®
9.433, de 8 de janeirc de 1997, rege-se pelos seguin-
tes principios:

I - utilizagio racional dos solos destinados a ir-
rigacdo, com prioridade para a de maior beneficio so-
cioecondmico e ambiental;

Il - integragao com as politicas sctoriais de sane-
amento, meio ambiente e recursos hidricos, visando a
utilizagao harménica dos recursos naturais;

Il — preferéncia por técnicas de irrigagao de me-
ncr consumo de agua por area irrigada;

IV - integragao e articulagao das a¢des do setor
publico na promog¢ao da agricultura irrigada, nas dife-
rentes instancias de governo,

V - integracdo entre as iniciativas e agdes dos
setores publico e privado;

VI — gestdo participativa dos projetos de irriga-
¢ao.

CAPITULO I
Dos Objetivas

Art. 49 A Politica Nacional de irrigagdo tem como
objetivos:

I — contribuir para a geragao de trabalho e ren-
da;

Il - colaborar para 0 aumento da produtividade
dos solos irrigdveis;

ill - concorrer para o aumento da competitividade
dos produtores agricolas nacionais;

IV — promover a otimiza¢ao do consumo de
Agua;

V - contribuir para o abastecimento do mercado
interno de alimentos;

V1 - possibilitar a geragdo de excedentes agrico-
las para exportagao;

VIl — colaborar na prevencac da ocorréncia de
processos de desertificacio.

CAPITULO iV
Das Diretrizes
Art. 5% Sao diretrizes da Politica Nacicnal de Ir-
rigagao:
| — promogac da agricultura irrigada em articula-
¢do com as demais politicas publicas setoriais;

t — apoio a projetos economicamente viaveis,
ambientalmente sustentaveis e socialmente justos;

Il - incentivo a participagdo do setor privado na
agricultura irrigada, inclusive por meio de concessdes,
nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e parcerias, em conformidade com a Lei n? 11.079, de
30 de dezembro de 2004,

IV — incentivo & participagdo de organizagdes
nao-governamentais na agricultura irrigada, por meio
da celebracao de Termo de Parceria, em conformidade
com a Lei n? 9.790, de 23 de margo de 1999;

V - estimulo & arganizacao dos irrigantes para a
administragao de projetos de irrigagao;

VI - estimulo & adogéo de técnicas de geren-
ciamento indutoras de eficiéncia nos projetos de ir-
rigacao;

VIl — fomento a transferéncia de tecnologia e a
capacitacdo de recursos humanos, para o desenvol-
vimento da agricultura irrigada.

CAPITULO V
Dos Instrumentos

Art. 62 Sao instrumentos da Politica Nacional de
Irrigagao:

| — os planos, programas e projetos de irriga-
cao;

!l — o sistema nacional de informag¢des sobre ir-
rigacao;

Il — as politicas de financiamento e de incentivos
fiscais especificas para o setor.

SEGAO |
Dos Planos, Programas e Projetos de Irrigacao

Art. 7° Qs Planos de Irrigacdo sio planos plu-
rianuais, com horizonte de planejamentc compativel
com o periodo de implantagdo de seus programas e
projetos, e terdo o seguinte contetdo minimo:

| — diagnéstico das areas passiveis de utilizagao
para agricultura irrigada, em especial quanto a existén-
cia e & localizag&o de sclos irrigaveis e a disponibilidade
de dgua para irrigagfo;

Il - hierarquizagdo de regides ou bacias hidro-
gréficas prioritdrias,

lil — indicagéo das culturas e das tecnicas de
irrigagéo mais adequadas a cada regi&o ou bacia hi-
drografica;

IV — propostas de integragao entre a agricultura
irrigada e outras formas de produgéo agropecuaria,

V - estabelecimento de politicas de financiamento
e incentivos para o setor privado.



§ 12 Os planos de irrigagac serao elaborados por
Estado, por regiao e para ¢ Pais.

§ 22 O planc nacional de irrigagdo limitar-se-4 a
estabelecer diretrizes gerais para a elaborag¢ao, pelos
Estados e Municipios, dos planos e programas de ir-
rigacao, e a disciplinar a implantagéo de projetos fe-
derais de irrigagao em dreas especificas, de inmeresse
da Unido.

§ 32 Os pianos regionais de irrigagéo serdo ela-
horados em conjunta pela Unidn e pelns Estados di-
retamente envolvidos.

§ 42 Na elaboragao dos planos de irrigagao fica
assegurada a participa¢ao de representantes do se-
tor privado e de organizagdes nio-governamentais,
legalmente constituidas e com objetivos relacionados
a agricultura irrigada.

Art. 82 Os programas de irrigagao serdo elabora-
dos em conformidade com os correspondentes planos
de irrigagao.

Paragrafo unico. Na elabora¢ao dos programas
de irrigagao, serao cbrigatoriamente consideradas as
peculiaridades das bacias hidrograficas abrangidas.

SECAO I
Do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Irrigacao

Art. 92 O gisterna nacional de informagdes sobre
irrigacac destina-se a coleta, tratamento, armazena-
mento e recuperagdo de informagbes referentes a agri-
cultura irrigada, em especial sobre recurses hidricos,
solos irrigaveis, clima, praticas adotadas e produtivi-
dade das culturas.

Art. 10. Sao principios basicos do sistema nacio-
nal de informages sobre irrigagio:

| — cooperagao institucional para obtengao e pro-
dugéo de dados e informacdes;

Il — coordenagao unificada;

lll - garantia de livre acesso aos dados e as in-
formagdes a toda a sociedade.

Art. 11. SA0 objetivos do sistema nacional de in-
formagodes sobre irrigago:

| — fornecer subsidios para a elaboragao dos pla-
nos de irrigagac;

Il — permitir a avaliagio da eficiéncia dos proje-
tos de irrigacao;

Il - possibilitar a avaliagdo e classificagao dos
projetos de irrigac¢ao;

IV — facilitar a disseminagdo de praticas que le-
vam ao sucesso do projeto de irrigag¢ao.

CAPITULOVI
Dos Projetos de Irrigagdo

SECAOQ |
Disposigdes Gerais

Art. 12, Os projetos de irrigagao poderao ser pu-
blicos, privados ou mistos.

Paragrafo Unico. Os projetos mistos de irrigagao
serdo implantados e implementados em conformidade
com a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 13. A implantagdo de projetos de irrigagao
dependera de prévio licenciamento do érgao ambien-
tal competente, sem prejuizo de outras licengas le-
galmente exigiveis.

Art. 14. O inicio da implementagéc de projeto de
irrigagao dependerd de prévia concessio de outorga
de direito de uso de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. As instituicdes oficiais de cré-
dito somente concederdo financiamento ao plangja-
mento e 4 implantagao de projetos de irrigagao que
j& tenham obtido a outorga a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 15. Em projetos de irrigagéo financiados total
ou parcialmente pela Unido, o estudo de viabilidade a
que se refere o art. 22 devera ser submetido a apro-
vagio do drgio federal competente.

Art. 16. Sempre que possivel, serdo implantados
em conjunto, no mesmo projeto de irrigagao, lotes des-
tinados a irrigantes empresarios e familiares.

Art. 17. As infra-estruturas de apoio a produgao
e social serdo instaladas preferencialmente em terras
nao irrigaveis.

Art. 18. Nos projetos publicos e mistos, lote com
area ndo inferior a do lote familiar sera destinado, me-
diante cessao de uso, a atividades de pesquisa, capa-
citagdo e treinamento.

§ 120 Iote a que se refere o caput deste artigo,
podera ser objeto de cessio de uso, a titulo gratuito,
a entidade oficial de pesquisa agropecuaria com atu-
acao na area do projeto.

§ 22 A cessao de uso de que trata este artigo serd
revertida a entidade responsavel pela implantagéo do
projeto, caso nao tenha sido cumprida sua destinagao
ne prazo de dois anos.

Art. 18. O poder publico oferecera linhas especiais
de crédito para o financlamento de projetos privados
de irrigagdo, com periodo de caréncia, taxa de juros e
prazo para pagamento adequados A atividade.



SECAOQ Il
Dos Projetos Publicos

SUBSEGAQ |
Disposi¢des Preliminares

Art. 20. O poder publico implantara projetos de
irrigagao destinados a irrigantes famiilares, por interes-
se social, na forma da Lei n? 4.132, de 10 de setembro
de 1962, e a irrigantes familiares e empresarios, por
utilidade publica.

§ 12 Os projetos pablicos de irrigagdo poderao
ser implementados mediante concessio de servigos
e obras publicos, na forma das Leis n? 8.987, de 13 de
fevereira de 1995, e n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 22 Os projetos publicos de irriga¢do seréo im-
plantados em terras de dominio publico, devendo o
poder publico promover todas as desapropriagbes
necessarias.

§ 32 Nos projetos de irrigacdo de interesse so-
cial, implementados diretamente pelo poder publico,
ficara a cargo deste poder a implantagéo integral das
infra-estruturas de irrigagao de uso comum, de apoio
a producéo, parcelar e social.

§ 4® Nos projetos de irrigagao de utilidade publica,
poderd o poder publico implantar integral ou parcial-
mente as infra-estruturas de irrigagéo de uso comum,
de apoic & produgio, parcelar e social.

& 52 Para os efeitos desta lei, constituem casos
de utilidade publica a implantagéo de projetos publicos
de irrigagao para fins;

| - de indugao do desenvolvimento socicecon-
mico da regiéo,

Il - de atenuacdo de impactos ambientais, em
especial para prevengao e combate a deserlificagao,
lll - estratégicos e de seguranga nacional.

Art. 21. Nos casos em que implantagéc da infra-
estrutura parcelar for de responsabilidade do irrigante,
este deverd té-la integralmente em operagao no prazo
estabelecido por edital.

§ 12 As instituigoes oficiais de crédito oferece-
réo linhas de crédito especiais para o financiamento
da infra-estrutura parcelar, com periodo de caréncia,
taxa de juros e prazo para pagamento adequados a
atividade,

§ 22 O descumprimento do disposto no caput
deste artigo ensejara a abertura de procedimento ad-
ministrativo com vistas a retomada do lote pelo poder
publico.

Art. 22. A implantagao de projetos publicos de
irrigacéo sera precedida de estudo que demonstre a

viabilidade técnica, econdmica, ambiental e social do
empreendimento.

§ 1? O estudo de viabilidade a que se refere o
caput deste artigo contemplara, pelo menos, os se-
guintes aspectos:

| - utilizagdo racional dos sclos irrigaveis e dos
recursos hidricos;

Il - sele¢ao das culturas e das técnicas de irriga-
¢40 mais adequadas ao projeto;

|l — planejamento das obras civis necessarias,

IV - necessidade de infra-estruturas de apoio a
produgao e social;

V — estabelecimento de cronograma fisico-fi-
nanceiro para implementacéo das infra-estruturas de
irrgacdo de uso comum, de apoio a produco, parce-
lar e social.

VI — recomendagio da melhor forma de organi-
zagdo dos irrigantes;

VIl - fixagao de critérios para selegio dos irri-
gantes,

VIl - forma de prestagéo de treinamento e assis-
téncia técnica especializada dos irrigantes;

iX - dimensionamento dos lotes familiares.

§ 2° Na seleglo das culturas mais adequadas
ao projeto, serd dada preferéncia s que gerem maior
renda, sem prejuizo da rotagao de culturas e de outras
exigéncias legais.

§ 3° Na selecdo das técnicas de irrigagdo mais
adequadas ao projeto, serd dada preferéncia as que
apresentem menor consumo de dgua.

§ 42 Para cada projeto serd definida a drea irriga-
vel méxima passivel de cessao ou alienagao, conforme
0 caso, a uma unica pessoa fisica ou juridica.

Art. 23. Nos projetos publicos de irrigagéo, serd
estipulado, com base nos estudos prévios de viabili-
dade, prazo para emancipagao econdmica do empre-
endimento, ndo superior a dez anos.

Paragrafo unico. Apds a emancipagio econdmica,
o0s custos de manutengio das infra-estruturas de irri-
gacio de uso comum, de apoio a produgéo, parcelar e
social, de treinamento e de assisténcia técnica correrao
por conta dos irrigantes do respectivo projeto.

Art. 24. As infra-estruturas de irrigagdo de uso
comum, de apecio & produgac, parcelar e social seréo
implementadas segundo o cronograma fisico financeiro
previamente estipulado.

Art. 25, G poder publico estimulard a organizagao
dos irrigantes mediante a constituicdo de associagoes
Ou cooperativas de produtores.

Art. 26. Durante a fase de amortizagao do em-
preendimento, o 6rgédo competente promovera a as-
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sisténcia técnica e ¢ treinamento continuados dos irri-
gantes.

Paragrafo tnico. O treinamento a que se refere o
caput deste artigo contemplara os aspectos técnicos
e os referentes a praticas de associativismo e a capa-
citacédo gerencial de entidades associativas.

Arl. 27. 0 6rgao competente realizard, periodica-
mente, pesquisa de opinido entre os irrigantes, para
aferir o grau de satisfagdo destes em relagédo ao pro-
jeto de irrigacao.

Paragrafo unico. A pesquisa de opiniao a que se
refere o caput deste artigo contemplara, entre outrcs
aspectos, a satisfagao do irrigante com:

| - as infra-estruturas de irrigagao de uso comum,
de apoio a produgao, parcelar e social;

I — o treinamento oferecido;

Il — a assisténcia técnica prestada;

IV — a estrutura associativa adotada.

Art. 28. Serd elaborado cadastro unico, em am-
bito naciconal, de irrigantes familiares, referente aos
projetos de irrigacao publicos e mistos.

Art. 29. O poder publice criara linhas especiais
de financiamento, destinadas a conceder, tempestiva-
mente, crédito para viabiliza¢ao da agricultura irrigada,
com periodo de caréncia, taxa de juros e prazo para
pagamento adequados & atividade.

SUBSLGAQ NI
Da Infra-Estrutura

Art. 30. O uso efetivo ou potencia! das infra-es-
truturag de irrigagdo de uso comum, de apoio a pro-
dugao, parcelar e social serd compensado mediante
0 pagamento anual, pelo irrigante, de tarifa composta
por parcelas referentes:

| - & amortizagao do custo de aquisicao do lote
e dos investimentos publicos nas obras de infra-estru-
tura, com base em valor atualizado;

Il = ao valor do rateio, entre os irrigantes, das
despesas anuais de administragdo, operagao, conser-
vagao e manuteng¢ao das infra-estruturas.

§ 1° Até a emancipacdo econdmica do projeto
de irrigacdo, a tarifa de que trata ¢ caput deste artigo,
referente aos lotes familiares, podera ser suprida, total
ou parcialmente, pelo poder publico.

§ 2° A parcela a que se refere o inciso | do caputdes-
te artigo sera calculada para cada lote e devida por prazo
previamente definido para cada projeto de irrigacéo.

§ 32 No célculo do custo de aquisi¢do do lote, sera
considerado o valor do rateio, entre os irrigantes, pro-
porcionalmente & area destinada a cada um, do custo
de aquisicao das areas utilizadas para a implantacao

da infra-estrutura de apoio a produgao e, quando cou-
ber, da infra-estrutura social.

§ 4° A parcela a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo sera calculada, entre outros critérios, com
base no consumo efetivo de &gua, aferido por medidor
instalado em cada lote.

§ 5° Para os efeitos do inciso Il do caput deste
artigo, © pagamento minimo anual de cada irrigante
serd equivalente a trinta por cento do consumo de
agua previsto.

§ 62 Os valores recolhidos na forma do § 2° deste
artigo reverterdo para 0 tesouro do ente puoblico res-
ponsdvel pela implantagdo do projeto e os arrecadados
na forma do § 42 serdo destinados 4 administragéo,
opera¢io, conservacao e manutengio das infra-estru-
turas no mesmo projeto de irrigagao.

§ 79 Sera dada publicidade ao emprego dos va-
lores arrecadados na forma do § 42 deste artigo.

§ 82 O disposto neste artigo no exclui a cobran-
¢a pelo uso da agua, na forma do disposto na Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 92 Apos a amortizagdo do investimento publi-
co, pagas todas as parcelas devidas, a propriedade
dos lotes sera transferida aos irrigantes, familiares e
empresarios, individualmente, e a das infra-esiruturas
a coletividade, em condominio, isentando-se o poder
publico da prestacdo de qualguer servigo de irrigagao
relativo ao projeto.

Art. 31. O atraso no pagamento das obriga¢des
a que se refere o art. 30, por prazo superior & cento
e oitenta dias. ensejara a abertura de procedimento
administrativo, com vistas a retomada do lote pelo
Paoder Publico.

Art. 32. Nos projetos imptantados em consércio
entre Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
e nos projetos mistos, a definicdo da fragéo ideal de
propriedade das infra-estruturas sera proporcional ao
capital investido pelas partes.

Art. 33. A administragio da infra-estrutura social
serd, preferencialmente, transferida aos 6rgéos e en-
tidades publicos competentes com atuagio ria area
do projeto.

Art. 34. As terras e faixas de dominio das obras de
infra-estrutura de irrigagdo de usoc comum e de apoio
a producao sao consideradas partes integrantes das
respectivas infra-estruturas.

SUBSEGAQ IlI
Dos Lotes Familiares

Art. 35. As areas dos projetos publicos e mistos
de irrigagdo, consideradas de interesse social, serdo
divididas em lotes familiares.
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Paragrafo unico. O lote familiar € indivisivet &
tera, no minimo, area suficiente para assegurar sua
viabilidade econdmica.

Art. 36. Na transferéncia do direito de uso de lote
familiar, ¢ cessionario devera preencher 0s mesmos
requisitos fixados no edital de selegao original.

§ 19 Durante o periodo de amortizagao do inves-
timento pablico, a transferéncia do direito de uso de
lote familiar fica condicionada a prévia autorizago da
entidade responsével pela administragéo do projeto
de irrigacéo.

§ 22 O cessionario tera, perante o poder publico,
05 mesmos direitos e obrigagdes do cedente, referen-
tes ao lote adquirido.

§ 32 A inobservancia do disposto neste artigo
inabilita o irrigante familiar a participar de novo proce-
dimento seletivo, em todo o territdrio nacional, durante
o prazo de amortiza¢io do empreendimentc anterior.

CAPITULO Vil
Do Irrigante

Art. 37. A selecdo de irrigantes familiares em
projetos publicos de irrigagac far-se-a mediante pro-
cedimento no qual sejam considerados:

| — o grau de escolaridade;

Il — a experiéncia com agricultura e irrigagao;

Il — a experiéncia com associativismo;

IV — a regularidade do cadastrc bancario e da
situagéo fiscal,

V — a proximidade entre a residéncia atual e o
projeto a ser implantado.

Paragrafo anico. O vencedor da selegao a que
se refere o caput deste artigo terd direito a primeira
escolha, entre os lotes disponiveis, e assim sucessi-
vamente.

Art. 38. A selec@o de irrigantes empresdrios serd
efetuada mediante procedimento licitatdrio,

Paragrafo Unico. O vencedor da licitagdo a que
se refere o caput deste artige tera direito a primeira
escolha, entre os lotes disponiveis, e assim sucessi-
vamente.

Art. 39. Constituem obrigagdes do irrigante em
projetos publicos e mistos de irrigagao:

t — promover o aproveitamento econémico de seu
lote, mediante o exercicio da agricultura irrigada;

Il — adotar préticas e técnicas de irrigagac que
prormovam a conservacio dos recursos amhientais,
em especial do solo e dos recursos hidricos;

I} - empregar praticas e técnicas de irriga¢ao ade-
quadas as condigdes da regido e & cultura escolhida;

IV — colaborar com a fiscalizagao das atividades
inerentes ao sistema de produgdo e ao uso da agua
e do solo, prestando, em tempo habil, as informagdes
solicitadas;

V - colaborar com a conservagao, manutengao,
ampliagdo, modernizagao e modificagdo das infra-es-
truturas de irrigagdo de uso comum, de apoic a pro-
dugao e social;

VI — promover a conservagao, manutengéo, am-
pliagdo, modernizagio e modificac@o da infra-estru-
tura parcelar;

VIl — pagar pelo uso da agua, outorgado em
conformidade com a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de
1997,

VIl - pagar, anualmente, tarifa pelos servigos de
irrigacdo coiocados a sua disposi¢ao;

IX — pagar, anualmente, as parcelas referentes
a aquisi¢do do lote e ao custo de implantago das in-
fra-estruturas de irrigagac de uso comum, de apoio &
producao, parcelar e social,

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao irrigante, em pro-
jetos particulares de irrigagio, o disposto nos incisos
I, 1H, IV, V, VI e VIl do caput deste artigo.

CAPITULO vill
Da Valorizagao Hidroagricola da
Unidade Familiar de Produgio

Art. 40, O Poder Publico federal, estadual e muni-
cipal apoiara iniciativas de fortalecimento da pequena
unidade de produgdo rural, em escala familiar ou co-
munitaria, mediante a promogao do aproveitamento
do gerenciamento de seus recursos hidricos.

§ 12 Sera concedida pricridade as intervengbes
visando a promogao da inclusdo social, medianta pro-
jetos e iniciativas a serem implementados, preferenci-
almente, em parceria do poder publico com entidades
da sociedade civil sem fins lucrativos.

§ 22 Ficara assegurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, a serem
aplicados, preferencialmente, em parceria com entida-
des da sociedade civil sem fins lucrativos.

CAPITULO VIII
Disposigbes Finais

Art, 41. A infringéncia de qualquer das obriga-
¢des estabelecidas no art. 39, bem como das demais
disposigdes legais, regulamentares e contratuais, ine-
rentes & condigdo de irrigante, implicara a suspensio
do servigo de fornecimento de Agua, respeitada a fase
de desenvelvimento dos cultivos, mediante notificagao,
com trinta dias de antecedéncia.
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Paragrafo unico, Caso ndo ocorra o atendimento
as obrigacdes estabelecidas no art. 39, bem como as
demais disposigdes legais, requiamentares e contra-
tuais, inerentes a condigao de irrigante, no prazo de
noventa dias a partir da data da notificagdo prévia,
ocorrera a suspensio do fornecimento de dgua, inde-
pendente da fase de desenvolvimento dos cultivos.

Art. 42. O descumprimento das obrigagoes esta-
belecidas no art. 39, bem como das demais disposi-
¢oes legais, regulamentares e contratuais, inarentes a
condi¢ao de irrigante, persistindo pelo periodo de um
ano, contado da data da nofificagio prévia, ensejara a
instalacédo de procedimento administrativo com vistas
a retomada do lote pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico, mediante proce-
dimento seletivo ou licitatério, fara nova cessao ou alie-
nagao dos lotes retomados has hipoteses desta lei.

Art. 43. Os projetos de irrigagéo existentes de-
verdo adaptar-se ao disposto nesta lei, em especiat
no que concerne a determinagio de prazo para eman-
cipa¢ao econémica.

§ 12 Demonstrada a inviabilidade econémica do
funcionamento do projeto publico ou misto de irrigagao,
o pader publico promovera sua extingao, procedendo
4 alienag&o das infra-estruturas de sua propriedade,
e adotara alternativas vidveis para suporte aos irri-
gantes afetados.

§ 22 A andlise da viabilidade econdmica do fun-
cionamento do projeto de irrigagéo levard em conside-
ragao, entre outros fatores, a capacidade de autotinan-
ciamento dag atividades de administragao, operagio,
conservagio e manutengao das infra-estruturas, nos
termos do art. 30.

§ 3% A alienagao a que se refere 0 § 1° seré rea-
lizada mediante procedimento licitatorio.

Art. 44. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art, 45. Revogam-se as Leis n® 6.662, de 25 de
julho de 1979, e 8.657, de 21 de maio de 1993, e os
Decretos-Lei n® 2.032, de 9 de junho de 1983, e n®
2.369, de 11 de novembro de 1987.

Sala da Comisséo,
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3 - A Senadora Roseana Sarney enconira-se licenciada do cargo durante o periodo de 16.06.2005 a 16.10.2005.
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LEGISLACAQ CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAQOI
Das Atribuigoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre
todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

SUBSECAQ Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Repubiica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armagas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbdes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autdrguica ou aumento
de sua remuneracéao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constj-
tucional n? 18, de 1998)

d) organizagédo do Ministério Pdblico e da De-
fensoria Pablica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distritc Federal e dos
Territérios;

e) criacao e extingao de Ministérios e érgaos da
administragdo publica, observado © disposto no art.
84, V| (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas. seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida peia Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagao a Cdmara dos Deputados de projeto de
{ei subscrito por, no minime, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e exe-
cutada na forma da lei, com a participagao efetiva do
setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalha-
dores rurais, bem como dos setores de comercializa-
¢&o, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

LEl COMPLEMENTAR N° 85,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a reda-
¢éo, a alteragdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o pardgrafo Gnico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidagéo dos atos
normativos que menciona.

LE! COMPLEMENTAR N° 107,
DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n? 95, de
26 de fevereiro de 1998.

LEI N? 4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Define os casos de desapropriagao
por interesse social e dispbe sobre sua
aplicacgao.

LEI N° 8.657, DE 21 DE MAIO DE 1993

Acrescenta paragrafoe ac art. 27 da
Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Irriga-
¢ao, e d4 outras providéncias.

LEI N° 6.662, DE 25 DE JUNHO DE 1979

Dispoe sobre a Politica Nacional de
Irrigagao e dé outras providéncias.



14

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispoe sobre o regime de concesséo
€ permisséo da prestagdo de servigos pu-
blicos previsto no art. 175 da Constituigao
Federal, e da outras providéncias.

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogagbes das concessdes e permis-
soes de servigos publicos e da outras pro-
vidéncias.

LEI N* 9.790. DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispode sobre a qualificagdo de pes-
soas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Socie-
dade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, ¢ d4 outras
providéncias.

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1987

Institui a Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, re-
gulamenta o inciso XIX do art. 21 da Cons-
tituigao Federal, e altera o art. 12 da Lei n?
8.001, de 13 de margo de 1930, que mo-
dificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989.

LEI N® 14,079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagao e
contratagao de parceria publico-privada no
ambito da administragio publica.

DECRETQ-LEI N° 2.032, DE 9 DE JUNHQ DE 19583

Dispoe sobre o ressarcimento, pelo
Tesouro Nacional, de investimentos reali-
zados nas regides semi-dridas do Nordeste
e dé outras providéncias.

DECRETO-LEI N* 2.360,
DE 11 DE NOVEMBRO DE 1987

Altera o Decreto-lei n?® 2,032, de 9 de
junho de 1983, e dé outras providéncias.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS
DO ART. 250 PARAGRAFO UNICO DO RE-
GIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador Osmar Dias

| - Relatdrio

Vem a esta Comissao de Assuntos Econémicos
o PLS n? 229/95, que dispde sobre a Politica Nacional
de Irrigagio e Drenagem, originado da Comisséo Se-
natorial Temporéaria para o Desenvolvimento do Vale
do Sav Francisco.

A proposi¢ao que ora se examina trata das nor-
mas e principios basicos que devem orientar a Po-
litica Nacional de Irrigagdo e Drenagem. Para tanto,
esta estruturada em 44 artigos distribuidos por 6
Capitulos. O Capitulo | trata dos objetivos da Politi-
ca que consubstancia a proposicao, os quais estio
voltados para o crescimento e modernizagéo da ati-
vidade agricola, além da preservagédo dos recursos
de agua e solo. Ainda nesse capitulo, dispde-se que
as diretrizes da Politica Nacional de Irrigagéac e Dre-
nagem serdo formuladas por intermédio de Planos
e Programas, estabelecidos em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tomando
as bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades
basicas de planejamento.

O Capitulo Il conceitua os termos mais usuais a
serem utilizados no projeto estabelecende sua defini-
cao para os efeitos da lei; 0 Capitulo seguinte trata dos
Programas e Projetos de Irrigagac, dispondo sobre as
diretrizes mais gerais sobre as condigdes de formu-
lagdo dos programas e execugac de projotos. Nesse
contexto estabelece gue a implantagido e operagao
de projetos publicos podera ser objeto de concesséo
e prevé obrigagbes para o usuario da agua nos pro-
jetos de irrigagao.

A importante questio sabre o uso adequado dos
recursos hidricos para fins de irrigag&o é a mateéria tra-
tada no Capitulo IV, com dispositivos que regulamen-
tam as condigbes do uso, estabelecem exigéncias e
sangbes para 0s casos de transgressao das normas
estabelecidas.
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O Capitulo V esta referido aos Projetos Publicos,
e divide-se em 3 Sec¢oes: Uso do Sole, da Infra-Estru-
tura e do Irrigante. Os dispositivos deste capitulo dizem
respeito as areas onde serdo instalados os Projetes
Puablices de Irrigacao, condigbes de alienagéo, resolu-
bilidade e cessdes. Estabelece também o tratamento
a ser dado aos lotes familiares, sua dimensao, obri-
gagdes dos proprietarios e sucessores e formas de
alienagao. No que tange a infra-estrutura, o PLS dis-
pbe sobre benfeitorias internas dos lotes e também
sobre a infra-estrutura de uso comum. Nesse particu-
lar, define a questéo do ressarcimento dos investimen-
tos publicos realizados e o pagamento das despesas
com a manutencgio e conservacin dos sistemas de
irrigacao. A Ultima se¢&o desse Capitulo refere-se as
obrigagées do irrigante, colocadas de forma a branger
desde o cumprimento de normas e contratos especifi-
COs, ate a exploragdo racional € econdmica dos lotes
irrigades, prevende multas para os cases de infragdo
desses deveres.

O Capitulo VI contém as disposicdes gerais
sobre a Politica de Irrigagao e Drenagem, desta-
cando-se dispositivo que autoriza a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — CO-
DEVASF, “a participar acionariamente de projetos e
empreendimentos de irrigacdo e beneficiamento da
producao que se implantem na area da bacia do Sao
Francisco, mediante, exclusivamente, a incorporagao
e apropriagac de bens de seu patrimbnio e servigos
que venha a prestar.”

Ao PLS n® 229/95 foram apresentadas, as se-
guintes Emendas, de autoria do nobre Senador Lucic
Alcantara:

Emenda n? 1 — Pretende a modificagdo do art.
14 do PLS, para que o usc de aguas publicas, para
fins de irrigagao, esteja condicionado & concessao de
outorga.

Emendas n®s 2, 3 e 4 - Propde a supressio dos
paragrafos 19, 32 e 42, do art. 14; do art. 15 & do art.
17 por entender que tratam de matéria propria da Lei
de Gestdo dos Recursos Hidricos.

Emenda n? 5 — Prop&e a substituigo da matéria
tratada nos paragrafos 1° e 29, do art. 18, por disposi-
coes referentes a forma de aquisigdo de terras.

Emenda n? 6 — Modifica o art. 20, acrescentan-
do-lhe 4 paragrafos destinados a especificar a loca-
lizagao dos lotes familiares e formas de atuagao das
unidades produtivas constantes dos projetos de inte-
resse social.

Emenda n® 7 — Propde a inclusio, no Capitulo 111,
de dispositivo que classifique os projetos de irriga¢ao
quanto ao seu future.

E o relatério.

Il - Voto

1. Andlise

E indiscutivel a importdncia e oportunidade da
proposicao que ora se analisa. Ja de ha muito, produ-
tores e 6rgaos publicos vém demandando uma revisao
na Lei n? 6.662/79, face ds grandes transformagdes
que desde entdo ocorreram no setor agricola brasi-
leiro, particularmente na produgdo agricola baseada
na irrigagao.

A expansao da érea irrigada, os avangos da
tecnologia e, igualmente, mudangas na concepgéo
sobre a fungéo do Poder Publico estavam a exigir
uma revisao da legisiagao vigente a fim de adequéa-
la ao momento atual, bem como abrir espago para
avangos no setor.

QO PLS n? 229/95 atende a essas exigéncias esta-
belecendo dispositivos que cobrem todos os aspectos
relevantes da questio da irrigagdo e drenagem agri-
cola. A par disso, remete & regulamentagéo do Poder
Executivo a operacionalizacio de diretrizes mais ge-
rais, de forma a nac engessar normas que, por serem
dindmicas e carecerem de adaptagdo em prazos mais
curtos, estardo melhor situadas fora das exigéncias
naturais de modificacio da lei.

Entendemos, no entanto, que, no intuito de aper-
feigoar a proposicao, cabem algumas complementagtes
e retificagbes. Trata-se, inicialmente, de meihor espe-
cificar a tipologia dos projetos de irrigagao abrangidos
pela norma introduzindo a figura do projeto misto, no
qual se somam a iniciativa publica e privada. A carac-
terizagAo desse tipo de projeto ndo apenas consagra
a parceria saudavel entre setores mas, igualmente,
abre espago para incentivos a ela.

Propomos, ainda, a introdugdo de dois novos
Capitulos no PLS, relativos aos Instrumentos com gue
contara a Politica Nacional de Irrigagio e Drenagem
e as Diretrizes para a Agéc do Poder Publico Fede-
ral. Tais disposi¢des sdo importante sustentaculo na
formulagio das diretrizes que embasardo os Planos
e Programas, previstos no PLS e que consubstancia-

rdo aquela Politica.

O art. 42 deve ser suprimido por tratar de modi-
ficagdo de matéria constante do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias, ndo passivel de mudanga
por intermedic de projeto de lei.

Alem dessas contribuicbes de maior destaque,
entendemos oportunas pequenas alteragbes em dis-
positivos isolados do PLS, com vistas a maior clare-
za de redagio, bem como destaque a aspectos que
se encontram diluidos no conjunto da proposta e
que, por sua importancia, merecem um tratamento
especifico.
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2.Voto do Relator

O projeto de lei sob exame esta formulado se-
gundo a melhor técnica legislativa e é evidente o seu
mérito. Assim, somos pela aprovagdo do PLS n® 229/85,
Rejeitamos as Emendas n’s 1, 2, 3, 4, 6, e 7, acolhe-
mos a de n? 5 na forma de acréscimo aos paragrafos
ja constantes do art. 18 do PLS.

Acrescentem-se, ainda, as seguintes emendas
deste Relator:

EMENDA DE RELATOR Nf 1 — CAE

No art. 22, inciso V, a seguinte Emenda Substi-
futiva:

V - apoiar a irrigagéo e a drenagem agri-
cola em dmbito nacional e especialmente em
areas onde as condicbes hidroldqgicas, em-
bora desfavoraveis, apresentem vantagens
competitivas;

EMENDA DE RELATOR N¢ 2 — CAE

No art. 2¢, inciso XI, a seguinte Emenda Aditi-
va.

At 2% e

XI — aplicar recursos em projetos publi-
cos & mistos de indiscutivel prioridade e ren-
tabilidade,

EMENDA DE RELATOR N*® 3 - CAE

Dé-se aos incisos |, Il e lll do art. 5%, a seguinte
redacao:

Art. 52 Para os efeitos desta lei enten-
de-se por:

| — projeto publice de irrigagao e dre-
nagem agricola, aquele implementado pelo
Poder Publico;

Il - projeto privado de irrigagac e dre-
nagem agricola, aquele implementado pelo
setor privado;

Il — projeto misto de irrigagéo e drena-
gem agricola, aquele implementado de forma
compartilhada entre o Poder Publico e o se-
tor privado.

EMENDA DE RELATOR N¢ 4 - CAE
Acrescente-se ao inciso X, do art. 5%
“...para fins de irrigacédo.”

EMENDA DE RELATOR N2 5 — CAE

Acrescente-se os Capitulos ill e IV, renumeran-
do-se os demais capitulos e artigos:

CAPITULO Il
Dos Instrumentos

Art. 82 S3o instrumentos da Politica Na-
cional de Irrigagao e Drenagem:

| — as informagdes sobre a situagéo dos
recursos hidricos, no que concerne a sua dis-
ponibilidade € qualidade,

Il — as orientagbes pertinentes contidas
no capitulo 18 da Agenda 21, reconhecida pelo
governo brasileiro por ocasiae da Conferéncia
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente;

Il - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico,

IV - os programas de assisténcia técni-
ca, difusdo tecnoldgica, pesquisa, capacitagio
de recursos humanos, assim como promo-
¢Ao ao associativismo e apoio nos trabathos
de conservagao de solos, agua e reposi¢ao
tlorestal;

V — estabelecimento de leis, normas e
diretrizes para o setor;

VI — o intercidmbio técnico em dmbito
nacional e internacional;

VIl — a outorga;

VIII - impostos, taxas e tarifas;

IX — os recursos financeires do poder
publico e da iniciativa privada.

CAPITULO IV
Da Agéo do Poder Publico

Art. 72 Incumbe ao Poder Publico na im-
plantacdo da Politica Nacional de Irrigagéo e
Drenagem Agricola:

| - dentro dos respectivos dmbitos de do-
minio e dreas de atuagic, normatizar, estabe-
lecer diretrizes, apoiar, fiscalizar e monitorar as
atividades relacionadas a agricultura irrigada,

I — outorgar os direitos de uso da
agua;

IV — apoiar a capacitagio técnica, a
pesquisa e a difusao de tecnologias visando
a assegurar a eficiéncia do uso da agua na
agricultura irrigada;

V - estimular a organizagdo comunitaria
com vistas a aute-gestao dos processos admi-
nistrativos e dos recursos hidricos, destinados a
irrigacdo e vinculados a drenagem agricola;

VI - contribuir na formulagéo de politicas,
incentivos e programas que visemn a estimular
o desenvolvimento da agricultura irrigada;

VIl — premover a articulagdo no @mbito
federal, com estados, Distrito Federal, muni-
cipios e o setor privado; e,
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Vill - estabelecer mecanismos de incen-
tivos e de apoio a projetos mistos e privados
de irrigagao, na forma de linhas de crédito,
aquisigao de lotes para assentamento de pe-
quenos produtores e promogao de agoes entre
outras, que visem a assegurar competitividade
dos produtos.

EMENDA DE RELATCR N¢ 6 — CAE
Acrescente-se ao caput do art. 6%

“...e as compatibilizara com as priorida-
des regionais e das unidades federadas”

EMENDA DFE RELATOR N¢ 7 — CAF
Dé-se ao caput do art. 8° a seguinte redacac:

"Art. 82 Os Projetos de Irrigagédc, para os
efeitos desta lei, podem ser publicos,mistos
ou privados.”

EMENDA DE RELATOR N? 8 — CAE
Suprima-se do art. 13 a seguinie expressio:
“...conforme definido no inciso I, do ar-
tigo 20 da Constituicdo Federal..”
EMENDA DE RELATOR N2 9 — CAE

Dé-se ao § 22 do art. 16 a seguinte redagio:
cabiveis.”

BAPE 1B, Lo e e
§ 22 No caso de reincidéncia o poder
publico tomara medidas judiciais
Cabiveis.”
EMENDA DE RELATOR N2 10 -~ CAE
Dé-se ao caput do art. 17 a seguinte redagao:

“Art. 17. A utilizagao de agua por outor-
ga, para fins de irrigagao e atividades decor-
rentes, podera estar sujeita a remuneragéo,
pactuada atraves de negociagdes entre as
partes envolvidas.

EMENDA DE RELATOR N2 11 — CAE

Dé-se ao Capitulo V o seguinte titulo:

"Capitulc V — Dos Projetos Publicos e
Mistos”

EMENDA DE RELATOR N2 12 — CAE
Suprima-se o art. 42.

Sala das Comissoes, — Senador Osmar Dias,
Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Osmar Dias

| — Relatdrio

Vem a Comissao de Assuntos Econdmicos o Pro-
jeto de Lei do Senado (PLS) n® 229, de 1995, que dis-
pde sobre a Politica Nacional de Irrigagio e Drenagam,
originado da Comissdo Senatorial Temporaria para o
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.

A proposigo que ora se examina trata das nor-
mas e principios basicos que devem orientar a Po-
litica Nacional de Irrigagdo e Drenagem. Para tanto,
esta estruturada em 44 artigos distribuidos por seis
Capitulos. O Capitulo | trata dos obijetivos da politica
que consubstancia a proposi¢ao, 0s quais estao volta-
dos para o crescimento e modernizagao da atividade
agricola, além da preservagéo dos recursos de agua
e solo. Ainda nesse capitulo, dispde-se que as dire-
trizes da Politica Nacional de Irrigagéo e Drenagem
serdo formuladas por intermédio de planos e progra-
mas, estabelecidos em articulagdo com 0s estados, o
Distrito Federal e os municipios, tomando as bacias e
sub-bacias hidrograficas como unidades basicas de
plangjamento.

Q Capitulo Il conceitua os termos mais usuais a
serem utilizados no projeto estabelecendo sua defini-
¢ao para os efeitos da lei; o capitulo seguinte trata dos
programas e projetos de irrigagao, dispondo sobre as
diretrizes mais gerais acerca das condi¢ges de formu-
lagdo dos programas e execugdo de projetos. Nesse
contexto, estabelece que a implantagao e operagao
de projetos publicos poderd ser objeto de concesséo
e prevé cbrigacdes para ¢ usuario da agua nos pro-
jetos de irrigagéo.

0 uso adequado dos recursos hidricos para fins
de irrigagao € a matéria tratada no Capitulo IV, com
dispositivos que regulamentam as condigdes do uso,
estabelecem exigéncias e sangdes para os casos de
transgressdo das nermas estabelecidas.

O Capitulo V esta referido aos projetos publicos
e divide-se em 3 se¢fes: uso do solo, da infra-estrutu-
ra e do irrigante. Os dispositivos desse capitulo dizem
respeito s areas onde serao instalados os projetos pii-
blicos de irrigagdo, as condigdes de alienagao, resolu-
bilidade e cessdes. Estabelece também o tratamento a
ser dade aos lotes familiares, sua dimensao, obrigagbes
dos proprietdrios e sucessores e foninas de alienagao.
No que tange a infra-estrutura, ¢ projeto dispde sobre
benfeitorias internas dos iotes e sobre a infra-estrutura
de uso comum. Nesse particular, define a questdo do
ressarcimento dos investimentos publicos realizados e o
pagamento das despesas com a manutengao e conser-
vagao dos sistemas de irrigagao. A ultima segéo desse
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capitule refere-se as obrigagdes da irrigante, colocadas
de forma a abranger desde ¢ cumprimento de normas
e contratos especificos, até a explcragao racional e
econdmica dos lotes irrigados, prevendo multas para
0s casos de infragdo desses deveres.

O Capitulo VI contém as disposi¢des gerais sobre
a politica de irrigagéo e drenagem, destacando-se o
dispositivo que autoriza a Companhia de Desenvolvi-
mento do Vale do S&o0 Francisco (CODEVASF) “a par-
ticipar acionariamente de projetos e empreendimentos
de irrigacao e beneficiamente da producao gue se im-
plantem na area da bacia do Sao Francisco, mediante,
exclusivamente, a incorporagéo e apropriacéo de bens
de seu patriménio e servicos que venha a prestar.

Ao PLS n? 229, de 1995, foram apresentadas
as seguintes emendas, de autoria do nobre Senador
Lucio Alcantara:

« Emenda n® 1 — Pretende a modificagao
do art. 14 do PLS, para que 0 uso de aguas
publicas, para fins de irrigagéo, esteja condi-
cionado a concesséo de outorga;

s Emendas n? 2, 3 e 4 — Propbem a su-
presséo dos §§ 19, 3% e 42, do art. 14; do art.
15 e do art. 17 por entender que tratam de
materia propria da Lei de Gestdo dos Recur-
sos Hidricos;

* Emenda n? 5 — Propde a substituicdo
da matéria tratada nos §§ 12 e 29, do art. 18,
por disposicdes referentes A forma de aquisi-
¢ao de terras;

* Emenda n? 6 — Modifica o art. 20, acres-
centando-ihe quatro paragrafos destinados a
especificar a localizag¢ao dos lotes familiares e
as formas de atuagfo das unidades produtivas
constantes dos projetos de interesse social;

* Emenda n® 7 — Propde a inclusdo, no
Capitulo i, de dispositivo que classifigue os
projetos de irrigagdo quanto ao seu futuro.

O nobre Senador Waldeck Qrnelas apresentou
duas emendas, a saber:

*Emenda n® 20 - Altera 0 § 22do art. 28,
tacultando ao poder publico ¢ assentamento
de pequenos agricultores, que exerciam ativi-
dade nas dreas adquiridas para projetos de
irrigacio, em projetos de irrigacao de interes-
se social;

+ Emenda n® 21 — Modifica o § 22 do
art. 82, permitindo a presenca de atividade
empresaridl emn projetos de irrigagdo de inte-
resse social.

E o relatario.

Il - Analise

E indiscutivel a importdncia e oportunidade da
proposicao que ora se analisa. J4 ha muito. produtores
e orgaos publicos vém demandanda uma revisdo na
Lein® 6,662, de 1979, face as grandes transformagdes
que desde entdo ocorreram no setor agricola brasilei-
ro, particularmente na produgao agricola baseada na
irrigago.

A expanséo da area irrigada, o desenvolvimen-
to da tecnologia e as mudanc¢as na concepcéo so-
bre a fungdo do poder publico estavam a exigir uma
revisdo da legislagdo vigente, a fim de adequéa-la ao
momento atual, bem como abrir espago para avan-
¢GOS NO setor.

O PLS n® 229, de 1995, atende a essas exigén-
cias, estabelecendo dispositivos que cobrem todos os
aspectos relevantes da questao da irrigagao e drena-
gem agricola. A par disso, remete a regulamentagéo
do Poder Executivo a operacionaliza¢&o de diretrizes
mais gerais, de forma a ndc engessar normas que,
por serem dindmicas € carecerem de adaptagao em
prazos mais curtos, estardo melhor situadas fora das
exigéncias naturais de medificagao da lei.

Entendemos, no entanto, que, no intuito de aper-
feicoar a proposicao, cabem algumas complementa-
¢oOes. Trata-se, inicialmente, de melhor especificar a
tipologia dos projetos de irrigagao abrangidos pela nor-
ma, introduzindo a figura do projeto misto, no qual se
somam a iniciativa publica e privada. A caracterizagdo
desse tipo de projeto nac apenas consagra a parceria
saudavel entre setores, mas, igualmente, abre-lhe es-
pago para incentivos.

Propomos, ainda, a introdugao de dois novos ca-
pitulos no projeto, relativos aos instrumentos com que
contara a Politica Nacional de Irrigagdo e Drenagem
e as Diretrizes para a A¢ao do Poder Publico Fede-
ral. Tais disposigdes sao importante sustentdaculo na
formulagao das diretrizes que embasarao os planos e
programas previstos no projeto e que consubstancia-
rdo aquela politica.

Além dessas contribuigdes de maior destague,
entendemos oportunas pequenas alteragdes em dis-
positivos isolados do projeto, com o fito de imprimir
tanto clareza a redacéo quanto destague a aspectos
que se encontram diluidos no conjunto da proposta,
0S quais, por sua importancia, merecem um ratamen-
to especifico.

Proposto em 1995, o projeto nao censidera al-
gumas questdes que foram tratadas na Lei n? 9.433,
de 1997, que criou a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, assunto que possui fortes relagdes e impli-
cagdes com a constituigao de uma Politica Nacicnal
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de Irrigagdo, a rigor uma matéria subordinada aque-
la lei.

A proposta do PLS estabelece competéncias e
procedimentos que receberam disciplina diversa na
Lei n®9.433/97, implicando a ocorréncia de problemas
na continuidade da tramitagac. Tendo em conta que o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos encontrava-
se em fase de regulamentagac pelo Poder Executivo,
inclusive com a criagio recente da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), por meio da Lei n® 9.984, de 17-7-
2000, entendemos que sera recomendavel estabele-
cer contato com a Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos para verificar as perspectivas da nova poiitica
de recursos hidricos.

Assim, a Secretaria de Recursos Hidricos, con-
siderando as alteragbes decorrentes da Lei n® 9.433
de 1997, promoveu uma reuniao de ambito nacional
com representantes de varios Orgaus governamer-
tais federais e estaduais. Devido ac grande ndmero
de participantes, foram constituidos quatro grupos de
trabalhe para discutir e oferecer sugestoes ao projeto
de lei em questéo.

Desde o inicio da sessdo até a reunido de en-
cerramento, quando foram apresentados os resultados
dos trabalhos dos grupos, ticaram evidentes alguns
pontos controversos, como a posigda do governo e da
iniciativa privada no dmbito do novo modelo, o papel
das agdes sociais contemplande populagdes de baixa
renda e uma definicio mais clara do novo modelo de
irrigagao proposto pelo Executivo.

Nos debates, mereceram destaque discussdes
sobre o carater social dos programas de irrigago, es-
pecialmente na Regido Nordeste, a outorga das aguas,
as cobrangas de tarifas, as amortizagoes da infra-es-
trutura, os critérics para emancipagio dos projetos,
os direitos dos irrigantes ja estabelecidos em projetos
publicos, a alienagao ou o arrendamento da infra-es-
trutura em projetos publicos, entre outros.

Do exposto, concluimos pela elaboragédo de um
substitutivo ac PLS n® 229, de 1995, cientes de que
representa ¢ esforgo de um grande niimero de técnicos
e instituicbes envolvidos com a politica de irrigagdo. As
alteragdes propostas sado decorrentes tanto da neces-
sidade de adequagdo aos mecanismos legais vigentes
quanto da intengao do governo em modificar a politica
de irrigagdo anteriormente adotada.

il —Voto

E evidente o mérito da matéria sob exame. As-
sim, somos pela aprovacio do PLS n®s 229, de 1995,
com ¢ acelhimento das Emendas n? 1, 2, 3, 4, 20,
e 21, e a rejeicdo das de n®s 5, 6 e 7, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 229, (SUBSTITUTIVO), DE 1995

Dispde scbre a Politica Nacional de
Irrigacéo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Politica Nacional de Irrigagio serd exe-
cutada na forma desta lei, com vistas ao aproveita-
mento racional dos recursos de dgua e solos para a
construgao e o desenvelvimento de projetos hidroagri-
colas, orientados para a prética da agricultura irrigada
sustentavel.

§ 19 A politica definida nesta lei sera executada
de modo compativel com as politicas agraria, agricola,
de recursos hidricos e do meio ambiente,

§ 22 Para os efeitos desta lei, entende-se por
aproveitamento racional dos recursos de agua e So-
los aguelas praticas que promovam a maximizagao
da produgao com a preservagio e utilizagdo minima
desses recursos.

§ 3¢ Ac demandas sociaic da populagdc em areas
de pouco dinamismo econdmico, o potencial de mer-
cado e a participa¢@o da iniciativa privada constituem
fatores relevantes de indugio e apoio governamentais
aimplantagao de projetos de desenvolvimento basea-
dos na agricultura irrigada.

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 22 A Politica Nacional de Irrigagdo tem por
objetivos:

i — aumentar a producao e produtividade agro-
pecuarias;

tl — reduzir os riscos inerentes a atividade agro-
pecuaria;

Ill — garantir a prioridade da fungio econémica e
social dos solos irrigaveis;

IV - apoiar a irrigacao em ambito nacional, es-
pecialmente em 4reas onde as condigdes hidrolégicas
sdo desfavoraveis para a pratica da agricultura, mas
que apresentam vantagens competitivas:

V — estimular a atuacao de agentes privados e
publicos na agricultura irrigada, em areas prioritarias
definidas, observando-se critérios técnicos, culturais,
sociais, econdmicos e ambientais;

VI~ estimular e apoiar o desenvolvimenio de pes-
quisa, adapta¢ao e adequagao de tecnologia orienta-
da para 0 uso racional de recursos de agua e solo, e
prevencao de doengas veiculadas pela agua;

VIl - integrar-se com outros planos setoriais de
planejamento da utilizagdo dos recursos de agua e
solos da bacia hidrografica;
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VIl — difundir tecnologia de uso e manejo dos
recursos de agua e solos;

IX — enfatizar e apoiar a formacao regular e a
capacitagao intensiva e permanente de recursos hu-
manos em agricultura irrigada;

X — promover a participagao da iniciativa privada
nos projetos de irrigagao;

Xl - conciliar a promogac do desenvolvimento
hidroagricola com a gestdo ambiental e de recursos
hidricos;

XIl — prevenir endemias rurais.

CAPITULO 1|
Das Defini¢bes

Art. 32 Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I — Projeto publico de irrigagao: aquele, implemen-
tado pelo Poder Publico, cuja infra-estrutura de irrigagdo
e drenagem, de uso coletivo, seja, inicialmente, de sua
propriedade, pedendo ser alienada ou arrendada;

Il - Projeto privado de irrigagdo: aquele cuja in-
fra-estrutura de trrigacac de uso coletivo é projetada e
implantada pela iniciativa privada, ou por esta adquiri-
da do Poder Publico;

Il - Projeto misto de irrigagao: aquele implemen-
tado de forma compartithada pele setor privado e pelo
Poder Publico, em qualquer de seus niveis (federal,
estadual, distrital e municipal);

IV - Irrigante: pessoa fisica ou juridica que ex-
plora a atividade de agricultura irrigada;

V - area irrigdvel: area de terra que, em decor-
réncia de estudos técnicos, ambientais, sociais e eco-
ndmicos, é considerada apta para a pratica da agri-
cultura irrigada;

VI - dreas de sequeiro: areas de terras adjacen-
tes as areas irrigaveis ou internas, dentro dos limites
dos projetos de irrigagdo, ndo suscetiveis de serem
irrigadas;

VIl — tarifa: valor a ser pago pelo irrigante pelo
uso da agua e da infra-estrutura de irrigagao de uso
coletivo,

VIII - distrito de irrigagdo: sociedade civil de di-
reito privado, sem fins lucrativos, com personalidade
juridica. patriménio e administragao préprios, com prazo
de duragéo indeterminado, que congrega os irrigantes
de um ou mais projetos de irrigagao, com a finalidade
de administrar, operar e manter a infra-estrutura de
irrigagdc de uso coletivo;

IX — infra-estrutura de uso multiplo: obras que
servem aos objetivos da drea irrigada e de outras fina-
lidades e que, normalmente, sdo compartilhadas com
o subsetor de irrigacgo;

X — infra-estrutura de irrigacdo e drenagem de
uso coletivo;

obras, estruturas e equipamentos de uma érea
irrigada que servem compartilhadamente a mais de
um irrigante;

X! — infra-estrutura social: edificagdes e equipa-
mentos destinados as dreas de salde, educacao, lazer,
seguranga e controle ambiental;

Xl — infra-estrutura parcelar: benfeitorias e equi-
pamentos internos implantados nos lotes agricolas;

Xl — empreendedor familiar: irrigante, pessoa
fisica, que atua diretamente na produgéo agropecua-
ria, em area cuja dimensao seja capaz de assegurar a
promogao econdmica € social dele e de sua familia;

XIV - benfeitorias Gteis e necessarias: aquelas
construidas pelo irrigante, em seu lote, para comple-
mentar o sistema de irrigagéo, bem como a infra-es-
trutura de armazenagem, de beneficiamento e de pro-
dugio agroindustrial;

XV - plano nacional de irrigagao: conjunto de
programas de irrigagdo que tem por finalidade o de-
senvolvimento da agricultura irrigada no Pais;

XVI — programa de irrigagin: conjunto de agbes
e projetos de irrigagao que tem por finalidade o desen-
volvimento socioecondmico de determinada regiaoc;

XVII - aluguel: valor da retribuigao paga pelo irri-
gante correspondente ac arrendamento da infra-estru-
tura de irrigagao e drenagem de uso coletivo;

XVill - cota-parte: fragdo ideal irrigagac de uso
coletivo, de propriedade do corresponsabilidade na
construgao, cuja complementar e inseparavel, o tituto
de dominio das obras de infra-estrutura de irrigante por
aquisicdo ou pela fragac integra, como parte do lote.

CAPITULO Il
Dos Instrumentos

Art. 42 Sao instrumentos da Politica Nacional de
Irrigagdo:

I — o Sistema Nacional de Informagdes de Agri-
cultura irrigada ac Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos;

Il — 0 zoneamento ecolégica-econdmico;

Il — os programas de pesquisa, de capacitagéo
de recursos humanos, assisténcia técnica e difuséo
de tecnologia;

IV — as normas, as diretrizes, os planos e os pro-
gramas para o setor;

V — o intercAmbio técnico em ambite nacional e
internacional;

VI - os incentivos fiscais e institucionais;

VIl - os recursos financeiros do poder publico e
da iniciativa privada;

VIl — o crédito agricola;

IX — 0 seguro rural.
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CAPITULO IV
Da Acao do Poder Publico

Art. 52 Incumbe ao Poder Publico. em seus res-
pectivos ambitos de dominio e dreas de atuagao, na
implantagac da Politica Nacionai de Irrigagao:

| — normatizar, apoiar, fiscalizar e monitorar as
atividades relacionadas a agricultura irrigada,

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hi-
dricos;

lIl — apoiar a capacitagao técnica, a pesquisa e
a difusdo de tecnologia;

IV — incentivar a erganizagdc comunitaria com
vistas a autogestao dos projetos de irrigagao;

V — estimular o desenvolvimento da agricultura
irrigada;

VI - privilegiar a aplica¢ao de recursos em pro-
jetos publicos e mistos de indiscutivel prioridade e
rentabilidade,

VIl — estimular e apoiar investimentos privados
na agricultura irrigada;

VIl — incentivar a criagdo de mecanismos in-
dutores deo desenvolvimento das cadeias produtivas
ligadas & irrigagao.

Paragrafo unico. Cabera a Unido, na implantagio
da Politica Nacional de Irrigagdo, promover a articula-
¢ao com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e o setor privado.

CAPITULOV
Do Plano, dos Programas e dos
Projetos de Irrigagéo

Art. 62 O Planc Nacional de irrigagao, de carater
plurianual, tera por base as disposigdes desta Lei, e
conterd as prioridades do Poder Publico federal para
a irrigacio compatibilizadas com as prioridades da
regido e das unidades federadas.

Paragrafo unico. O Poder Publico definira os or-
gaos executores do Plano Nacional de Irrigagac.

Art. 72 Qs programas de irrigagao serao elabora-
dos pelos Governos da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal, de acordo com o Plano
Nacional de Irrigacdo.

Art. 82 Os projetos de irrigagéo ~ publicos, pri-
vados e mistos — serfo previamente submetidos aos
orgaos competentes, para fins de outorga de direito de
uso de recursos hidricos e licenciamento ambiental.

Art. 92 Os projetos publicos de irrigagédo serao de
iniciativa dos Governos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. O Poder Publico podera transferir
a concessao, scb a forma de arrendamento, nos termos
da legislag&o pertinente, aos usudrios de um projeto

publico de irriga¢ao, organizados sob a forma de distrito
de irrigacdo ou outra entidade autogestora.

Art. 10, Os projetos mistos de irrigag¢do serao or-
ganizados sob a forma de entidade regida pelo direito
privado, na qual o Poder Publico detenha até quarenta
e nove por cento do capital social.

§ 12 Nos projetos mistos de irrigagéo, o Poder Pu-
blico, com a parcela do capital investido, adquirira parte
da area do projeto para a instalagio de empreendedo-
res famitiares, os quais, por sua delegagao, poderao
ser instalados diretamente pelo setor privado.

§ 2° Nos projetos mistos de irrigagio, a parte da
area adquirida pelo Poder Publice devera ser aliena-
da aos cmpreendedores familiares por intermédio de
processo licitatorio, na forma da lei, sendo facultada
a delegagdo de competéncia ao setor privado para a
execucac do processo.

§ 3° Os direitos e as obrigagfes do Poder Pu-
blico e da iniciativa privada nos projetos mistos de ir-
rigagao serdo ajustados em contrato a ser celebrado
cntre as partes.

CAPITULO VI
Dos Projetos Publicos e Mistos

SECAQ |
Do Uso do Solo

Art. 11. As dreas necessarias & implantagdo de
projetos piblicos e mistos poderdo ser desaproptia-
das ou adquiridas.

§ 12 Os projetos publicos de irrigagdo serdo im-
plantados em terras do patrimdnio publico, para esse
fim desapropriadas ou adquiridas.

§ 22 Os projetos mistos de irrigagao poderao ser
localizados em terras do patrimdnio puablico ou em
areas privadas.

§ 32 Nos estudos de implantagdo dos projetos
publicos e mistos de irrigagio deverdo ser previstas
areas cujos lotes serao destinados exclusivamente aos
empreendedores familiares.

§ 42 Nos projetos publicos e na parte publica
dos projetos mistos, as propriedades sdo resoluveis,
e indivisiveis os lotes destinados a empreendedores
familiares.

Art. 12. Nas areas desapropriadas ou adquiridas,
de que trata o artigo antericr, as terras agricultaveis se-
rao sempre destinadas 4 exploragao intensiva, agrope-
cudria ou agroindustrial e divididas em Ictes de dimen-
sOes varidveis, de acordo com a estrutura de produgao
projetada e a capacidade gerencial do irrigante.

§ 12 Os lotes serao alienados a pessoas fisicas
ou juridicas mediante licitagao publica.
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§ 2° Para efeito de alienagio: todas as obras e
08 servigos executados no lote terdo seu custo incor-
porado ao valor da terra.

§ 3° Somente poderdo participar das licitagdes
para a venda dos lotes pessoas fisicas ou juridicas
que tenham por objetivo a agricultura irrigada, na for-
ma estabelecida nos respectivos editais.

§ 4% € parte intrinseca dos lotes adquiridos em
processos licitatérios o direito de uso da dgua, nas
quantidades especificadas nos editais.

§ 5% Para cada projeto sera definida a area irriga-
vel maxima passivel de alienagdo a uma unica pessoa
fisica ou juridica.

Art. 13. O lote do empreandedor familiar, cuja
dimensao nac podera ser inferior a drea minima de
produgao capaz de assegurar & promogao econdmi-
ca e social do irrigante e de sua familia, sera definido
com base em estudos especificos para cada projeto
e regido.

Art. 14. Estabelecido o condominio em razao da
sucessao por falecimento do empreendedor familiar,
os conddminos escolherao dentre eles o administra-
dor do lote, ao qual competira a representago legal
para todos os fins.

Paragrato unico. Inexistindo herdeiros, a entidade
alienante do lote podera reivindicar a adjudicaco em
seu nome, depositando em juizo o valor da respecti-
va avaliagcao.

Art. 15. As areas em projetos publicos destina-
das a obras de infra-estrutura social estaro situadas,
preferencialmente, em terras nao irrigaveis e poderao
ser objeto de cessao gratuita.

§ 1?2 Excepcionalmente, podera ser cedido lote
para entidade pablica, destinado a atividades de trei-
namento e pesaquisa em agricultura irrigada.

§ 2° A cessao gratuita de que trata este artigo
sera revertida, caso nao tenha sido cumprida sua des-
tinagéo, no prazo de dois anos.

Art. 16. As dreas consideradas urbanas situadas
em projetos publicos poderdo ser transferidas aos Mu-
nicipios onde se localizem.

Art. 17. Nos projetos publicos e mistos, em caso
de aproveitamento da estrutura fundiaria preexistente,
0s proprietérios das terras serdo considerados irrigan-
tes, desde que atendam aos requisitos legais e aos
objetivos dos respectivos projetos.

Paragrafo linico. O nac-cumprimento dos deveres
de irrigante ensejara a desapropriagdo das terras.

Art. 18. Os trabalhadores rurais que tenham exer-
cido, comprovadamente, atividades por mais de cinco
anos nas areas adquiridas ou desapropriadas para a
implanta¢éo de projetos publicos serao considerados

irrigantes, desde que atendam aos requisitos legais e
aos objetivos dos respectivos projetos.

Art. 19. Nos projetos puiblicos, as obras de infra-
estrutura de irrigagdo de uso coletive implantadas com
recursos publicos e as respectivas faixas de dominio
serdo, inicialmente, de propriedade da entidade pdblica
que implantar o projeto, devendo ser avaliadas de forma
conjunta para fins de alienag&o ou arrendamento.

Art. 20. As areas ou terras selecionadas para a
implantag&o ou expansao de projetes publicos e mistos
de irrigacdo poderao ser declaradas de utilidade publica
ou interesse social, para fins de desapropriagdo, me-
diante ato do Presidente da Republica, aplicando-se,
no que couber, a legislagao sobre desapropriagdes e
a regulamentagao da presente lei.

SECAQ I
Da Infra-estrutura

Art. 21. A infra-estrutura dos projetos publicos
serda composta pela infra-estrutura de irrigagao de uso
coletivo, pela infra-estrutura social e pela infra-estru-
tura parcelar.

Art. 22. A infra-estrutura de irrigagdo de uso co-
letivo dos projetos publicos e mistos sera administra-
da, operada e mantida por intermeédio dos proprios
irrigantes, organizados, preferencialmente, em distrito
de irrigagdo.

§ 12 O Poder Publico promovera a constituicdo
de um Distrito de lrrigagao, ou outra entidade auto-
gestora, até ¢ prazo de um anc, apds a instalagao do
primeiro irrigante.

§ 2° As despesas correspondentes a adminis-
tragao, operagdo e manutengo da infra-estrutura de
irrigacdo de uso coletivo serdo rateadas entre 0s seus
usuarics, sab a forma de tarifa. de acordo com o esta-
belecido em regulamento.

§ 32 A tarifa d'agua serd cobrada compulsoria-
mente de todos os irrigantes pelo Poder Publico, dis-
trito de irrigagéda ou oulro concessionario, e seu valor
devera ser suficiente para cobrir as despesas com a
administragao, operagio e manutengac do projeto.

§ 42 Nos projetos publicos de irrigacéo, o Poder
Puiblico custeard os acréscimos de despesas opera-
cionais correspondentes a area irrigavel ainda nao
ocupada.

§ 5° O Poder Pablico podera contratar diretamen-
te o distrito de irrigagdo para a realizagao de obras de
infra-estrutura, observadas as ncrmas legais.

Art. 23. Fica o Poder Publico autorizado a alienar
aos irrigantes do projeto, por intermedio do Distrito de
Irrigacdo, independentemente de processo licitatério,
as obras de infra-estrutura de irrigagao de uso coletivo,
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devendo ¢ prazo de pagamento limitar-se ao maximo
de cingilenta anos.

§ 12 Nao integrarao o valor da venda o custo das
obras de infra-estrutura social realizadas no projeto.

§ 2% A cota-parte das obras de infra-estrutura de
irrigacao de uso coletivo, que caberé a cada irrigante,
serd proporcional & area do seu respective lote e inte-
gra-lo-a de forma indissociada, para fins de registro no
Cartério de Registro de Iméveis competente.

Art. 24. Nos projetos plblicos e mistos, a implan-
tagdo da infra-estrutura parcelar sera de responsabili-
dade do irrigante.

Art. 25. Na construgdo da infra-estrutura de irri-
gacao e drenagem de uso coletivo, a responsabilidade
do Poder Publico limitar-se-a as obras de derivagao,
captacao, reservagao, adugado, condugao e distribuicéo
da agua até a tomada na entrada do lote, propiciando
condi¢bes ao empreendedor familiar para a construgao
da infra-estrutura parcelar.

SECAC Il
Do Irrigante

Art. 26. Sao deveres do irrigante:

| = adotar medidas e praticas recomendadas
pela administragac para o uso da agua, utilizagio e
conservagao do solo;

Il — obadecer a naormas legais, regulameantos e
decisdes administrativas pertinentes a situagao e ati-
vidade de irrigante;

Il — explorar a area irrigavel sob sua responsabi-
lidade, de acordo com a orientagao técnica recomen-
dada e referendada para a regiao onde ele atua;

IV — permitir a fiscalizacao das atividades ineren-
tes ao uso da agua e do solo e prestar as informagoes
solicitadas;

V — permitir a execugado dos trabalhos necessa-
rios a conservagao. ampliacao. modernizagao ou mo-
dificagac das cbras e instalagdes da infra-estrutura de
irrigagéo de uso coletivo;

VI — pagar as tarifas devidas;

VIl — cumprir as cbrigagbes assumidas no con-
trato firmado com a administragao do projeto;

Vil - pagar os valores referentes & aquisi¢ao do
lote e de suas benfeitorias;

IX — pagar, quando for o caso, a parcela de aluguel
correspondente ao arrendamento das obras de infra-
estrutura de irrigagdo e drenagem de uso coletivo;

X — pagar, quando for o0 caso, a cota-parte que
lhe cabe na aquisi¢ao das obras de infra-estrutura de
irrigagao e drenagem de usc coletivo.

Paragrato unico. O irrigante dos projetos privados
de irrigagéo fica sujeito aos deveres constantes dos
incisos | a VI deste artigo.

Art. 27, A infringéncia de qualquer dos deveres
estabelecidos no artigo anterior, bem como das demais
disposi¢bes legais, regulamentares e contratuais, ine-
rentes & condigao de irrigante, acarretara a suspensao
do fornecimento de agua, a reversao da propriedade
ou rescisac da concessao de uso com a reintegragao
da posse do imével & entidade alienante,

§ 1° As penalidades previstas no caput deste
artigo serdo aplicadas gradativamente na ordem des-
crita.

§ 2° Ocorrendo a reversao, a entidade afienante
promovera a indenizagdo das benfeitorias dteis e ne-
cessdrias em duas parcelas anuais, vencendo-se a
primeira um ano apos a reintegrago.

CAPITULO VI
Das Disposigoes Gerais

Art. 28. As instituigées financeiras oficiais pode-
rdo, em conjunto com a administragao publica, criar
mecanismos de incentivo & produgdo, mediante finan-
ciamento, sendo licita, nesse caso, a hipoteca do lote
para nele investir.

§ 12 Se a instituicdo financeira pretender a ime-
diata satistagao do seu crédito hipotecario, em razéo
da inadimpléncia do irrigante devedor, devera ela noti-
ficar a entidade alienante trinta dias antes de promover
& execugéo forgada.

§ 22 A entidade alienante notificada, pretendendo
beneficiar-se da reversibilidade, podera, no praze assi-
nalado, oferecer & instituigdo financeira credora garantia
suficiente para a substituigdo da hipoteca.

Art. 29. As instituicdes financeiras oficiais mante-
rdao linha de crédito para financiar a iniciativa privada
na implantagdo dos projetos privados de irrigacdo e
na integralizagdo do capital nos projetos mistos, bem
como para financiar a aquisi¢cio das obras de infra-es-
trutura de uso coletivo nos projetos publicos.

Art. 30. Para eleito da alienagao de que trata o
art. 23, sobre o valor final da alienagdo, calculado apés
a deducao do ressarcimento j& efetivado, o Poder Pu-
blico podera conceder desconto de até cinglienta por
cento, a ser definido em regulamento, de acordo com
as caracteristicas de cada projeto.

Art. 31. E preeminente a atividade de irrigagao
no uso dos solos irrigaveis das regides aridas e semi-
aridas.
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Art. 32. O caput do art. 1° da Lei n? 8.001, de
13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguin-
te redagio:

“Art. 12 A distribuicdo mensal da com-
pensagéao financeira de que trata o inciso | do
§ P do art. 17 da Lei n? 9.648, de 27 de maio
de 1998, com a redagéo alterada por esta Lei
sera feita da seguinte forma:

| — quarenta e cinco por cento aos Es-
tados;

Il - quarenta e cinco por cento aos Mu-
nicipios,

Il - trés inteiros e quatro décimos por
cento ao Ministério do Meio Ambiente;

IV — dois inteiros e seis décimos por cento
ao Ministéric de Minas e Energia;

V — dois por cento ao Ministério da Ci-
éncia e Tecnologia;

V! - dois por cento ao Ministério da In-
tegracdo Nacional "(NR)

Art. 33. O art. 36 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Arl. 36. O Cunselhu Nacional de Recur-
50s Hidricos sera gerido por um Comité Coor-
denador composto pelos Ministros de Estade
da Integracio Nacional, do Meio Ambiente e
da Agricultura e do Abastecimento, e contara
com um Secretdrio Executive designado pele
Comité."(NR)

Art. 34. Revogam-se a Lei n° 6.662, de 25 de ju-
nho de 1979, ¢ Decreto-Lei n? 2,032, de 9 de junho de
1983, e a Lei n? 8.657, de 21 de maio de 1993

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagio.

Sala das Comissoes,

RELATORIO
Relator: Senador Freitas Neto

| — Relatério

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado n® 229, de 1995, que dispde
sobre a Politica Nacional de Irriga¢do e Drenagern,
originado da Comissdo Senatorial Temporaria para o
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.

O referido projeto foi relatado na Comissao de
Assuntos Econdmicos pelo Senador Osmar Dias, que,

além de adequar o projeto, elaborado em 19985, ao
disposte na Lei Complementar n® 95, de 1998 ela-
borou substitutive visando a sua atualizagdo e aper-
feigoamento. Como houve pedido de vista coletiva, o
mencionado parecer, com o substitutivo, ndo chegou
a ser votado na CAE e, com a saida do antigo relator
da Comissao, a matéria foi redistribuida.

Considerando que o parecer do antigo relator
incorporou sugestdes de grande valor, tendo ouvido
representantes de organismos governamentais, de em-
presarios e estudiosos da matéria, julgamos apropriado
que este trabalho seja aproveitado na forma em que
foi elaborado, inclusive com a apresentagéo do mesmo
substitutivo, com o qual ja estao familiarizados muitos
parlamentares, devido aos pedidos de vista.

O Capitulo | trata dos objetives da politica que
consubstancia a proposicao, 0s guais estdo volta-
dos para o crescimento e modernizagdo da atividade
agricola, além da preservagio dos recursos de agua
e solo, Ainda nesse capitulo, dispde-se que as dire-
trizes da Politica Nacional de lrriga¢cdo e Drenagem
serao formuladas por intermédio de planos e progra-
mas, estabelecidos em articulagdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios, tomando as bacias e
sub-bacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento.

Ainda nesse capitulo, dispbe-se que as dire-
trizes da Politica Nacional de Irrigagao e Drenagem
serao formuladas por intermédio de planos e progra-
mas, estabelecidos em articulagdo com os estados, o
Distrito Federal & os municipios, tomando as bacias e
sub-bacias hidrogréficas como unidades basicas de
planejamento.

O Capitulo 1l conceitua os termos mais usuais a
serem utilizados no projeto estabelecendo sua defini-
¢ao para os efeitos da lei; o capitulo seguinte trata dos
programas e projetos de irrigagao, dispondo sobre as
dirotrizes mais gerais acerca das condigdes de formu-
lagao des programas e execucdo de projetos. Nesse
contexto, estabelece que a implantagdo e operagao
de projetos publicos podera ser objeto de concesséo
e prevé obrigacdes para o usudrio da agua nos pro-
jetos de irmgagao.

O uso adequado dos recursos hidricos para fins
de irrigagao é a matéria tratada no Capitule IV, com
dispositivos que regulamentam as condi¢des do uso,
estabelecem exigéncias e sangdes para 0s casos de
transgressao das normas estabelecidas.

O Capitulo V esta referido aos projetos publicos
e divide-se em trés segoes: uso do solo, da infra-es-
trutura e do irrigante. Os dispositivos desse capitulo



25

dizem respeito as areas onde seréo instalados os pro-
jetos publicos de irrigagao, as condigdes de alienagéo,
resolubilidade e cessdes. Estabelece também o trata-
mento a ser dado aos lotes familiares, sua dimensao,
obrigactes dos proprietarios e sucessores e formas
de alienagéo. No gue tange a infra-estrutura, o projeto
dispde sobre benfeitorias internas dos lotes e sobre a
infra-estrutura de uso comum. Nesse particular, define
a questdo do ressarcimento dos investimentos publicos
realizados e o pagamento das despesas com a ma-
nutengao e conservacdo dos sistemas de irrigag&o. A
ultima secéo desse capitulo refere-se as obrigagdes
do irrigante, colocadas de forma a abranger desde o
cumprimento de normas e contralos especificos, até
a exploragao racional e econdmica dos lotes irrigados,
prevendo multas para os casos de infragao desses
deveres.

O Capitulo VI contém as disposi¢des gerais sobre
a politica de irrigacao e drenagem, destacando-se o
dispositivo que autoriza a Companhia de Desenvalvi-
mento do Vale do Sac Francisco (CODEVASF) “a par-
ticipar acionariamente de projetos e empreendimentos
de irrigagédo e beneficiamento da predugéo que se im-
plantem na area da bacia do Sao Francisco, mediante,
exclusivamente, a incorporagao e apropria¢do de bens
de seu patrimdnio e servigos que venha a prestar”.

Ao PLS n° 229, de 1995, foram apresentadas
as seguintes emendas, de autoria do nobre Senador
Lucio Alcantara:

*Emendan’ 1 - Pretende a modificagao
do art. 14 do PLS, para que o usc de dguas
publicas, para fins de irrigagdo, esteja condi-
cionado a concessdo de outorga;

» Emendas n°s 2,3 e 4— Propdem a su-
pressdo dos §§ 19, 3% e 42, do art. 14; de art.
15 e do art. 17 por entender que tratam de
matéria prépria da Lei de Gestdo dos Recur-
sos Hidricos;

« Emenda n° 5 — Propde a substituigao
da matéria tratada nos §§ 12 e 22, do art. 18,
por disposigoes referentes a forma de aquisi-
cao de terras;

» Emenda n° 6 - Modifica o art. 20, acres-
centando-lhe quatro paragrafos destinados a
especificar a localizagao dos lotes familiares e
as formas de atuagao das unidades produtivas
constantes dos projetos de interesse social;

*Emenda n® 7 - Propde a inclusao, no
Capitulo Ill, de dispositivo que classifique os
projetos de irrigacao quanto ao seu futuro.

O nobre Senador Waldeck Ornélas apresentou
duas emendas:

« Emenda n® 20 — Altera 0 § 22do art. 28,
facultando ao poder publico o assentamento
de pequenos agricultores, que exerciam ativi-
dade nas areas adquiridas para projetos de
irrigacao, em projetos de irrigagao de interes-
se social;

* Emenda n? 21 - Modifica o § 29 do
art. 82, permitindo a presenga de atividade
empresarial em projetos de irrigagéo de inte-
resse sociai.

Na qualidade de membro da Comissao de Assun-
tos Econdmicos, 0 Senador Waldeck Ornélas apresen-
tou ainda, em 27 de fevereiro de 2002, 14 subemendas
ao substitutivo. Visam elas:

* Emenda n® 1 — D4 nova redagao ao
paragrafo Gnico do art. 99, permitindo que o
Poder Publico transfira os projetos publicos
de irrigagdo, mediante alienagéo, concessao
ou arrendamento, nos termos da legislagao
pertinente.

* Emenda n® 2 - D& nova redag&o ao § I*
do art. 10, determinando a aquisi¢ao de parte
da drea do projeto para instalagdo de empre-
endedores familiares.

* Emenda n? 3 — DA nova redagdo ao §
32 do art. 11, determinando a previséo de lo-
tes destinados exclusivamente a empreende-
dores familiares.

* Emenda n? 4 - Suprime o § 5% do art.
12, que regulava a fixa¢do de tamanho maxi-
mo de lotes.

* Emenda n? 5 — D4 nova redagéo ao ca-
put do art. 22, fixando competéncia ao distrito
de irrigagac para administrar, operar e manter
a infra-estrutura de irrigagdo de uso coletivo
dos projetos publicos e mistos.

* Emenda n? 6 — D& nova redagdo ao §
12 do art. 22, prevendo a constituigac de dis-
tritos de irrigacéao.

« Emenda n? 7 — D4 nova redagao ao § 4°
do art. 22, prevendo o custeio de acréscimos
de projetos operacionais.

« Emenda n® 8 - Acrescenta § 42 ac art.
27, prevendo sangdes para a desisténcia de
exploracio do lote.

+* Emenda n? 9 - D4 nova redacac ao
caput do art. 27, requlando a aplicagao de
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multa em caso de infringéncia dos deveres
estabelecidos no art. 26.

* Emenda n? 10 — Suprime 0 § 52 do art.
22, eliminando disposigao que permitiria des-
cumprir as determinagdes da legislagao vigente
sobre licitagbes.

* Emenda n® 11 - Acrescenta artigo sobre
aimplantagdo e operagao de projetos publices
e mistos de irrigagao.

¢ Emenda n? 12 — DA nova redagao ao
inciso | do art. 32, redefinindo projeto publico
de irrigacao.

* Emenda n° 13 — Suprime do inciso VIl
do art. 3% a expressao “que congrega os irrigan-
tes de um ou mais projetos de irrigagio”.

* Emenda n? 14 — D4 nova redagio ao
art. 72, determinando a compatibilizagaoc de
acdes de programas de irrigag¢&o por bacia e
sub-bacias hidrograficas.

E o relatorio.
Il - Andlise

E indiscutivel a importancia e oportunidade da
proposigao gue ora se analisa. J& ha muito, produtores
€ 6rgaos publicos vém demandando uma revisdo na
Lein? 6.662, de 1979, face as grandes transformagbes
gque desde entdo ocorreram no setor agricola brasilei-
ro, particularmente na producio agricola baseada na
irrigagao.

A expans&do da drea irrigada, o desenvclvimen-
to da tecnologia e as mudangas na concepgao so-
bre a fung¢éo do poder publico estavam a exigir uma
reviséo da legislagao vigente, a fim de adequa-la ao
momento atual, bem como abrir espago para avan-
¢Os no setor.

O PLS n? 229, de 1995, atende a essas exigén-
cias, estabelacendn dispositivos que cobrem todos os
aspectos relevantes da questéo da irrigagao e drena-
gem agricola. A par disso, remete a regulamentagao
do Poder Executivo a operacionalizagao de diretrizes
mais gerais, de forma a ndo engessar normas que,
por serem dindmicas e carecerem de adaptagcdo em
prazos mais curtos, estarao melhor situadas fora das
exigéncias naturais de modificagio da lei.

Entendemos, no entanto, que, no intuito de aper-
feigoar a proposicdo, cabem algumas complementa-
¢oes. Trata-se, inicialmente, de melhor especificar a
tipologia dos projetos de irrigagéc abrangidos pela nor-
ma, introduzinde a figura do projeto misto, no qual se
somam a iniciativa publica e privada. A caracteriza¢éo

desse tipc de projeto ndo apenas consagra a parce-
ria saudavel entre setores, mas, igualmente, abre-lhe
espago para incentivos.

Propomos, ainda, a introdugéo de dois novos ca-
pitulos no projeto, relativos aos instrumentos com que
contara a Politica Nacional de Irrigag&o € Drenagem
e as Diretrizes para a Agdvu do Poder Publico Fede-
ral. Tais disposi¢des sdo importante sustentaculo na
formulagao das diretrizes que embasardo os planos e
programas pravistos no projeto e que consubstancia-
rao aquela politica.

Além dessas contribuigbes de maior destaque,
entendemos oportunas pequenas alteragdes em dis-
positivos isolados do projeto, com o fito de imprimir
tanto clareza & redacao quanto destaque a aspectos
que se encontram diluides no conjunto da proposta,
08 quais, por sua importangcia, merecem um tratamen-
to especifico.

Proposto em 1995, o projeto n&o considera algu-
mas questdes gue foram tratadas na Lei n? 9.433, de
1997, que criou a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, assumnto que possui fortes relagées e implicagdes
com a constituicdo de uma Politica Nacional de Irriga-
¢ao, a rigor uma matéria subordinada aquela lei.

A proposta do PLS estabelece competéncias e
procedimentos que receberam disciplina diversa na
Lei n? 9.133, de 1999, implicando a ocorréncia de
problemas na continuidade da tramitagdc. Tendo em
conta que o Sistema Nacional de Recursos Hidricos
encontrava-se em fase de regulamentagao pelo Poder
Executivo, inclusive com a criagac recente da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), por meio da Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, entendemos que seria recomen-
davel estabelecer contatlo com a Secretaria Nacional
de Recursos Hidricos para verificar as perspectivas da
nova politica de recursos hidricos.

Assim, a Secretaria de Recursos Hidricos. con-
siderando as alteragdes decorrentes da Lei n? 8.433
de 1997, promoveu uma reunidce de dmbito nacional
com representantes de varios drgaos governamen-
tais federais e estaduais. Devido ao grande numero
de participantes, foram constituidos quatro grupos de
trabalho para discutir e oferecer sugestdes ao projeto
de lei em questao.

Desde ¢ inicio da sessdo até a reuni&o de en-
cerramento, quando foram apresentados os resultados
dos trabalhos dos grupos, ficaram evidentes alguns
pontos controversos, como a posigéo do governo e da
iniciativa privada no dmbito do novo modelo, o papel
das agbes sociais contemplando populagbes de baixa
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renda e uma definigao mais clara do novoe medelo de
irmigagac proposto pelo Executivo.

Nos debates, mereceram destaque discussdes
sobre o carater social dos programas de irrigagao, es-
pecialmente na Regido Nordeste, a outorga das aguas,
as cobrangas de tarifas, as amortizagdes da infra-es-
trutura, os critérios para ermancipagao dos projetos,
os direitos dos irrigantes ja estabelecidos em projetos
publicos, a alienagao ou ¢ arrendamento da infra-es-
trutura em projetos publicos, entre outros.

Do exposto, concluimos pela elaboragao de um
substitutivo ao PLS n? 229, de 1895, cientes de que
representa o esforgo de um grande numero de técnicos
g instituigbes envolvidos com a politica de irrigagao. As
alteragdes propostas sao decorrentes tanto da neces-
sidade de adequagao aos mecanismos legais vigentes
quanto da intengao do governo em modificar a politica
de irrigagdc anteriormente adotada.

il - voto

E evidente o mérito da matéria sob exame. As-
sim, somos pela aprovacao do PLS n? 229, de 1995,
com o acolhimento das Emendas n® 1, 2, 3, 4, 20, e
21, bem como das subemendas 1, 2,3, 4,5, 6, 7. 8,
9,10,11,12,13e 14, e arejeicBodas den? 5,6 e 7,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 229 (SUBSTITUTIVO), DE 1995

Dispde sobre a Politica Nacional de
irrlgacao e da outras providénclas.

O Congressc Nacional decreta:

Art. 12 A Politica Nacional de Irrigacac serd exe-
cutada na forma desta lei, com vistas ao aproveita-
mento racional dos recursos de agua e solos para a
construgao e o desenvolvimento de projetos hidroagri-
colas, orientados para a prética da agricultura irrigada
sustentavel.

§ 12 A politica definida nesta Lei sera executada
de modo compativel com as politicas agraria, agricola,
de recursos hidncos e do meic ambiente,

§ 2?2 Para os efeitos desta lei, entende-se por
aproveitamento racional dos recursos de agua e so-
los aquelas praticas que promovam a maximizagao
da produgao com a preservagao e utilizagao minima
desses recursos.

§ 37 As demandas sociais da populagac em areas
de pouco dinamismo econdmico, o potencial de mer-
cado e a participagao da iniciativa privada constituem
fatores relevantes de indugdo e apoio governamentais

& implantagio de projetos de desenvolvimento base-
ados na agricultura irrigada.

CAPITULO |
Dos Objetivos

Art. 22 A Politica Nacional de Irrigagao tem por
objetivos:

| — aumentar a produgdo e produtividade agro-
pecuarias,

Il — reduzir os riscos inerentes a atividade agro-
pecuaria;

Il — garantir a prioridade da fungdo econdmica e
social dos solos irrigaveis;

IV —apolar a irrigagdo em ambito nacional, es-
peciaimente em dreas onde as condigdes hidrologicas
sdo desfavoraveis para a pratica da agricultura, mas
que apresentam vantagens competitivas;

V - estimular a atuagdo de agentes privados e
publicos na agricultura irrigada, em areas prioritarias
definidas, observando-se critérios técnicos, culturais,
sociais, econdmicos e ambientais;

V| - estimular e apoiar o desenvolvimento de pes-
quisa, adaptagao e adequagéo de tecnologia orienta-
da para o usc racional de recursos de agua e solo, e
prevengao de doengas veiculadas pela dgua;

VIl - integrar-se com outros planos setoriais de
planejamento da utilizagdo dos recursos de agua e
solos da bacia hidrografica;

Vil - difundir tecnologia de uso e manejo dos
recursos de agua e solos;

IX — enfatizar e apciar a formagéo regular e a
capacitacio intensiva e permanente de recursos hu-
manos em agricultura irrigada;

X — promover a participagao da iniciativa privada
nos projetas de irrigagao,

X1 - congiliar a promogao do desenvolvimento
hidroagricola com a gestao ambiental e de recursos
hidricos;

Xil — prevenir endemias rurais.

CAPITULO 1)
Das Defini¢goes

Art. 32 Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| — Projeto plblico de irrigacao: aquele. imple-
mentado pelo Poder Pdblico, cuja infra-estrutura de
irrigagéo e drenagem de uso coletivo seja, inicialmente,
de sua propriedade, podendo ser alienada, concedida
ou arrendada;

Il - Projeto privado de irrigagdo: aquele cuja in-
fra-estrutura de irrigagao de uso coletivo é projetada e
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implantada pela iniciativa privada, ou por esta adqui-
rida do Poder Publico;

Il - Projeto misto de irrigagao: aquele implemen-
tado de forma compartilhada pelo setor privado e pelo
Poder Puablico, em qualguer de seus niveis (federal,
estadual, distrital @ municipal);

IV - Irrigante: pessoa fisica ou juridica que ex-
plora a atividade de agricultura irrigada;

V — Area irrigdvel: area de terra que, em de-
corréncia de estudos técnicos, ambientais. sociais
e econdmicos, é considerada apta para a pratica da
agricultura irrigada;

VI - Areas de sequeiro: areas de terras adjacen-
1es as dreas irrigaveis ou Internas, dentro daos limites
dos projetos de irrigaga@o, nac suscetiveis de serem
irrigadas;

VIl — Tarifa: valor a ser pago pelo irrigante pelo
uso da agua e da infra-estrutura de irrigag&o de uso
coletivo;

VIl - Distrito de irrigacéo: sociedade civil de di-
reito privado, sem fins lucrativos, com personalidace
juridica, patrimonio e administragao proprios, com
prazo de duragdo indeterminade, com a finalidade de
administrar, operar e manter a infra-estrutura de irri-
gacéo de uso coletivo;

1X — Infra-estrutura de uso multiplo: obras que
servem aos cbjetivos da drea irrigada e de outras fina-
lidades e que, normalmente, sdo compartilhadas com
o subsetor de irrigagao;

X — Infra-estrutura de irrigagdo e drenagem de
uso coletivo: obras, estruturas e equipamentos de uma
drea irrigada que servem compartithadamente a mais
de um irrigante;

XI — Infra-estrutura sccial: edificagdes e equipa-
mentos destinados as dreas de saude, educagao, lazer,
seguranga e controle ambiental;

Xl — Infra-estrutura parcelar: benfeitorias e
equipamentos internos implantados nos lotes agri-
colas;

Xl - Empreendedor familiar: irrigante, pessoa
fisica, que atua diretamente na produgac agropecua-
ria, em area cuja dimensao seja capaz de assegurar a
promog¢ao econdmica e social dele e de sua familia;

XIV — Benfeitorias Uteis e necessarias: aquelas
construidas pelo irrigante, em seu lote, para comple-
mentar o sistema de irrigacao, bem como a infra-es-
trutura de armazenagem, de beneficiamento e de pro-
dugac agroindustrial;

XV — Plano Nacional de irrigagao: conjunto de
programas de irrigagao que tem por finalidade o de-
senvolvimento da agricuitura irrigada no Pais;

XVI - Programa de irrigagdo: conjunto de agdes
e projetos de irrigagao que tem por finalidade o desen-
volvimento socioecondmica de determinada regiéo;

XVII — Aluguei: valor da retribuiggo paga pelo ir-
rigante correspondente ao arrendamento da infra-es-
trutura de irrigagdo e drenagem de uso coletivo,

XVIIl - Cota-parte: fragao ideal das obras de infra-
estrutura de irrigagac de uso coletivo, de propriedade
do irrigante por aquisi¢io ou pela corresponsabilidade
na construcdo, cuja fragao integra. comao parte comple-
mentar e inseparavel, ¢ titulo de dominio do lote.

CAPITULO 1
Dos Instrumentos

Art. 42 S30 instrumentos da Politica Nacional de
Irrigagéo:

{ — 0 Sistema Nacional de Informagdes de Agri-
cultura Irrigada, integrado ao Sistema Nacionai de In-
formagdes sobre Recursos Hidricos;

{i — 0 zoneamento ecolbgico-econdmico,

Ill — os programas de pesquisa, de capacilagao
de recurses humanos, assisténcia técnica e difusao
de tecnologia;

IV — as normas, as diretrizes, os planos e 0s pro-
gramas para o setor,

V — o intercambio técnico em Ambito nacional e
internacional;

VI - os incentivos fiscais e institucionais;

VIl - os recursos financeiros do poder publico e
da iniciativa;

VIl — o crédito agricola;

IX — o seguro rural.

CAPITULO IV
Da Agéo do Poder Publico

Art. 52 Incumbe ao Poder Publico, em seus res-
pectivos ambitos de dominic e areas de atuagéo, na
implantagao da Politica Nacional de Irrigagéo:

| — normatizar, apoiar, fiscalizar e monitorar as
atividades relacionadas & agricultura irrigada,;

It — outorgar os direitos de uso de recursos hi-
dricos;

Il - apoiar a capacitagac técnica, a pesquisa e
a difusdo de tecnologia;

IV — incentivar a organizagio comunitiria com
vistas a autogestdo dos projetos de irrigagao;

V — estimular o desenvolvimento da agricultura
irrigada,

VI - privilegiar a aplicagdo de recursos em pro-
jetos publicos e mistos de indiscutivel prioridade e
rentabilidade;



29

VIl — estimular e apoiar investimentos privados
na agricultura irrigada;

VIl - incentivar a criagdo de mecanismos in-
dutores do desenvolvimento das cadeias produtivas
ligadas a irrigagao.

Paragrafo unico. Cabera a Uniao, na implantagéo
da Politica Nacional de Irrigagao, promover a articula-
¢io com os Estados, ¢ Distrito Federal, os Municipios
e o setor privado.

CAPITULO V
Do Plano, dos Programas e dos
Projetos de Irrigag¢éo

Art. 8° O Plano Nacional de Irrigagéo, de carater
plurianual, terd por base as disposigdes desta Lei, e
contera as prioridades dc Poder Publico federal para
a irrigacdo compatibilizadas com as pricridades da
regido e das unidades federadas.

Paragrafo unico. O Poder Publico definira os or-
gaos executores do Plano Nacional de lrrigagao.

Art. 7¢ Os programas de irrigagao seréo elabora-
dos pelos Governos da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal, de acerdo com o Plano
Nacional de Irrigagao.

Art. 82 Os projetos de irrigagao — publicos, pri-
vados e mistos — serao previamente submetidos aos
érgaos competentes, para fins de outorga de direitc de
uso de recursos hidricos e licenciamento ambiental.

Art. 92 Os projetos publicos de irrigagao serao de
iniciativa dos Governos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera transterir
0s projetos publicos de irrigagdo, mediante alienagao,
concessdo ou arrendamento, nos termos da legisla-
gdo pertinente.

Art. 10. Os projetos mistos de irrigagéo serdo or-
ganizados soby a forma de entidade regida pelo direito
privado, na gual o Peder Publico detenha até quarenta
e nove por cento do capital social.

§ 12 Nos projetos mistos de irrigagdo, o Poder
Publico, com a parcela do capital investido, adquirira
parte da area do projeto para a instalagio de empre-
endedores familiares, 0s quais, por sua delegagao,
poderéo ser instalados diretamente pelo setor privado
ou por cooperativas.

§ 27 Nos projetos mistos de irrigagao, a parte da
area adquirida pelo Poder Publico devera ser aliena-
da aos empreendedores familiares por intermédio de
processo licitatério, na forma da lei, sendo facultada
a delegacao de competéncia ao setor privade para a
execugio do processo.

§ 32 Os direitos e as obrigagdes do Poder Pu-
blico e da iniciativa privada nos projetos mistos de ir-
rigagdo serdo ajustados em contrato a ser celebrado
entre as partes.

CAP[TULO VI
Dos Projetos Puiblicos e Mistos

SEGAO |
Do Uso do Solo

Art. 11. As dreas necessdrias a implantagao de
projetos pablicos e mistos poderdo ser desapropria-
das ou adquiridas.

§ 19 Os projetns piblicos de irrigagdo serdo im-
plantados em terras do patriménio publico, para esse
fim desapropriadas ou adquiridas.

§ 22 Os projetos mistos de irrigagac poderao ser
localizados em terras do patrimonio publico ou em
dreas privadas.

§ 3% Nos estudos de implantagao dos projetos
publicos e mistos de irrigacéc deverdo ser previstas
areas cujos lotes serdo destinados exclusivamente
aos empreendedores familiares, preferencialmente por
meic de cooperativas.

§ 42 Nos projetos publicos e na parte publica
dos projetos mistos, as propriedades s&o resoluveis,
e indivisiveis os lotes destinados a empreendedores
familiares.

Art. 12. Nas areas desapropriadas ou adquiridas,
de que trata o artigo anterior, as terras agricultaveis se-
rao sempre destinadas a exploracdo intensiva, agrope-
cudria ou agroindustrial e divididas em lotes de dimen-
s6es variaveis, de acordo com a estrutura de produgio
projetada e a capacidade gerencial do irrigante.

§ 1% Os lotes serao alienados a pessoas fisicas
ou juridicas mediante licitagdo publica.

§ 22 Para efeito de alienagao, todas as obras e
os servigos executados no lote terdo seu custo incor-
porado ao valor da terra.

§ 3° Somente poderao participar das licitagbes
para a venda dos lotes pessoas fisicas ou juridicas
que tenham por objetivo a agricultura irrigada, na tor-
ma estabelecida nos respectivos editais.

§ 4° E parte intrinseca dos lotes adquiridos em
processos licitatérios o direito de uso da agua, nas
quantidades especificadas nos editais.

Art. 13. O lote do empreendedor familiar, cuja di-
mensao ndo podera ser inferior & drea minima de produ-
¢ac capaz de assegurar a promogac econdmica e social
doirrigante e de sua familia, sera definido com base em
estudos especificos para cada projeto e regiao.
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Art. 14. Estabelecido o condominio em razao da
sucessio por falecimento do empreendedor familiar,
os conddminos escolherao dentre eles o administra-
dor do lote, ao qual competira a representagao legal
para todos os fins,

Paragrafo unico. Inexistindo herdeiros, a entidade
alienante do lote podera reivindicar a adjudicagao em
seu nome, depositando em juizo o valor da respecti-
va avaliagdo.

Art. 15. As areas em projetos publicos destina-
das a obras de infra-estrutura social estaréo situadas,
preferencialmente, em terras nao irrigaveis e poderéo
ser objetc de cessdo gratuita.

§ 1° Excepcionalmente, podera ser cedido lote
para entidade puablica, destinado a atividades de trei-
namento e pesquisa em agricultura irrigada.

§ 22 A cessao gratuita de que trata este artigo
serd revertida, caso nac tenha sido cumprida sua des-
tinagdo, no prazo de dois anos.

Art. 16. As dreas consideradae urbanas situadas
em projetos publicos poderao ser transferidas acs Mu-
nicipios onde se localizem.

Art. 17. Nos projetos publicos e mistos, em caso
de aproveitamento da estrutura fundiaria preexistente,
os proprietarios das terras serio considerados irrigan-
tes, desde que atendam aos requisitos legais e aos
objetivos dos respectivos projetos.

Paragrafo unico. O ndo-cumprimento dos deveres
de irrigante ensejara a desapropriagdo das terras.

Art. 18. Os trabalhadores rurais que tenham exer-
cido, comprovadamente, atividades por mais de cinco
anos nas areas adquiridas ou desapropriadas para a
implantacio de projetos plblicos seric considerados
irrigantes, desde que atendam aos requisitos legais e
aos cobjetivos dos respectivos projetos.

Art. 19. Nos projetos publicos, as obras de infra-
estrutura de irrigagao de uso coletivo implantadas com
recursos pubficos e as respectivas

faixas de dominio serdo, inicialmente, de pro-
priedade da entidade pablica que implantar o projeto,
devendo ser avaliadas de forma conjunta para fins de
alienagao ou arrendamento.

Art. 20. As areas ou terras selecionadas para a
implantag&o ou expansao de projetos publicos e mistos
de irrigagdo poderao ser declaradas de utilidade publica
ou interesse social, para fins de desapropriagéo, me-
diante ato do Presidente da Republica, aplicando-se,
no que couber, a legislagdo sobre desapropriages e
a regulamentagao da presente lei.

SECAQ I
Da Infra-estrutura

Art. 21. A infra-estrutura dos projetos publicos
sera composta pela infra-estrutura de irriga¢éo de uso
coletivo, pela infra-estrutura social e pela infra-estru-
tura parcelar.

Art. 22, A infra-estrutura de irrigagao de uso co-
letivo dos projetos publicos e mistos serd administra-
da, operada e mantida por intermédio do distrito de
irrigagao.

§ 120 Poder Publico promovera a constituicdo de
um Distrito de Irrigagao até o prazo de um ano, apés a
instalagdo do primeiro irrigante no projeto.

§ 22 As despesas cofrespondentes & adminis-
tragao, operagao e manutengao da infra-estrutura de
irrigacdo de uso coletivo serdo rateadas entre 0s seus
usuarios, sob a forma de tarifa, de acordo com o esta-
belecido em regulamento.

§ 3° A tarifa d’agua sera cobrada compuisoria-
mente de todos os irrigantes pelo Poder Publico, dis-
trito de irrigagdo ou outro concessiondrio, € seu valor
devera ser suficiente para cobrir as despesas com a
administracao, operagao e manutengao do projeto.

§ 4% Nos projetos publicos de irrigagao, o Poder
Publico custeara os acréscimos de despesas opera-
cionais correspondentes a drea irrigavel ainda nao
alienada.

Art. 23. Fica o Poder Publico autorizado a alienar
aos irrigantes do projeto, por intermédio do Distrito de
Irrigacao, independentemente de processo licitatorio,
as obras de infra-estrutura de irrigagao de uso coletivo,
devendo o prazo de pagamento limitar-se ao maximo
de cinqienta anos.

§ 1° Nao integraréo o valor da venda o custo das
obras de infra-estrutura social realizadas no projeto.

§ 22 A cota-parte das obras de infra-estrutura de
irrigacdo de uso coletivo, que caberd a cada irrigante,
serd proporcional & area do seu respectivo lote e inte-
gra-lo-a de forma indissociada, para fins de registro no
Cartdric de Registro de Iméveis competente.,

Art. 24. Nos projetos publicos e mistos, a implan-
tacéo da infra-estrutura parcelar sera de responsabili-
dade do irrigante.

Art. 25. Na construcao da infra-estrutura de irri-
gacdo e drenagem de uso coletivo, a responsabilidade
do Poder Piiblico limitar-se-a as obras de derivagao,
captagdo, reservagao, adugao, condugao e distribuicao
da agua até a tomada na entrada do lote, propiciando
condi¢des ao empreendedor familiar para a construgao
da infra-estrutura parcelar.
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SEGAQ Il
Do Irrigante

Art. 26. Sao deveras do irrigante:

| — adotar medidas e praticas recocmendadas
pela administragdo para o uso da dgua, utilizagio e
conservagio do solo;

Il = obedecer a normas legais, regulamentos e
decisdes administrativas pertinentes a situagao e ati-
vidade de irrigante;

HI —explorar a area irrigavel sob sua responsabi-
lidade, de acordo com a orientagac técnica recomen-
dada e referendada para a regiao onde ele atua;

IV — permitir a fiscalizagio das atividades ineran-
tes ao uso da agua e do solo e prestar as informagdes
solicitadas;

V — permitir a execugdo dos trabalhos necessa-
rios & conservagao, ampliagdo, modernizagac ou mo-
dificagéo das obras e instalagées da infra-estrutura de
irrigagao de uso coletivo;

VI - pagar as tarifas devidas;

VIl — cumprir as obrigagdes assumidas no con-
trato firmado com a administragao do projeto;

Vill - pagar os valores referentes 3 aquisicio do
lote e de suas benfeitorias;

IX - pagar, quando for o caso, a parcela de aluguel
correspondente ao arrendamento das obras de infra-
estrutura de irrigagao € drenagem de uso coletivo;

X - pagar, quande for 0 caso, a cota-parte que
Ihe cabe na aquisigio das obras de infra-estrutura de
irrigagdo e drenagem de uso coletivo.

Paragrafo unico. O irrigante dos projetos privados
de irrigacéo fica sujeito aos deveres constantes dos
incisos | a V| deste artigo.

Art. 27. A infring@ncia de qualquer dos deveres
estabelecidos no artigo anterior, bem como das demais
disposig¢des legais, regulamentares e contratuais, ine-
rentes & condi¢ao de irrigante, acarretara a aplicagéo
de multa contratual, a reversdo da propriedade ou
resciséo da concessao de uso com a reintegragio da
posse do imével & entidade alienante.

§ 12 As penalidades previstas no caput deste
artigo serdo aplicadas gradativamente na ordem des-
crita.

§ 22 Ocorrendo a reversao, a entidade alienante
promovera a indenizacao das benfeitorias Uteis e ne-
cessdarias em duas parcelas anuais, vencendo-se a
primeira um ano apos a reintegragao.

§ 32 A desisténcia de ocupagio do lote, bem
como deixar injustificadamente inexploradas areas

susceptiveis de aproveitamento, sujeitard o irrigante
as punigdes previstas no caput.

Capitulo VIl
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 28, As instituicdes financeiras oficiais pode-
rdn, em conjuntn com a administracdo publica, criar
mecanismos de incentiva 4 produgio, mediante finan-
ciamento, sendo licita, nesse caso, a hipoteca do lote
para nele investir,

§ 12 Se a instituicao financeira pretender a ime-
diata satisfagao do seu crédito hipotecdrio, em razéo
da inadimpléncia do irrigante devedor, devera ela noti-
ficar a entidade alienante trinta dias antes de promover
a execugao for¢ada.

§ 22 A entidade alienante nctificada, pretendendo
beneficiar-se da reversibilidade, podera, no prazo assi-
nalado, oferecer a instituigéc financeira credora garantia
suficiente para a substituicdo da hipoteca.

Art. 29. As instituiges financeiras oficiais mante-
rao linha de credito para financiar a iniciativa privada
na implantagio dos projetos privados de irrigagdo e
na integralizagdo do capital nos projetos mistos, bem
como para financiar a aquisi¢io das obras de infra-es-
trutura de uso coletivo nos projetos publicos.

Art. 30. Para efeitc da aliena¢&o de que frata 0
art. 23, sobra o valor final da alienagao, calculado apés
a dedugao do ressarcimento ja efetivado, o Poder Pu-
blico podera conceder desconto de até cingilenta por
cento, a ser definido em regulamento, de acordo com
as caracteristicas de cada projeto,

Art. 31, E preeminente a atividade de irrigagdo
no uso dos solos irrigaveis das regides aridas e semi-
aridas.

Art. 32. O caput do art. 12 da Lei n° 8.001, de
13 de mar¢o de 1990, passa a vigorar com a seguin-
te redagao:

Art. 12 A distribuicao mensal da compen-
sacdo financeira de que trata o inciso | do §
12 do art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, com a redagéao allerada por esta Lei
serd feita da seguinte forma:

| — quarenta e cinco por cento aos Es-
tados;

I} - quarenta e cinco por cento aos Mu-
nicipios;

Il - trés inteiros e quatro décimos por
cento ao Ministerio do Meic Ambiente;

IV - dois inteiros e seis decimos por cento
ao Ministério de Minas e Energia;
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V - dois por cento ao Ministerio da Ci-
éncia e Tecnologig,

VI — dois por cento ao Ministério da In-
tegragao Nacional (NR)

Art.33.0 art. 36 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos sera gerido por um Comité Coordenador, composto
pelos Ministros de Estado da Integragéo Nacional, do
Meio Ambiente e da Agricultura e do Abastecimento,

e contara com um Secretdrio Executivo designado
pelo Comitd. (NR)

Art. 34. Revogam-se a Lei n° 6.662, de 25 de ju-
nho de 1979, o Decreto-Lei n® 2.032, de 9 de junho de
1983, e a Lei n° 8.657, de 21 de maio de 1993.

Art. 35, Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagac.

Sala da Comissao, — Freitas Neto.
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