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| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 229, de 1995, dispde sobre a Po-
litica Nacional de Irrigacéo e Drenagem e da outras providéncias. Resultado dos
trabalhos da Comisséo Especial Temporaria para o Desenvolvimento do Vale do
S8o Francisco, presidida pelo Senador Renan Caheiros, a proposicao foi apresen-
tada em 11 de agosto de 1995.

Trata-se de matéria complexa, que ja conta com longa tramitacdo no
Senado Federal, tendo recebido, ao todo, vinte e uma emendas e catorze subemen-
das. Distribuida inicialmente a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), o pri-
meiro relator designado, Senador Osmar Dias, apresentou sua primeira manifesta-
¢cdo em 11 de janeiro de 1996. O relatdrio, que ndo chegou a ser submetido a vota-
¢ao, preconizava a regjeicao de seis emendas, o acolhimento de uma e a apresenta-
cao de outras doze.

Em 11 de agosto de 1997, o Senador Waldeck Ornelas solicitou, com
base no inciso | do art. 172 do Regimento Interno do Senado Federa (RISF), fosse
0 Projeto submetido ao Plenério, em face de a CAE néo ter emitido seu parecer no
prazo regimental .

O entdo Presidente do Senado Federal, Senador Antonio Carlos Maga-
lh&es, emitiu o Oficio SF n° 821, de 12 de agosto de 1997, pedindo ao Presidente
da CAE, Senador José Serra, que submetesse ao Plenario da Comissdo o PLS n°
229, de 1995, uma vez que o Projeto ja estava instruido com a minuta de relatorio,
a fim de que, posteriormente, o Plendrio do Senado Federa pudesse avaiar a pro-
posi¢cdo instruida com o parecer do referido 6rgdo técnico.
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Em 9 de dezembro de 1997, o Senador Osmar Dias voltou a manifes-
tar-se sobre a matéria, acolhendo duas novas emendas apresentadas pelo Senador
Waldeck Ornelas. Posteriormente, este mesmo Senador ofereceu catorze subemen-
das ao relatorio do Senador Osmar Dias. O relatério, contudo, ndo foi submetido a

votagao.

Em 4 de abril de 2001, o Presidente do Senado Federal, Senador Jader
Barbaho, enviou o Oficio SF 326/2001 ao Presidente da CAE, Senador Lucio Al-
cantara, solicitando que o projeto fosse imediatamente apreciado na Comisséo, em
face da aprovacéo do Requerimento n° 548, de 1997, que solicitava anadise da pro-
posicéo pelo Plenério do Senado Federal.

Em virtude da saida do Senador Osmar Dias da CAE, o PLS n° 229,
de 1995, foi distribuido ao Senador Freitas Neto, em 27 de fevereiro de 2002. Em
26 de novembro de 2002, o Senador Freitas Neto apresentou seu relatorio, no qual
opinava pela aprovacdo da matéria na forma de substitutivo, rejeitando quinze e-
mendas e acolhendo, por outro lado, seis emendas e todas as catorze subemendas.
Até o fim da Legidlatura, entretanto, o relatério ndo foi submetido a votagéo. Em 7
de maio de 2003, fomos designados pararelatar o PLS n° 229, de 1995.

Nessa fase, 0 Ministério da Integracéo Naciona solicitou-nos a opor-
tunidade de examinar o projeto e pronunciar-se a respeito, o que lhe foi facultado.
Em 2 de dezembro de 2004, o Ministro Ciro Gomes compareceu ao nosso gabinete
trazendo sua sugestao.

A nosso pedido, a Consultoria Legisativa do Senado Federa indicou
uma comissao composta de especialistas nas diversas areas envolvidas, para exa-
minar a matéria em profundidade.

Apresentamos, entéo, na CAE, relatério favoravel a matéria, naforma
de um projeto de lel substitutivo. No entanto, em virtude das alteracbes promovi-
das no Regimento Interno do Senado Federal pela Resolucdo n° 1, de 2005, o PLS
n° 229, de 1995, foi redistribuido paraa Comisséo de Agricultura e Reforma Agra-
ria (CRA). Em face disso, nossa manifestagdo ndo chegou a ser submetida a voto
na CAE.

Nesta oportunidade, na CRA, cabe ands relatar a matéria.
Depois de apreciada pela CRA, a proposicao seguira para exame da

Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura, em virtude da aprovagdo, em 4 de no-
vembro de 2003, do Requerimento n° 973, de 2003, do Senador José Jorge.
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Em grandes linhas, essa € atramitagéo do PLS n° 229, de 1995. Com a
finalidade de posicionar os nobres Pares sobre o estagio de discussdo a que chegou
0 PLS n°® 229, de 1995, fazemos, abaixo, descricdo da minuta de substitutivo do
Senador Freitas Neto, por ser a peca mais atualizada, comparativamente ao projeto
inicial, e, também, por ter sido a base de discusséo do tema nesta Casa nos ultimos
anos.

A proposicao encontra-se versada em trinta e cinco artigos, divididos
em sete capitul os.

O Capitulo | trata dos objetivos da Politica Nacional de Irrigagéo e
Drenagem, voltados para o crescimento e a modernizagdo da atividade agricola,
além da preservacdo dos recursos de &gua e solo. Ainda nesse capitulo, dispbe-se
gue as diretrizes da Politica seréo formuladas por planos e programas, elaborados
em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tomando as ba-
cias e sub-bacias hidrograficas como unidades béasi cas de planegjamento.

O Capitulo 11 conceitua os termos mais utilizados no projeto, estabele-
cendo sua definicdo para os efeitos dalei. O Capitulo |11 trata dos programas e pro-
jetos de irrigacéo, dispondo sobre as diretrizes mais gerais acerca das condicoes de
formulacéo dos programas e execucao de projetos. Nesse contexto, estabelece que
aimplantacdo e a operacéo de projetos publicos poderdo ser objeto de concesséo e
prevé obrigacOes para o usuério da agua nos projetos de irrigacao.

O uso adequado dos recursos hidricos para fins de irrigacéo € a maté-
riatratada no Capitulo IV, com dispositivos que regulamentam as condi¢des do uso
e estabelecem exigéncias e sangdes para 0s casos de infringéncia das normas esta-
belecidas.

O Capitulo V refere-se aos projetos publicos e divide-se em trés se-
¢Oes. do uso do solo, da infra-estrutura e do irrigante. Os dispositivos da primeira
secdo dizem respeito as areas onde serdo instalados os projetos publicos de irriga-
cao, as condicdes de alienacéo, a propriedade resollvel e as cessdes. Estabelece
também o tratamento a ser dado aos lotes familiares, sua dimensao, obrigactes dos
proprietarios e sucessores e formas de alienacao.

No que tange a infra-estrutura, o projeto dispde sobre benfeitorias in-
ternas dos lotes e sobre a infra-estrutura de uso comum. Nesse particular, define a
guestéo do ressarcimento dos investimentos publicos realizados e o pagamento das
despesas com a manutencao e a conservagao dos sistemas de irrigagao.
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A Ultima secéo desse capitul o refere-se as obrigaces do irrigante, co-
locadas de forma a abranger desde o cumprimento de normas e contratos especifi-
cos, até aexploracéo racional e econdémica dos lotes irrigados, prevendo multa para
0s casos de infracdo desses deveres.

O Capitulo VI contém as disposi¢coes gerais sobre a politica de irriga-
cao e drenagem, destacando-se o dispositivo que autoriza a Companhia de Desen-
volvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF) a participar acionariamente
de projetos e empreendimentos de irrigacéo e beneficiamento da producdo que se
implantem na area da bacia do S&o Francisco, mediante, exclusivamente, a incor-
poracao e apropriacao de bens de seu patrimonio e servigcos que venha a prestar.

O Capitulo VI apresenta disposi¢oes gerais.
Il —ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos |1, VII, VIII, IX e XXI, do RISF,
cabe a Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria opinar sobre proposi¢oes con-
cernentes a politica agricola; irrigacéo e drenagem; uso e conservacdo do solo na
agricultura; utilizacdo e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos; e assun-
tos correlatos. Assim, neste momento, cabe a CRA manifestar-se quanto aos aspec-
tos de constitucionalidade, juridicidade, técnicalegidativa e mérito do PLS n° 229,
de 1995.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada
se pode opor ao Projeto, tendo em vista que ndo se verificavicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Congtituicdo Federal (CF). Ademais, compete a Unido legislar
sobre irrigacéo, conforme se depreende do disposto no art. 187, inciso VI, da CF,
e ao Congresso Nacional dispor, sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput).

No que concerne a juridicidade, o PLS n° 229, de 1995, inova no or-
denamento juridico e dispbe de potencial coercitividade, estando, ademais, conso-
ante os principios do ordenamento juridico pétrio.

No mérito, como ja afirmado anteriormente por outros relatores da
matéria, é indiscutivel a importancia e oportunidade da proposicao que ora se a-
nalisa. H& muito, os setores privado e puablico demandam uma revisdo da Lei n°
6.662, de 25 de junho de 1979, em face das grandes transformagdes que, desde en-
t&0, ocorreram no setor agricola brasileiro. A necessidade de atualizagdo se mostra
mai's evidente se considerarmos a expansao da area irrigada, o desenvolvimento da
tecnologia e as mudancas na concepcao sobre a fungdo do poder publico ocorridos
nos ultimos vinte e cinco anos.
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Assim, o melhor diagnéstico aponta para a necessidade de uma revi-
sdo ampla da legislagdo vigente, a fim de adequé-la a0 momento atual, bem como
para abrir espaco a avangos no setor agricola. Mesmo o substitutivo do Senador
Freitas Neto, apresentado na CAE em fins de 2002, carece de atualizacdo mais efi-
caz, pois apenas procede a adaptacOes pontuais no texto origina da proposicéo,
sem, contudo, promover as profundas alteractes que a matéria merece.

Com €feito, o projeto em exame foi apresentado ha dez anos. N&o res-
ta divida de que, nesse periodo, intensificou-se o ritmo dos avancgos tecnol gicos,
tendo o Brasil passado por mudangas profundas no que concerne a posicéo do Es-
tado em todos os campos da vida nacional, em especial no agronegoécio e, ainda
mai s especificamente, na agriculturairrigada.

A Comissdo Especial Temporaria para o Desenvolvimento do Vale do
S&o Francisco apresentou a proposicdo em 1995. Vé&rios substitutivos foram apre-
sentados, nenhum aprovado, sendo que o ultimo foi analisado até o oferecimento
de sub-emendas.

A contribuicéo do Poder Executivo, através do Ministro da Integracéo
Nacional, foi decisiva para areavaliagéo critica do processo de discusséo do proje-
to de lei em tramitagdo. Segundo o Ministro, a minuta encaminhada representaria a
contribuicdo da Camara de Infra-Estrutura, composta por treze Ministérios.

Decidimos cotglar o substitutivo do Senador Freitas Neto com a im-
portante contribuicdo daquele Ministério, pois esta condensaria a avaliacéo técnica
dos diversos 6rgéos do Governo Federal envolvidos com a questdo. Foram realiza-
das diversas reunifes técnicas com representantes do setor publico, da iniciativa
privada e do terceiro setor. Dentre as entidades consultadas, destacam-se: 0s Minis-
térios da Integracdo Nacional (MI), da Agricultura, Pecu&ria e Abastecimento
(MAPA), do Meio Ambiente (MMA); a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); a Ar-
ticulagio do Semi-Arido Nordestino (ASA); e, do segmento de irrigacdo privada, a
Associagao de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) e a Associagéo do Sudo-
este Paulista de Irrigantes e Plantio na Palha (ASPIPP).

Superada essa fase, percebemos que n&o seria possivel adotar, na inte-
gra, o texto apresentado pelo MI1. Em gue pesem os pontos meritorios da proposta,
gue foram acolhidos por este relator, a minuta foi considerada inadequada, cristali-
zando um modelo de aplicacdo de recursos publicos em projetos de irrigacdo que
ndo tem se mostrado eficaz. A sugestdo atribuia muitos poderes ao Ministério da
Integracéo Nacional, em detrimento de outros agentes envolvidos. Ademais, havia
problemas de injuridicidade e inconstitucionalidade que precisavam ser resolvidos.
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A proposta do PLS n° 229, de 1995, é estabelecer um marco regulato-
rio para a prética da irrigacdo no Brasil. Para tanto, seu escopo deveria ser amplo,
de cunho nacional, menos restrito a questbes federais. Assim, entendeu-se que ha-
veria necessidade de, além de legislar sobre projetos publicos, atender também a
demandas da irrigacdo privada, que responde por noventa por cento de toda airri-
gacéo no Pais. No ambito da irrigagdo publica, era preciso consolidar a mudanca
de enfoque que vem se delineando ao longo dos anos: do assentamento de colonos,
para a geracao efetiva de trabalho e renda, por meio do aumento da produtividade e
da competitividade do praticante da agriculturairrigada.

N&o obstante a irrigagdo publica responder por apenas dez por cento
da area irrigada no Brasil, o dispéndio de recursos publicos é significativo, tendo
em vista que, em sua maioria, 0s perimetros irrigados existentes sao deficitarios,
n&o gerando renda sequer para fazer frente aos gastos com manutencéo da infra-
estrutura de uso comum. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
auditoria operacional apreciada em 2002, revelou uma série de problemas na con-
ducdo do Programa de Irrigacdo e Drenagem, do Ministério da Integracdo Nacio-
nal.

O TCU identificou: inadimpléncia dos irrigantes com as tarifas de
amortizacdo do investimento e de manutencéo da infra-estrutura de uso comum;
pouca integracao entre 0s 0rgaos responsaveis por acoes ligadas a irrigacdo; exis-
téncia de grandes &reas irrigavel's ociosas nos perimetros de irrigacéo; pouca orga-
nizacdo dos irrigantes para a comercializacdo de sua producéo; deficiéncias no ge-
renciamento do Programa e baixo grau de sustentabilidade dos perimetros irriga-
dos.

Outra questéo que merece especial atencéo é a adaptacdo da proposi-
cdo as inovages legidativas ocorridas nos ultimos dez anos, em especial no que
tange a protecdo do meio ambiente. Por exemplo, a edicdo da Lei n° 9.433, de 14
de margo de 1997, que, entre outras providéncias, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, traz implicacOes da mais alta relevancia para a Politica Nacio-
nal de Irrigacdo. Tendo em vista a agricultura irrigada ser, reconhecidamente, ati-
vidade econdmica responsavel por intenso consumo de agua, este deve ser rigoro-
samente controlado, no intuito de promover 0 uso responsavel e evitar, ab maximo,
desperdicios.

Outras normas juridicas recentes também tém reflexo direto na disci-
plina dos projetos de irrigacéo. As Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n°
9.074, de 7 de julho de 1995, trazem toda uma regulamentaco referente as conces-
sbes publicas, que devem ser seguidas também para perimetrosirrigados. A Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituiu normas gerais paralicitagéo e contra-
tacdo de parceria publico-privada no ambito da Administracéo Publica. Trata-se de
um instrumento que se propde a carrear investimentos privados para empreendi-
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mentos de interesse do Estado, como € o caso daimplantacéo de projetos deirriga-
cao.

Uma preocupacdo constante na andlise da matéria foi a de instituir
meios de avaliacdo de qualidade, por intermédio da criagdo de mecanismos de ges-
ta8o participativa. Esses mecanismos estéo previstos no ambito do controle dos pro-
jetos de irrigacdo, que se estende desde os planos de irrigagcdo até a publicidade do
emprego das verbas arrecadadas com a cobranca pelo uso das infra-estruturas colo-
cadas a disposicéo dos irrigantes, passando, inclusive, pela previsdo de pesquisas
de opini&o, para aferir o grau de satisfacéo dos usuarios com 0s Servicos prestados.

Dentre os pontos que vém sendo debatidos ha muito, mereceram des-
tague as discussdes sobre: o carater social dos programas de irrigacéo, especia-
mente na Regido Nordeste; a necessidade de critérios para a selecdo de irrigantes; a
outorga de direito de uso de recursos hidricos; a cobranca de tarifas referentes a
amortizacdo do investimento publico e ao uso das infra-estruturas; os critérios para
emancipacdo econdmica dos projetos; os direitos dos irrigantes ja estabel ecidos em
projetos publicos; a alienacéo ou o arrendamento da infra-estrutura em projetos
publicos.

Quando exercemos o cargo de Ministro da Agricultura, de 15 de mar-
co de 1985 a 14 de fevereiro de 1986, tivemos o prazer e a honrade langar o Proje-
to Irrigar, que pretendia beneficiar 500.000 hectares no semi-arido brasileiro. Para
muitos, uma utopia; para nds, uma meta ambiciosa, que buscava melhorar a vida
do sofrido povo do Nordeste. Infelizmente, o projeto ndo surtiu os efeitos desgja-
dos, principalmente apds termos deixado a Pasta para concorrer ao governo do Es-
tado do Rio Grande do Sul. Mas, da época, persiste o desgjo de fomentar aquela
idéia, tdo importante para Nossos irmaos nordestinos.

Ao termos a oportunidade de relatar o projeto de lel para estabel eci-
mento da Politica Nacional de Irrigagdo, temos, como brasileiro, a obrigacdo de
incluir dispositivos que garantam condi¢bes para que 0 governo possa resgatar e
apoiar aquelaidéia, que garantiria melhores condicdes de vida para o povo daquela
regido. Assm, ndo poderiamos nos furtar a contribuicdo que ora agregamos ao
PLS n° 229, de 1995, para atendimento desse desiderato.

A proposicéo, em sua versao original, € omissa quanto ao grave pro-
blema social da regido semi-arida, onde cerca de 20 milhdes de brasileiros séo vul-
neraveis as incertezas climéticas e o agudo quadro de pobreza € desnudado por o-
casi 80 das secas. Com cerca de 975 mil km?, correspondentes a 11,5% do territorio
nacional, os sertbes nordestinos sdo marcados pela escassez crénica de agua e pela
intensidade com que se apresenta a pobreza. Enquanto no Brasil, para cada pessoa
pobre, sem renda suficiente para se alimentar adequadamente, ha 7,8 pessoas néo-
pobres, que se alimentam adequadamente, no Nordeste rural essa relacéo varia de
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uma pessoa pobre para 0,9 a 0,6 pessoa ndo-pobre. Ou sgja, trata-se de realidade
social que ndo pode ser esquecida, a0 se legislar sobre 0 aproveitamento da agua
nas atividades agricolas.

Propomos, assim, 0 acréscimo de novo capitulo, denominado Valori-
zacao Hidroagricola da Unidade Familiar de Producéo. O dispositivo refere-se a
prioridade ao Nordeste semi-arido e a preferéncia que deve ser dada a parceria com
a sociedade civil, seguindo, como modelo, o Programa 1 Milh&o de Cisternas. Com
abordagem abrangente do grave problema socia presente nos sertdes nordestinos,
nossa proposta consiste em aglutinar os recursos da Administragéo Publica e das
entidades civis existentes para a promocao do fortalecimento da pequena unidade
familiar, com melhoria da infra-estrutura de aproveitamento e de gerenciamento
dos recursos hidricos.

Em resumo, as alteracGes propostas a0 PLS n° 229, de 1995, decor-
rem, em sintese, da conjuncdo de duas necessidades imperiosas: atualizar a propo-
sicdo, em virtude dos intensos avancos tecnol0gicos e socials experimentados nas
ultimas duas décadas e meia e, em especial, nos ultimos dez anos; e adaptar a ma-
téria as recentes inovagdes legidlativas, em particular na gestéo do Estado e na pro-
tecdo do meio ambiente.

Aproveitamos o0 ensgo para conferir ao texto boa técnica legidativa,
nos termos das Leis Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n° 107,
de 26 de abril de 2001, além de realizar os devidos gjustes conceituai s necessarios.

Neste ponto, desgjamos registrar o nosso agradecimento aos Consulto-
res Legid ativos indicados pelo Diretor da Consultoria Legidlativa, Dr. Sérgio Pena,
pela exceléncia do trabalho realizado, na elaboracdo deste Parecer, que acatamos
integramente. S&0 eles. Fernando Lagares Torres (Coordenador), Joldes Muniz
Ferreira, Ricardo Nunes de Miranda e Carlos Henrigue Rubens Tomé Silva.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 229, de 1995, na
forma do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229 (SUBSTITUTIVO), DE 1995

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Irrigacdo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei ingtitui a Politica Nacional de Irrigacéo, a ser execu-
tada em todo o territério Nacional.

Art. 2° ParaosfinsdestaLel, entende-se por:

| —infra-estrutura de irrigacéo de uso comum: conjunto de estruturas e
equipamentos de captacdo, aducdo, armazenamento, distribuicdo e drenagem de
agua; estradas e redes de distribuicdo de energia elétrica, situadas no interior do
projeto de irrigacdo; e prédios de uso da administracdo do projeto de irrigacéo;

Il — infrarestrutura de apoio a producéo: conjunto de benfeitorias e
eguipamentos de uso comum para beneficiamento, armazenagem e transformagao
da producé&o agricola, bem como de pesquisa e extensdo para a agriculturairrigada;

Il —infra-estrutura parcelar: conjunto de benfeitorias e equipamentos
de utilizacdo individual, implantado nos lotes agricolas do projeto de irrigacao;

IV —infra-estrutura social: conjunto de estruturas e equipamentos des-
tinados a atender as necessidades de sallde, educacéo, saneamento, energia elétrica
€ comunicagdo no projeto de irrigacao;

V —irrigacéo: prética agricola na qual ocorre o suprimento e a drena-
gem de agua;

VI — irrigante: pessoa fisica ou juridica que pratica a agricultura irri-
gada;

VIl — irrigante familiar: pessoa fisica que explora sozinha, com sua
familia, ou com trabalho eventual de terceiros, a agricultura irrigada, empregando
toda a forca de trabalho no projeto de irrigacéo;

VI —irrigante empresario: pessoa fisica ou juridica que exerce agri-
cultura irrigada, de modo profissional e voltado para o mercado, assumindo os ris-
Cos empresarials inerentes a atividade;

I X — plano deirrigagdo: plano plurianual que contém as prioridades de
irrigacéo, compatibilizando os interesses do setor publico e dainiciativa privada.
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X — programa de irrigacdo: conjunto de projetos que tém propdsitos
setoriais ou abrangem regides especificas, visando ao desenvolvimento sustentavel
daagriculturairrigada;

X1 — projeto de irrigacdo: empreendimento que utiliza sistemas de
captacéo, aducéo, armazenamento, distribuicéo, aplicacdo e drenagem de agua para
apréaticadaagricultura;

X1l — projeto misto de irrigacéo: projeto de irrigacdo em que oS inves-
timentos sdo realizados em conformidade com a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004,

X1l — projeto privado de irrigacéo: projeto de irrigacdo em que 0s in-
vestimentos sdo realizados exclusivamente pelo setor privado;

X1V — projeto publico de irrigacdo: projeto de irrigacdo em gque os in-
vestimentos sao realizados exclusivamente pelo poder publico;

XV — servigos de irrigacdo: atividades de administragdo, operacao,
conservacdo e manutencao dainfra-estrutura de irrigagcéo de uso comum.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° A Politica Naciona de Irrigacéo, observada a legislacdo ambi-
ental, em particular aLei n° 9.433, de 8 dejaneiro de 1997, rege-se pel os seguintes
principios:

| — utilizag&o racional dos solos destinados airrigacéo, com prioridade
para a de maior beneficio socioecondmico e ambiental;

Il — integracdo com as politicas setoriais de saneamento, meio ambi-
ente e recursos hidricos, visando a utilizacdo harmdnica dos recursos naturais;

[11 — preferéncia por técnicas de irrigacdo de menor consumo de égua
por areairrigada;

IV — integracéo e articulagéo das acbes do setor publico na promogéo
daagriculturairrigada, nas diferentes instancias de governo;

V —integrac@o entre as iniciativas e acdes dos setores publico e priva-
do;

V| — gest&o participativa dos projetos de irrigacao.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 4° A PoliticaNacional de Irrigacdo tem como objetivos:

| — contribuir para a geracéo de trabalho e renda;
Il — colaborar para 0 aumento da produtividade dos solosirrigaveis;
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[11 — concorrer para 0 aumento da competitividade dos produtores a-
gricolas nacionais;

IV — promover a otimizacéo do consumo de agua;

V — contribuir para o abastecimento do mercado interno de aimentos;

VI —possibilitar a geracdo de excedentes agricolas para exportacao;

VIl — colaborar na prevencdo da ocorréncia de processos de desertifi-
cacéo.

CAPITULO IV
DASDIRETRIZES

Art. 5° S8o diretrizes da Politica Naciona de Irrigacéo:

| — promocéo da agricultura irrigada em articulacdo com as demais
politicas publicas setorials;

Il — apoio a projetos economicamente viavei s, ambientalmente susten-
taveis e socia mente justos;

[l — incentivo a participacdo do setor privado na agricultura irrigada,
inclusive por meio de concessdes, nos termos da Lel n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e parcerias, em conformidade com aLe n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

IV — incentivo a participacéo de organizacfes ndo-governamentais na
agriculturairrigada, por meio da celebracdo de Termo de Parceria, em conformida-
decomale n°9.790, de 23 de marco de 1999;

V —estimulo a organizacdo dos irrigantes para a administracdo de pro-
jetos de irrigacao;

VI — estimul o a adoc&o de técnicas de gerenciamento indutoras de efi-
ciéncia nos projetos de irrigacao;

VIl — fomento a transferéncia de tecnologia e a capacitacéo de recur-
sos humanos, para 0 desenvolvimento da agriculturairrigada.

CAPITULOV
DOSINSTRUMENTOS

Art. 6° S8o instrumentos da Politica Nacional de Irrigacéo:

| — os planos, programas e projetos de irrigacao;

Il — o sistema nacional de informagdes sobre irrigacao;

[11 — as politicas de financiamento e de incentivos fiscais especificas
para o setor.
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Secéo |

Dos Planos, Programas e Projetos de I rrigacao

Art. 7° Os Planos de Irrigagdo sdo planos plurianuais, com horizonte
de plangjamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos, e teréo o seguinte contetido minimo:

| — diagnostico das éreas passiveis de utilizagdo para agriculturairri-
gada, em especia quanto a existéncia e alocalizagdo de solos irrigaveis e a dispo-
nibilidade de agua para irrigacao;

Il — hierarquizacdo de regides ou bacias hidrograficas prioritarias,

I11 —indicag&o das culturas e das técnicas de irrigacdo mais adequadas
a cadaregido ou bacia hidrografica;

IV — propostas de integracdo entre a agricultura irrigada e outras for-
mas de producéo agropecuéria;

V — estabelecimento de politicas de financiamento e incentivos para o
setor privado.

8 1° Os planos de irrigacéo serdo elaborados por Estado, por regido e
para o Pais.

8 2° O plano nacional de irrigacéo limitar-se-a a estabel ecer diretrizes
gerais para a elaboracdo, pelos Estados e Municipios, dos planos e programas de
irrigacéo, e a disciplinar a implantacéo de projetos federais de irrigacéo em areas
especificas, deinteresse da Uniéo.

8 3° Os planos regionais de irrigacdo serdo elaborados em conjunto
pela Unido e pel os Estados diretamente envolvidos.

8 4° Na elaboracéo dos planos de irrigagéo fica assegurada a partici-
pacdo de representantes do setor privado e de organizagdes nao-governamentais,
legal mente constituidas e com objetivos relacionados a agriculturairrigada.

Art. 8° Os programas de irrigacdo serdo elaborados em conformidade
com os correspondentes planos de irrigacao.

Paragrafo unico. Na elaboracéo dos programas de irrigacao, seréo o-

brigatoriamente consideradas as peculiaridades das bacias hidrogréficas abrangi-
das.
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Secao Il

Do Sistema Nacional de | nformacdes sobre Irrigacéo

Art. 9° O sistema nacional de informagdes sobre irrigacdo destina-se a
coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes referentes a agri-
culturairrigada, em especial sobre recursos hidricos, solos irrigaveis, clima, préti-
cas adotadas e produtividade das culturas.

Art. 10. S&o principios basicos do sistema nacional de informagtes
sobre irrigagao:

| — cooperacdo institucional para obtencéo e producédo de dados e in-

formacoes;

I — coordenacéo unificada;

[11 — garantia de livre acesso aos dados e as informagdes a toda a soci-
edade.

Art. 11. S80 objetivos do sistema nacional de informagdes sobre irri-
gacao:

| —fornecer subsidios para a elaboracdo dos planos de irrigacéo;

Il — permitir aavaliagcdo da eficiéncia dos projetos de irrigacéo;

Il — possibilitar a avaliagdo e classificacdo dos projetos de irrigagao;

IV —facilitar a disseminac&o de praticas que levam ao sucesso do pro-
jeto deirrigagao.

CAPITULO VI
DOS PROJETOS DE IRRIGACAO

Secao |

Disposi¢coes Gerais

Art. 12. Os projetos de irrigacéo poder&o ser publicos, privados ou
mistos.

Paragrafo unico. Os projetos mistos de irrigagdo serdo implantados e
implementados em conformidade com a Lel n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

Art. 13. A implantacdo de projetos de irrigacdo dependera de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas le-
galmente exigiveis.

Art. 14. O inicio da implementacéo de projeto de irrigacéo dependera
de prévia concessao de outorga de direito de uso de recursos hidricos.
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Paragrafo unico. As instituicdes oficiais de crédito somente concede-
réo financiamento ao planejamento e a implantacéo de projetos de irrigacdo que ja
tenham obtido a outorga a que se refere o caput deste artigo.

Art. 15. Em projetos de irrigacdo financiados total ou parcialmente
pela Unido, o estudo de viabilidade a que se refere o art. 22 devera ser submetido a
aprovacdo do orgdo federal competente.

Art. 16. Sempre que possivel, seréo implantados em conjunto, no
mesmo projeto de irrigacdo, lotes destinados airrigantes empresarios e familiares.

Art. 17. As infra-estruturas de apoio a producdo e socia serdo insta-
ladas preferencialmente em terras ndo irrigavels.

Art. 18. Nos projetos publicos e mistos, lote com area ndo inferior a
do lote familiar ser& destinado, mediante cesséo de uso, a atividades de pesquisa,
capacitacao e treinamento.

8 1° O lote a que se refere o caput deste artigo, podera ser objeto de
cessao de uso, a titulo gratuito, a entidade oficial de pesquisa agropecuaria com
atuacéo na area do projeto.

8 2° A cessdo de uso de que trata este artigo sera revertida a entidade
responsavel pela implantagdo do projeto, caso ndo tenha sido cumprida sua desti-
nagao no prazo de dois anos.

Art. 19. O poder publico oferecera linhas especiais de crédito para o
financiamento de projetos privados de irrigacdo, com periodo de caréncia, taxa de
juros e prazo para pagamento adequados a atividade.

Secéo ||

Dos Projetos Publicos

Subsecao
Disposigoes Preliminares

Art. 20. O poder publico implantara projetos de irrigacéo destinados a
irrigantes familiares, por interesse social, na forma da Lel n° 4.132, de 10 de se-
tembro de 1962, e airrigantes familiares e empresarios, por utilidade publica
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8 1° Os projetos publicos de irrigacéo poderdo ser implementados me-
diante concessdo de servicgos e obras publicos, naformadas Leisn® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

8 2° Os projetos publicos de irrigacéo serdo implantados em terras de
dominio publico, devendo o poder publico promover todas as desapropriacdes ne-
cessarias.

8 3° Nos projetos de irrigacdo de interesse social, implementados dire-
tamente pelo poder publico, ficara a cargo deste poder a implantacéo integral das
infra-estruturas de irrigacéo de uso comum, de apoio a producéo, parcelar e social.

8 4° Nos projetos de irrigacdo de utilidade publica, podera o poder
publico implantar integral ou parcialmente as infra-estruturas de irrigacéo de uso
comum, de apoio a producdo, parcelar e social.

8 5° Para os efeitos desta Lei, constituem casos de utilidade publica a
implantacéo de projetos publicos de irrigacéo parafins:

| —deinducdo do desenvolvimento socioecondmico da regiéao;

Il — de atenuacdo de impactos ambientais, em especial para prevencéo
e combate a desertificacao;

Il — estratégicos e de seguranca nacional .

Art. 21. Nos casos em que implantacéo da infra-estrutura parcelar for
de responsabilidade do irrigante, este devera té-la integramente em operacdo no
prazo estabelecido por edital.

8 1° Asingtituicdes oficiais de crédito ofereceréo linhas de crédito es-
peciais para o financiamento da infra-estrutura parcelar, com periodo de caréncia,
taxa de juros e prazo para pagamento adequados a atividade.

8 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo ensgjara a
abertura de procedimento administrativo com vistas a retomada do |ote pelo poder
publico.

Art. 22. A implantacéo de projetos publicos de irrigacao sera precedi-
da de estudo que demonstre a viabilidade técnica, econdémica, ambiental e social do
empreendimento.

8 1° O estudo de viabilidade a que se refere o caput deste artigo con-
templara, pelo menos, 0s seguintes aspectos.

| — utilizac&o racional dos solos irrigaveis e dos recursos hidricos;
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Il — selecdo das culturas e das técnicas de irrigacéo mais adequadas ao
projeto;

I11 — planegjamento das obras civis necessérias;

IV — necessidade de infra-estruturas de apoio a producéo e socid;

V — estabelecimento de cronograma fisico-financeiro para implemen-
tacdo das infra-estruturas de irrigacéo de uso comum, de apoio a producdo, parce-
lar e socidl.

VI —recomendacdo da melhor forma de organizacéo dos irrigantes,

V11 —fixacdo de critérios para selecdo dos irrigantes;

VIl —forma de prestacdo de treinamento e assisténcia técnica especi-
alizada aos irrigantes;

| X — dimensionamento dos lotes familiares.

8 2° Na selecéo das culturas mais adequadas ao projeto, sera dada pre-
feréncia as que gerem maior renda, sem prejuizo da rotacéo de culturas e de outras
exigéncias legais.

8 3° Na selecdo das técnicas de irrigacdo mais adequadas ao projeto,
sera dada preferéncia as que apresentem menor consumo de agua.

8 4° Para cada projeto sera definida a area irrigavel maxima passivel
de cessdo ou alienacéo, conforme o caso, a uma Unica pessoafisicaou juridica

Art. 23. Nos projetos publicos de irrigacéo, serd estipulado, com base
nos estudos prévios de viabilidade, prazo para emancipacéo econdmica do empre-
endimento, ndo superior adez anos.

Paragrafo Unico. Apds a emancipacéo econdmica, 0s custos de manu-
tencéo das infra-estruturas de irrigacéo de uso comum, de apoio a producéo, parce-
lar e social, de treinamento e de assisténcia técnica correrdo por conta dos irrigan-
tes do respectivo projeto.

Art. 24. As infra-estruturas de irrigacéo de uso comum, de apoio a
producéo, parcelar e social serdo implementadas segundo o cronograma fisico-
financeiro previamente estipulado.

Art. 25. O poder publico estimulara a organizagéo dos irrigantes me-
diante a constituicao de associaces ou cooperativas de produtores.

Art. 26. Durante a fase de amortizacdo do empreendimento, o 6rgéo
competente promovera a assisténcia técnica e o treinamento continuados dos irri-
gantes.

ch-1t0707¢1-200504696



17

Paragrafo Unico. O treinamento a que se refere o caput deste artigo
contemplara os aspectos técnicos e os referentes a praticas de associativismo e a
capacitacao gerencial de entidades associativas.

Art. 27. O 0rgéo competente realizarg, periodicamente, pesquisa de
opinido entre os irrigantes, para aferir o grau de satisfacdo destes em relagéo ao
projeto de irrigacéo.

Paragrafo unico. A pesquisa de opinido a que se refere o caput deste
artigo contemplarg, entre outros aspectos, a satisfagdo do irrigante com:

| — as infra-estruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a produ-
¢ao, parcelar e socidl,;

Il — o treinamento oferecido;

[l — a assisténcia técnica prestada;

|V — aestrutura associativa adotada.

Art. 28. Sera elaborado cadastro unico, em ambito nacional, de irri-
gantes familiares, referente aos projetos de irrigagdo publicos e mistos.

Art. 29. O poder publico criara linhas especiais de financiamento,
destinadas a conceder, tempestivamente, credito para viabilizagdo da agricultura
irrigada, com periodo de caréncia, taxa de juros e prazo para pagamento adequados
aatividade.

Subsecao 1
DaInfra-Estrutura

Art. 30. O uso efetivo ou potencial das infra-estruturas de irrigacéo de
uso comum, de apoio a producdo, parcelar e social sera compensado mediante o
pagamento anual, pelo irrigante, de tarifa composta por parcelas referentes:

| — & amortizagéo do custo de aquisicéo do lote e dos investimentos
publicos nas obras de infra-estrutura, com base em valor atualizado;

Il —ao valor do rateio, entre os irrigantes, das despesas anuais de ad-
ministragcao, operagao, conservacdo e manutencdo das infra-estruturas.

8 1° Até a emancipacao econdmica do projeto de irrigagéo, atarifa de

gue trata o0 caput deste artigo, referente aos lotes familiares, podera ser suprida,
total ou parcialmente, pelo poder publico.
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8 2° A parcdlaaque serefere o inciso | do caput deste artigo sera cal-
culada para cada |lote e devida por prazo previamente definido para cada projeto de
irrigacao.

8 3° No calculo do custo de aquisicdo do lote, serd considerado o valor
do rateio, entre os irrigantes, proporcionalmente a area destinada a cada um, do
custo de aquisicao das areas utilizadas para a implantagdo da infra-estrutura de a-
poio a producdo e, quando couber, dainfra-estrutura social.

8 4° A parcela a que se refere o inciso |l do caput deste artigo sera
calculada, entre outros critérios, com base no consumo efetivo de agua, aferido por
medidor instalado em cada lote.

8 5° Para os efeitos do inciso I do caput deste artigo, 0 pagamento
minimo anual de cada irrigante sera equivalente a trinta por cento do consumo de
agua previsto.

8 6° Os valores recolhidos na forma do 8 2° deste artigo reverterdo pa-
ra o tesouro do ente publico responsavel pela implantacdo do projeto e os arreca
dados na forma do 8§ 4° ser&o destinados a administracéo, operacéo, conservagao e
manutencao das infra-estruturas no mesmo projeto de irrigacao.

8 7° Ser& dada publicidade a0 emprego dos valores arrecadados na
formado § 4° deste artigo.

8 8° O disposto neste artigo ndo exclui a cobranca pelo uso da &gua,
naforma do disposto na Lei n° 9.433, de 8 dejaneiro de 1997.

8 9° ApOs a amortizagdo do investimento publico, pagas todas as par-
celas devidas, a propriedade dos lotes sera transferida aos irrigantes, familiares e
empresarios, individualmente, e a das infra-estruturas a coletividade, em condomi-
nio, isentando-se o poder publico da prestacéo de qualquer servico de irrigacéo re-
lativo ao projeto.

Art. 31. O atraso no pagamento das obrigactes a que se refere o art.
30, por prazo superior a cento e oitenta dias, ensgjara a abertura de procedimento
administrativo, com vistas a retomada do |ote pelo Poder Publico.

Art. 32. Nos projetos implantados em consorcio entre Unido, Estados,
Distrito Federa ou Municipios, e nos projetos mistos, a definicéo da fracéo ideal
de propriedade das infra-estruturas sera proporciona ao capital investido pelas par-
tes.
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Art. 33. A administragdo da infra-estrutura social sera, preferencial-
mente, transferida aos orgéaos e entidades publicos competentes com atuacdo na
area do projeto.

Art. 34. As terras e faixas de dominio das obras de infra-estrutura de
irrigacéo de uso comum e de apoio a producdo sdo consideradas partes integrantes
das respectivas infra-estruturas.

Subsecéo I11
Dos L otes Familiares

Art. 35. As areas dos projetos publicos e mistos de irrigacéo, conside-
radas de interesse social, seréo divididas em lotes familiares.

Paragrafo unico. O lote familiar € indivisivel e ter4, no minimo, area
suficiente para assegurar sua viabilidade econdmica.

Art. 36. Na transferéncia do direito de uso de lote familiar, 0 cessio-
nario devera preencher os mesmos requisitos fixados no edital de selecéo original.

8 1° Durante o periodo de amortizagdo do investimento publico, a
transferéncia do direito de uso de lote familiar fica condicionada a prévia autoriza-
¢do da entidade responsavel pela administragdo do projeto de irrigacéo.

8 2° O cessionério terd, perante o poder publico, os mesmos direitos e
obrigactes do cedente, referentes ao lote adquirido.

8 3° A inobservancia do disposto neste artigo inabilita o irrigante fa-
miliar a participar de novo procedimento seletivo, em todo o territorio nacional,
durante o prazo de amortizacdo do empreendimento anterior.

CAPITULO VII
DO IRRIGANTE

Art. 37. A selecéo de irrigantes familiares em projetos publicos de ir-
rigacéo far-se-a mediante procedimento no qual sejam considerados:

| — o grau de escolaridade;

Il —aexperiéncia com agricultura e irrigacéo;

[l —a experiéncia com associ ativismo;

IV —aregularidade do cadastro bancério e da situacéo fiscal;

V — a proximidade entre a residéncia atual e o projeto a ser implanta-
do.
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Paragrafo unico. O vencedor da selecéo a que se refere o caput deste
artigo tera direito a primeira escolha, entre os lotes disponivels, e assim sucessiva-
mente.

Art. 38. A selecdo de irrigantes empresarios sera efetuada mediante
procedimento licitatorio.

Paragrafo unico. O vencedor dalicitacdo a que se refere o caput deste
artigo tera direito a primeira escolha, entre os lotes disponivels, e assim sucessiva-
mente.

Art. 39. Constituem obrigacdes do irrigante em projetos publicos e
mistos de irrigacao:

| — promover o aproveitamento econdomico de seu lote, mediante o e-
xercicio da agriculturairrigada;

Il — adotar praticas e técnicas de irrigacdo que promovam a conserva
¢do dos recursos ambientais, em especial do solo e dos recursos hidricos;

I11 — empregar praticas e técnicas de irrigacéo adequadas as condicdes
daregido e a cultura escolhida;

IV — colaborar com a fiscalizacdo das atividades inerentes ao sistema
de producéo e ao uso da &gua e do solo, prestando, em tempo habil, as informacdes
solicitadas;

V — colaborar com a conservacdo, manutencdo, ampliacdo, moderni-
zacd0 e modificagdo das infra-estruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a
producdo e socidl;

VI — promover a conservagao, manutencao, ampliacdo, modernizagdo
e modificagdo dainfra-estrutura parcelar;

VIl — pagar pelo uso da &gua, outorgado em conformidade com aLel
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

VIl — pagar, anuamente, tarifa pelos servigos de irrigacéo colocados
a sua disposi ¢ao;

| X — pagar, anualmente, as parcelas referentes a aquisicdo do lote e ao
custo de implantacéo das infra-estruturas de irrigacéo de uso comum, de apoio a
producéo, parcelar e social.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao irrigante, em projetos particulares de
irrigacao, o disposto nosincisos||, I11, 1V, V, VI e VIl do caput deste artigo.
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) CAPITULOVIII
DA VALORIZACAO HIDROAGRICOLA DA UNIDADE FAMILIAR DE
PRODUCAO

Art. 40. O poder publico federal, estadual e municipal apoiarainicia-
tivas de fortalecimento da pequena unidade de producéo rural, em escala familiar
ou comunitaria, mediante a promocdo do aproveitamento e do gerenciamento de
Seus recursos hidricos.

8§ 1° Seré& concedida prioridade as intervengdes visando a promocéo da
inclusdo socia, mediante projetos e iniciativas a serem implementados, preferenci-
amente, em parceria do poder publico com entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos.

8 2° Ficara assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recur-
sos destinados a Regido, a serem aplicados, preferencialmente, em parceria com
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. A infringéncia de qualquer das obrigacOes estabelecidas no
art. 39, bem como das demais disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais, ine-
rentes a condicéo de irrigante, implicara a suspensdo do servico de fornecimento de
agua, respeitada a fase de desenvolvimento dos cultivos, mediante notificagdo, com
trinta dias de antecedéncia.

Paragrafo unico. Caso ndo ocorra o atendimento as obrigacOes esta-
belecidas no art. 39, bem como as demais disposicdes legais, regulamentares e con-
tratuais, inerentes a condicéo de irrigante, no prazo de noventa dias a partir da data
da notificacéo prévia, ocorrera a suspensdo do fornecimento de &gua, independente
da fase de desenvolvimento dos cultivos.

Art. 42. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas no art. 39,
bem como das demais disposicoes legais, regulamentares e contratuals, inerentes a
condicdo de irrigante, persistindo pelo periodo de um ano, contado da data da noti-
ficacdo prévia, ensgjara a instalagéo de procedimento administrativo com vistas a
retomada do |ote pelo poder publico.

Paragrafo unico. O poder pablico, mediante procedimento seletivo ou

licitatdrio, fara nova cessdo ou alienacdo dos lotes retomados nas hipoteses desta
Lei.
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Art. 43. Os projetos de irrigacao existentes deverdo adaptar-se ao dis-
posto nesta Lei, em especial no que concerne a determinacdo de prazo para eman-
Cipagdo econOmica

8 1° Demonstrada a inviabilidade econdmica do funcionamento do
projeto publico ou misto de irrigacéo, o poder publico promovera sua extingao,
procedendo a alienacdo das infra-estruturas de sua propriedade, e adotara alternati-
vas viaveis para suporte aos irrigantes af etados.

8 2° A andlise da viabilidade econdmica do funcionamento do projeto
de irrigacdo levard em consideracéo, entre outros fatores, a capacidade de autofi-
nanciamento das atividades de administragdo, operagao, conservacdo e manutencéo
dasinfra-estruturas, nos termos do art. 30.

8 3° A dienacdo a que se refere 0 8 1° sera realizada mediante proce-
dimento licitatério.

Art. 44. EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 45. Revogam-se as Leis n° 6.662, de 25 de julho de 1979, e n°
8.657, de 21 de maio de 1993, e 0s Decretos-Lel n° 2.032, de 9 de junho de 1983, e
n° 2.369, de 11 de novembro de 1987.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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