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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
196, de 2007, do Senador Jayme Campos, que
acrescenta § 3° ao art. 6°da Lei n° 8.918, de 14 de
Julho de 1994, para determinar que os rétulos das
bebidas que menciona especifiqguem o teor caldrico
nelas contido e apresentem frase de adverténcia
quanto aos riscos da obesidade infantil.
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RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
196, de 2007, de iniciativa do Senador Jayme Campos, estruturado em dois

artigos.
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O art. 1° acrescenta § 3° ao art. 6° da Lei n® 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispde sobre a padronizag¢do, a classificagdo, o registro, a
inspegdo, a produgdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagdo da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias, com o objetivo
de incluir, nos rétulos de refrigerantes, refrescos, xaropes, preparados sélidos
ou liquidos para refresco ou para refrigerante e dos sucos a que forem
adicionados agtcares, o seu teor caloérico, além da seguinte frase de
adverténcia: “O consumo abusivo deste produto pode causar obesidade
infantil, levando a graves doengas como diabetes, pressdo alta e cardiopatias,
com aumento do risco de infarto e de derrames”.

O art. 2° clausula de vigéncia, define que a lei que resultar da
proposta entrard em vigor cento e oitenta dias apds a sua publicagio.
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Na justificagdo, o autor expde os maus habitos alimentares que
induzem a obesidade infantil, exibe estatisticas que mostram o agravamento
desse sério problema de satide publica e enuncia os varios maleficios dele

advindos.

Inicialmente, o PLS n° 196, de 2007, foi distribuido a Comissio
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA)
e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

SF/13243.17895-88

Na CMA, em 6 de margo de 2012, a relatora da matéria,
Senadora Vanessa Grazziotin, opinou favoravelmente a proposi¢do, com a
indicagdo de uma emenda. No entanto, em seguida, sob a forma de voto em
separado oral, o Senador Romero Juca alegou que o teor calérico das bebidas
Jja consta no vasilhame, conforme disposto em lei, e que seria excessiva
qualquer tipo de adverténcia; concluindo pela rejei¢do do projeto. A CMA
decidiu, entéio, pela rejeigdo do relatdrio apresentado pela Senadora Vanessa
Grazziotin e pela aprovagdo do voto em separado (oral), que passou a
constituir o Parecer daquela Comissdo, pela rejei¢do da proposta.
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Em 10 de abril de 2012, foi apresentado o relatério do vencido.

Posteriormente, no dia 12 de abril, foram lidos em Plenario os
Requerimentos n® 281 e 282, ambos de 2012, respectivamente, de autoria dos
Senadores Romero Juca e Delcidio do Amaral. O primeiro solicita a audiéncia
desta Comisséo, ao passo que o segundo requer o exame da Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE).
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Com a aprovagdo desses requerimentos, apds a apreciagfo deste
colegiado, a proposta serd encaminhada a CAE e a CAS, cabendo a esta
ultima a deciséo terminativa.

Néo foram oferecidas emendas a proposigéo.

I - ANALISE

’

E  prerrogativa  desta  Comissdo  opinar  sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do sob
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comento, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unido.

Em relagdo a constitucionalidade, assinale-se que o PLS n° 196,
de 2007, guarda harmonia com os dispositivos constitucionais relativos a
competéncia da Unido. Ademais, estd em consondncia com as regras
pertinentes as atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade de
iniciativa. A proposi¢do nfo contraria disposi¢es constitucionais, nem
regimentais.

No tocante a juridicidade, a proposta satisfaz as exigéncias de
inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e

generalidade.
Passemos ao exame de mérito.

De imediato, cumpre-nos salientar a relevancia da proposi¢do, de
autoria do Senador Jayme Campos, porquanto pretende combater a obesidade,
sério fator de risco das doengas crénicas nfo transmissiveis.

A proposito, segundo o Sistema de Vigildncia de Fatores de
Risco e Protegdo para Doengas Crdnicas por Inquérito Telefonico
(VIGITEL), do Ministério da Satide, nas 26 capitais brasileiras e no Distrito
Federal, 51% da populagéio adulta pesquisada estdo com o peso acima dos
niveis recomendados (sobrepeso) e 17,1% estdo obesos. Essas informagdes
foram divulgadas em agosto de 2013.

E de realgar que, em 2006, o sobrepeso atingia 43,2% dos adultos
e a obesidade 11,6% deles. De 2006 a 2012, o sobrepeso aumentou
aproximadamente 18% e a obesidade, 47,4%.

Como se V&, essas estatisticas denotam o crescimento expressivo
tanto do sobrepeso quanto da obesidade, revelando-se alarmante a evolugio
da porcentagem de obesos no Pais ao longo desse periodo.

Conforme mencionado anteriormente, a obesidade é um sério
fator de risco das doengas crénicas ndo transmissiveis, a saber: cancer,
diabetes, doengas do aparelho circulatério, doengas respiratérias cronicas
(asma e enfisema pulmonar), entre outras.
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E mister enfatizar que, no Brasil, as doengas cronicas nfo
transmissiveis correspondem a 72% das causas de morte. Dai decorre a
importéncia da prevengdo dos fatores de risco dessas enfermidades.

Por conseguinte, o combate a obesidade deve ser uma prioridade
de satde publica.

Por sua vez, conforme reza o art. 196 da Constitui¢do, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recupera¢do.

Seguindo essa linha de raciocinio, sdo de relevdncia piiblica as
agdes e servigos de satide, cabendo ao Poder Piiblico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
Juridica de direito privado, de acordo com o art. 197 da Carta Politica de

1988.

Ainda sobre o texto constitucional, compete a lei federal
estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e & familia a possibilidade
de se defenderem da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saide, como previsto no seu art. 220, § 3°, inciso II.

Em nosso entendimento, o PLS n° 196, de 2007, contribui para o
aperfeigoamento da aludida Lei n° 8.918, de 1994, e, por conseguinte,
concluimos que a proposi¢éo é meritéria.

A respeito da eficicia das frases de adverténcia, vale registrar
uma pesquisa realizada entre 2002 e¢ 2005, nos Estados Unidos, Canada,
Reino Unido e Australia — conduzida pela Universidade de Waterloo
(Canada) — de avaliagdo do efeito dessas adverténcias constantes de magos de
cigarros. A conclusdio ¢ que elas sdio eficientes para reduzir o consumo
daqueles produtos, sendo mais efetivas aquelas que incluem imagens que
ilustrem o sentido da mensagem, como prevé a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restri¢des ao uso e a propaganda de cigarros e
outros produtos.
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Dessa maneira, consideramos oportuna a inser¢do do uso de
imagens ou figuras ilustrativas dos males decorrentes do consumo excessivo
de refrigerantes e bebidas agucaradas assemelhadas, na sua embalagem, como
ja é feita com os produtos de tabaco.

Quanto a técnica legislativa, torna-se necessario proceder a
alguns reparos. Note-se que o § 3° acrescentado, ndo corresponde ao
contetido do caput do art. 6°. Ademais, parece-nos mais adequada a adogdo de
uma expressdo genérica para designar as bebidas objeto da proposi¢fio. Nesse
sentido, optamos por utilizar a expresséo ja consagrada em normas infralegais
sobre o assunto e por incluir, no corpo da lei alterada, um artigo novo em vez
do acréscimo do paragrafo mencionado. Para tanto, oferecemos as duas
emendas abaixo formuladas.
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Por essas razdes, nosso parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 196. de 2007,
€, no mérito pela sua aprovagéo, com as duas emendas a seguir indicadas.

EMENDA N°/ — CCJ

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagéo:
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“Altera a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, para
impor que as embalagens de bebidas agucaradas
informem o teor calérico e contenham adverténcia
sobre os maleficios decorrentes do consumo abusivo
dessas bebidas.”

EMENDA N°.)—- CCJ

Acrescente-se a Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994, nos termos
do que dispde o art. 1° do PLS n°® 196, de 2007, o seguinte art, 7°-A:
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“Art. 7°-A. As embalagens das bebidas agucaradas deverdo
informar o teor caldrico e conter adverténcia sobre os maleficios
decorrentes do consumo abusivo dessas bebidas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequencialmente, de
forma simultdnea ou rotativa, acompanhadas de imagens ou figuras
que ilustrem o sentido da mensagem.” (NR)

Sala da Comissédo, A olg. —{{ﬂ»&i&u’t(}‘

Sradon tal ole V&sq?e', Presidente

, Relatora

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUHTEQ‘\& DADANIA-CCJ

f_[é_n;kﬁosﬂ_

f, .

B0 TR O OO A O

SF/13243.17895-88

Pagina: 6/6 26/11/2013 17:56:25

o
©
(=)
e
ol
-]
3
P~
©
0
a
B
L
0
0
©
b
§
~
(=)}
o]
©
<
@
o]
©
@
S
o




SENADO FEDERAL

Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania - CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 196, de 2007

ASSINAM O PARECER, NA 12 REUNIAO, DE 05/02/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: Stnador.
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