SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.204, DE 2013

Da COMISSAQO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituicao n®
19, de 2013, tendo como primeiro signatario o Senador
Vital do Régo, que altera o art. 42 da Constituicao
Federal para dispor sobre a criagdo de brigadas de
incéndio nos Municipios que naoc tem contingente do
Corpo de Bombeiros Militar.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissdo proposigio legislativa que pretende
alterar a Constituicdo para nela inserir dispositivo que faculta aos municipios, nos
quais nao exista contingente do Corpo de Bombeiros, constituir “brigada de incéndio,
de carater civil, formada por voluntarios efou por servidores, nos termos de lei
municipal, para atuagdo exclusiva em operagdes de salvamento e combate a
incéndio”.

A medida dar-se-ia mediante inser¢cdo de um novo paragrafo ao art. 42
da Carta Magna, que consta da Secao [, intitulada “Dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios”, a qual faz parte do Capitulo VII, “Da Administragao
Publica” do Titulo il, "Da Organizagao do Estado”.

Ao justificar a iniciativa, seus autores, a frente o Senador Vital do Régo,
primeiro signatario da Proposta, informam que, segundo estudo feito pelo Instituto de
Pesquisas Tecnologicas do Estado de S&o Paulo, IPT, apenas 11% das cidades

brasileiras contam com unidades dos Corpos de Bombeiros



Militares. Tal situagdo seria mais grave em alguns estados, como Tocantins, onde
apenas 3,6% dos municipios contam com contingentes de bombeiros militares.
Assim, quando ha incéndio, o socorro deve vir de cidades vizinhas, mas, por motivos
obvios, a demora € fatal.

Ressalta a justificagdo que as corporagdes dos bombeiros integram a
estrutura administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha recursos suficientes para
prover cada municipio com unidades de combate a incéndio, de modo que a
distribuicao é feita segundo critérios geograficos, populacionais e econoémicos, nao
muito bem definidos. O fato é que ha caréncia desse servigo na maioria dos
Municipios brasileiros, segundo asseveram os autores da medida.

Pela proposta, os Municipios que nao dispuserem do servigo do Corpo
de Bombeiros Militares poderdo constituir brigada de incéndio, de carater civil,
formadas por voluntarios efou por servidores, para atuagdo exclusivamente em
operagbes de salvamento e combate a incéndio. Dessa forma, a falta do servigo
estadual podera ser amenizada ou suprida pelos Municipios, segundo seu interesse
e necessidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢cao.

Il — ANALISE

Entendemos que ndo existem obices constitucionais, seja no plano
material seja no plano formal, que impegam o exame do mérito dessa iniciativa pelo
Congresso Nacional. O Poder Legislativo federal, no exercicio de sua competéncia
constituinte derivada, propbe-se a promover alteragdo constitucional voltada ao
aperfeicoamento de servigo publico relevante — o combate a calamidades, como
incéndios e outros sinistros, e de defesa civil.

O Corpo de Bombeiros constitui instituicdo permanente e, nos termos

da Lei reguladora do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
“essencial & seguranga publica e as atividades de defesa civil, fundamentada nos

principios da hierarquia e disciplina, e ainda for¢a auxiliar e reserva do Exército nos
casos de convocagdo ou mobilizagdo, organizada e mantida pela Uniao nos termos
do inciso X!V do art. 21 e dos §§ 5° e 6° do art. 144 da Constituigdo Federal,

subordinada ao Governador do Distrito Federal, e destina-se a execug¢éo de servigos



de pericia, preven¢do e combate a incéndios, de busca e salvamento, e de
atendimento pré-hospitalar e de prestagdo de socorros nos casos de sinistros,
inundagtes, desabamentos, catastrofes, calamidades publicas e outros em que seja
necessaria a preservagao da incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Nos termos constitucionais, essa atividade é de competéncia dos
Estados. Trata-se, portanto, a proposta que ora se aprecia, de autorizar 0 municipio
a instituir uma brigada de [combate a] incéndio, de natureza civil, que funcionara, de
forma exclusiva, “em operag¢des de salvamento e combate a incéndio”.

Nessas circunstancias, parece-nos faltar a iniciativa a necessaria
referéncia a competéncia material e legislativa do Estado. Afinal, consoante o
disposto no § 1° do art. 25 da Carta Magna, que trata da chamada competéncia
residual, "sdo reservadas aos estados as competéncias que ndo Ihe forem vedadas
por esta Constituicao”.

Assim, trata-se de atribui¢bes auxiliares complementares do Corpo de
Bombeiros Miiitar, matéria que deve ser objeto de legisiagdo estadual. Nessas
circunstancias, cumpre alterar o texto da proposta que ora se discute para
determinar que a constituigdo do servigo municipal aqui referido ocorrera nos
termos de uma lei estadual, a qual devera disciplinar os critérios para a que através
de regulamentac¢do das atividades congéneres previstas pelos Corpos de Bombeiros
Militares.

Entendemos, ademais, em beneficio da propria populagio que podera
ser atendida por servigo municipal, constituida por servidores ndo
especializados e voluntarios, que a lei estadual requerida devera contemplar a
necessaria supervisao técnica do Corpo de Bombeiros Militar sobre tais servigos
municipais, de modo a que seus servicos sejam prestados de modo eficiente e
eficaz. E nos parece de bom alvitre determinar que a participag&o nesses servigos
constitua, para o servidor publico tanto quanto para o cidaddo voluntarios, a
prestacdo de um servigo publico relevante.

Quanto ao alcance das atividades do servigo municipal cobrirem

também defesa civil retiramos tal atribuigdo por ja existir norma regulamentando o
tema. Ja é atribuicdo municipal a implementagao de coordenadoria municipais de

defesa civil dentro do Sistema Nacional de Defesa Civil instituido pelo art. 8° da Lei
Federal n° 12.608 de 2012.



Por dltimo, entendemos cabivel a alteragdo topografica da
contextualizagdo da emenda na Constituigdc, pois aqui se trata da instituicdo e néo
dos seus integrantes, razdo porque propomos inserir o texto respectivo no art. 144,
que trata dos entes relacionados a seguranga poblica e a defesa civil, @ nao no art.

42, que trata dos servidores desses entes.

ll-voTo
Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa da Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 19, de 2013, com a
rejeicao da emenda 1, votamos por sua aprovagdo por esta Comisséo, nos termos

da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 19, DE 2013
Altera o art. 144 da Constituicao Federai

para auteorizar os municipios a instituir, na
forma de lei estadual, brigada de defesa

civil e combate a incéndio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ac Texto

Constitucional:
Art. 1°. O art. 144 da Constituicao Federal passa a viger acrescido dos

seguintes §§ 10, 11 e 12:
AR 144, e

§ 10. O Municipio em que ndo houver atividade do Corpo de
Bombeiros Militar podera insfituir, na forma de lei estadual, servico

congénere para combate a incéndio e salvamento.

§ 11. A lei estadual atribuira ao Corpo de Bombeiros Militar a
regulamentacdo, fiscalizagcdo, supervisdo técnica do servico municipal
instituido na forma do paragrafo anterior.

§ 12. A participagdo voluntaria no servigo municipal de que

trata o §10 deste artigo constitui servigo publico reievante.” (NR).



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2013.
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

....................................................

XIV - organizar @ manter a policia civil, a policia militar & o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucgéo
de servicos publicos, por meio de fundo préprio;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

.......................................................................................................................................................

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituig&o.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituic&o.

......................................................................................................

Segio
DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, s&o militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposigdes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2°
e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3° inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federai e dos Territorios aplica-
se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 18.12.2003)

...............................................................................................................................................

Subsecao |
Da Emenda & Constituigao

Art. 80. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

....................................................

§ 3° - A emenda & Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputadoes e do
Senado Federal, com ¢ respectivo nomero de ordem.

.......................................................................................................................................................




CAP{TULO 1]
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgaos:

§ 5° - as pollcias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢io da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucio de
atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exeército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 9° A remuneragdc dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

TITULO VI
Da Tributagao e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIC NACIONAL
Segéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

......................................................................................................................................

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012,

Institui & Politica Nacional de Protecio e Defesa
Civil - PNPDEC; dispoe sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC
e 0 Conselhe Nacional de Protegdo e Defesa
Civit - CONPDEC; autoriza a criagao de sistema
de informagdes e monitoramente de desastres;
altera as Leis n® 12.340, de 12 de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1978, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e
d4 outras providéncias.

...........................................................................

Art. Bo Compete aos Municlpios:
| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC nc &mbito local, em articulagdo com a Uni&o e os
Estados;

It - incorporar as agdes de protecéc e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
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V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacgbes
nessas areas;

VI - declarar sitvagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VI - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengao
preventiva e a evacuagao da populagio das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

VIl - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagéo em situagao
de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevengdo e alerta e sobre as agdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre,

X! - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil;

Xl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagbes de
desastre;

XIli - proceder & avaliagdo de danos e prejulzos das areas atingidas por desastres;

I/ - manter a Unido e o Estado informados sobre 2 ocorréncia de desastres e as
atividades de prote¢éo civil no Municipio,

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagées de voluntarios, clubes de
servicos, organizagdes n3o governamentais e associagbes de classe e comunitarias nas agdes
do SINPDEC e promover o treinamento de associacbes de voluntarios para atuagao conjunta
com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugéo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

.......................................................................................................................................................
e
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMQOS DO ART. 250, PARAGRAFOQO UN!CO, PO REGIMENTO INTERNQ.
RELATORIO

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo proposicao legislativa que
pretende alterar a Constituicdo para nela inserir dispositivo que faculta
aos municipios, nos quais ndo exista contingente do Corpo de
Bombeiros, constituir “brigada de incéndio, de carater civil, formada
por voluntarios ou por servidores, nos termos de lei municipal, para
atuacdo exclusiva em operagbes de salvamento e combate a
incéndio”.

A medida dar-se-ia mediante inser¢do de um novo
paragrafo ao art. 42 da Carta Magna, que consta da Sec¢éo il
intitulada “Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios”, a qual faz parte do Capitulo VI, “Da Administrag&o
Publica” do Titulo Hl, “Da Organizacao do Estado”.

Ao justificar a iniciativa, seus autores, & frente o Senador
Vital do Régo, primeiro signatario da Proposta, informam que,
segundo estudo feito pelo instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo (IPT), apenas 11% das cidades brasileiras
contam com unidades dos Corpos de Bombeiros Militares. Tal
situacéo seria mais grave em alguns Estados, como Tocantins, onde
apenas 3,6% dos municipios contam com contingentes de bombeiros
militares. Assim, quando ha incéndio, 0 socorro deve vir de cidades
vizinhas, mas, por motivos 6bvios, a demora é fatal.

Ressalta a justificacdo que as corporacdes dos bombeiros
integram a estrutura administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha
recursos suficientes para prover cada municipio com unidades de
combate a incéndio, de modo que a distribuicdo €& feita segundo
critérios geograficos, populacionais € econdmicos, nac muito bem
definidos. O fato € que ha caréncia desse servico na maioria dos
Municipios brasileiros, segundo asseveram os autores da medida.
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Pela proposta, os Municipios que ndoc contarem com
unidades do Corpo de Bombeiros poderdo constituir brigada de
incéndio, de carater civil, formadas por voluntarios ou por servidores,
para atuagdo exclusivamente em operagdes de salvamento e combate
a incéndio. Dessa forma, a falta do servico estadual podera ser
amenizada ou suprida pelos Municipios, segundo seu interesse e
necessidade.

Quando da primeira discussao desta matéria pela CCJ, o
Senador Luiz Henrique apresentou a Emenda n°® 1, que propée, com
lastro na ampla experiéncia de Santa Catarina, que seja incorporada a
emenda a figura do Corpo de Bombeiros Voluntarios.

Conforme a proposicdo, o §10° do art. 144 da
Constituicdo, acrescido pelo Substitutivo que apresentamos, passaria
a determinar que, no municipio onde nao houver atividade de Corpo
de Bombeiros Militar ou Corpo de Bombeiros Voluntarios, podera ser
instituida, na forma de lei estadual, servigo congénere para combate a
incéndio e salvamento.

Em consequéncia, altera-se também a redacdo do § 11 do
mesmo artigo, também acrescido pelo Substitutivo que apresentamos,
para dispor que a lei estadual competente atribuird a regulamentagéo,
fiscalizacdo e supervisdo técnica do servigco instituido nos termos
desta emenda ao Corpo de Bombeiros Militar ou ao Corpo de
Bombeiros Voluntarios.

Il - ANALISE

Entendemos que ndo existem ébices constitucionais, seja
no plano material seja no plano formal, que impegam o exame do
mérito dessa iniciativa pelo Congresso Nacional. O Poder Legislativo
federal, no exercicio de sua competéncia constituinte derivada,
propde-se a promover alteragdo constitucional voltada ao
aperfeicoamento de servico publico relevante — o combate a
calamidades, como incéndios e outros sinistros, e de defesa civil.

O Corpo de Bombeiros constitui instituigdo permanente e,
nos termos da Lei reguladora do Corpo de Bombeiros do Distrito

Federal, “essencial a seguranca publica e as atividades de defesa
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civii, fundamentada nos principios da hierarquia e disciplina, e ainda
forca auxiliar e reserva do Exército nos casos de convocagdo ou
mobilizagdo, organizada e mantida pela Unido nos termos do inciso
XIV do art. 21 e dos §§ 5° e 6° do art. 144 da Constituigdo Federal,
subordinada ao Governador do Distrito Federal, e destina-se a
execucdo de servicos de pericia, prevengdo e combate a incéndios,
de busca e salvamento, e de atendimento pré-hospitalar e de
prestacdo de socorros nos casos de sinistros, inundagoes,
desabamentos, catastrofes, calamidades publicas e outros em que
seja necessaria a preservagdo da incolumidade das pessoas e do
patriménio”.

Nos termos constitucionais, essa atividade é de
competéncia dos Estados. Trata-se, portanto, a proposta que ora se
aprecia, de autorizar o municipio a instituir uma brigada de [combate
a] incéndio, de natureza civil, que funcionara, de forma exclusiva, “em
operactes de salvamento € combate a incéndio”.

Nessas circunstancias, parece-nos faltar a iniciativa a
necessaria referéncia a competéncia material e legislativa do Estado.
Afinal, consoante ¢ disposto no § 1° do art. 25 da Carta Magna, que
trata da chamada competéncia residual, “sao reservadas aos Estados
as competéncias que ndo lhe forem vedadas por esta Constitui¢ao”.

Assim, trata-se de atribuigcdes auxiliares do Corpo de
Bombeiros, matéria que deve ser objeto de legislacdo estadual.
Nessas circunstancias, cumpre alterar o texto da proposta que ora se

. P
[ P | e e e e Y=t s P A~ A

discute para determinar que a constituicédo da brigada aqui referida
ocorrera nos termos de uma lei estadual, a qual devera disciplinar os
critérios para a supervisdo da atividade por parte do Corpo de

Bombeiros Militar.

Entendemos, ademais, em beneficio da propria populagdo
que podera ser atendida pela brigada municipal, constituida por
servidores ndo especializados e voluntarios, que a lei estadual
requerida devera contemplar a necessaria supervisdo técnica do
Corpo de Bombeiros Militar sobre tais instituicdes municipais, de
modo a que seus servicos sejam prestados de modo eficiente e

eficaz. E nos parece de bom alvitre determinar que a participacgdo

nessas brigadas constitua, para o servidor publico tanto quanto para o
cidadao voluntarios, a prestacao de um servico publico relevante.
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Por ultimo, entendemos cabivel a alteragao topografica da
contextualizacdo da emenda na Constituicdo, pois aqui se trata da
instituicdo e ndo dos seus integrantes, razdo por que propomos inserir
o texto respectivo no art. 144, que trata dos entes relacionados a
seguranga publica e a defesa civil, e ndo no art. 42, que trata dos
servidores desses entes.

A emenda de autoria do Senador Luiz Henrique &
altamente meritdéria, e sua apresentacido ressalta a conveniéncia da
proposta que ora se discute e contribui ao seu aperfeicoamento. Cabe
apenas o registro de que, a nosso sentir, o Corpo de Bombeiros
Voluntarios constitui um bem sucedide exemplo e modalidade da
instituicdo que aqui se pretende dispor, mas nao pode ser identificado,
nesses termos, com o Corpo de Bombeiros Militar, cuja existéncia tem
historica definicdo e perfil constitucional.

Por esta razao, parece-nos apropriado acatar parcialmente
a Emenda n®° 1, para dispor nesse sentido, e compreender o Corpo de
Bombeiros Voluntarios, cuja existéncia vitoriosa é amplamente
reconhecida, como a demonstracdo da pertinéncia do que aqui se
propde.

il - VOTO

- Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 19, de 2013, e da Emenda n° 1, de autoria do Senador
Luiz Henrique, e votamos por sua aprovagao por esta Comissao, nos
termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 19, DE
2013

Altera o art. 144 da Constituicao Federa! para
autorizar 0s municipios a instituir, na forma de
lei estadual, brigada de defesa civil e combate
a incéndio e corpo de bombeiros voluntarios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federai, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1°. O art. 144 da Constituicdo Federal passa a viger
acrescido dos seguintes §§ 10, 11 e 12:

A 144, e

§ 10. C Municipio em que ndo houver unidade do Corpo
de Bombeiros Militar podera instituir, na forma de lei estadual,
brigada formada por servidores e voluntarios para atividades de
combate a incéndio, salvamento e defesa civil ou corpo de
bombeiros voiuntarios.

§ 11. A lei estadual atribuirda ao Corpo de Bombeiros
Militar a supervisdo técnica da instituicdo e do funcionamento
da brigada municipa! ou do corpo de bombeiros voluntarios e
determinara as regras gerais dessa supervisdo.

§ 12. A participagao em brigada municipal ou corpo de
bombeiros voluntarios constitui servigo piblico relevante.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacio.

Sala da Comissao, 22 de outubro de 2013

, Presidente
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RELATORIO
RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo proposicaoc legislativa que pretende
alterar a Constituigo para nela inserir dispositivo que faculta aos municipios, nos
quais nao exista contingente do Corpo de Bombeiros, constituir “brigada de incéndio,
de carater civil, formada por voluntarios efou por servidores, nos termos de lei
municipal, para atuagdo exclusiva em opera¢des de salvamento e combate a
incéndio”.

A medida dar-se-ia mediante inser¢é&o de um novo paragrafc ao art. 42
da Carta Magna, que consta da Segao ||, intitulada “Dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios”, a qual faz parte do Capitulo VII, “Da Administracao
Pablica” do Titulo ill, “Da Organizagao do Estado”.

Ao justificar a iniciativa, seus autores, a frente o Senador Vital do Régo,
primeiro signatario da Proposta, informam que, segundo estudo feito pelo Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo, IPT, apenas 11% das cidades

brasileiras contam com unidades dos Corpos de Bombeiros
Militares. Tal situagao seria mais grave em alguns estados, como Tocantins, onde

apenas 3,6% dos municipios contam com centingentes de bombeiros militares.
Assim, quando ha incéndio, o socorro deve vir de cidades vizinhas, mas, por motivos
Obvios, a demora ¢ fatal.

Ressalta a justificagao que as' corporagdes dos bombeiros integram a
estrutura administrativa dos Estados. Contudo, ndo ha recursos suficientes para
prover cada municipio com unidades de combate a incéndio, de modo que a
distribuigao € feita segundo critérios geograficos, populacionais e econémicos, nao
muito bem definidos. O fato € que ha caréncia desse servico na maioria dos

Municipios brasileiros, segundo asseveram os autores da medida.
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Pela proposta, os Municipios que nao dispuserem do servico do Corpo
de Bombeiros Militares poder&o constituir brigada de incéndio, de carater civil,
formadas por voluntarios efou por servidores, para atua¢do exclusivamente em
operagbes de salvamento e combate a incéndio. Dessa forma, a falta do servigo
estadual podera ser amenizada ou suprida pelos Municipios, segundo seu interesse
e necessidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

il - ANALISE

Entendemos que néo existem 6ébices constitucionais, seja no plano
material seja no plano formal, que impegam o exame do mérito dessa iniciativa pelo
Congresso Nacional. O Poder Legislativo federal, no exercicio de sua competéncia
constituinte derivada, propde-se a promover alteragdo constitucional voitada ao
aperfeigoamento de servigo pUblico relevante — o combate a calamidades, como
incéndios e outros sinistros, e de defesa civil.

O Corpo de Bombeiros constitui instituicdo permanente e, nos termos

da Lei reguladora do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal,
“essencial 2 seguranga plblica e as atividades de defesa civil, fundamentada nos

principios da hierarquia e disciplina, e ainda forga auxiliar e reserva do Exército nos
casos de convocagdo ou mobilizagdo, organizada e mantida pela Unido nos termos
do inciso XIV do art. 21 e dos §§ 5° e 8° do art. 144 da Constituicdo Federal,
subordinada ao Governador do Distrito Federal, e destina-se a execugao de servigos
de pericia, prevengdo e combate a incéndios, de busca e salvamento, e de
atendimento pré-hospitalar e de prestacdo de socorros nos casos de sinistros,
inundacdes, desabamentos, catastrofes, calamidades puablicas e outros em que seja
necessaria a preservag;éo da incolumidade das pessoas e do patrimoénio”.

Nos termos constitucionais, essa atividade é de competéncia dos
Estados. Trata-se, portanto, a proposta que ora se aprecia, de autorizar o municipio
a instituir uma brigada de [combate a] incéndio, de natureza civil, que funcionara, de

forma exclusiva, “em operag¢des de salvamento e combate a incéndio”.
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Nessas circunstancias, parece-nos faltar & iniciativa a necesséria
referéncia a competéncia material e legislativa do Estado. Afinal, consoante o
disposto no § 1° do art. 25 da Carta Magna, que trata da chamada competéncia
residual, "sao reservadas aos estados as competéncias que nao lhe forem vedadas
por esta Constituicao’.

Assim, trata-se de atribuicdes auxiliares complementares do Corpo de
Bombeiros Militar, matéria que deve ser objeto de legislagdo estadual. Nessas
circunstancias, cumpre alterar o texto da proposta que ora se discute para
determinar que a constituicdo do servigo municipai aqui referido ocorrera nos
termos de uma lei estadual, a qual devera discipiinar os critérios para a que através

de regulamentacéo das atividades congéneres previstas pelos Corpos de Bombeiros
Militares.

Entendemos, ademais, em beneficio da prépria populagdo que podera
ser atendida por servigo municipal, constituida por servidores néo
especializados e voluntarios, que a lei estadual requerida devera contemplar a
necessaria supervisio técnica do Corpo de Bombeiros Militar sobre tais servigos
municipais, de modo a que seus servicos sejam prestados de modo eficiente e
eficaz. E nos parece de bom alvitre determinar que a participagdo nesses servigos
constitua, para o servidor publico tanto quanto para o cidaddo voluntarios, a
prestacdo de um servigo publico relevante.

Quanto ao alcance das atividades do servigo municipal cobrirem
também defesa civil retiramos tal atribuicdo por ja existir norma regulamentando o
tema. J& é atribuicdo municipal a implementacdo de coordenadoria municipais de
defesa civil dentro do Sistema Nacional de Defesa Civil instituido pelo art. 8° da Lei
Federal n® 12.608 de 2012.

Por ltimo, entendemos cabivel a alteragdo topografica da
contextualizagao da emenda na Constituicao, pois aqui se trata da instituigdo e nao
dos seus integrantes, razao porque propomos inserir o texto respectivo no art. 144,

e trata dos entes relacionados a seguranga publica e a defesa civil, e nao no art.

1
™ L) [R=—g =0 0 2 il LI Cod

42, que trata dos servidores desses entes.
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il -voTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 19, de 2013, a
rejeicdo da emenda 1 e votamos por sua aprovagao por esta Comissao, nos termos

da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 19, DE 2013

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal
para autorizar os municipios a instituir, na
forma de lei estadual, brigada de defesa

civil e combate a incéndio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto

Constitucional:

Art. 1°, O art. 144 da Constituigdo Federal passa a viger acrescido dos
seguintes §§ 10, 11 e 12:

AP 144, e

§ 10. O Municipio em que ndo houver atividade do Corpo de
Bombeiros Militar podera instituir, na forma de lei estadual, servigo
congénere para combate a incéndio e salvamento.
. § 11. A lei estadual atribuird ao Corpo de Bombeiros Militar a
regulamentacdo, fiscalizagdo, supervisdo técnica do servico municipal
instituido na forma do paragrafo anterior.

§ 12. A participagdo voluntaria no servigo municipal de que

trata o §10 deste artigo constitui servigo publico relevante.” (NR).
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publica¢ao.

Sala da Comissdo, 20 de outubro de 2013.

, Presidente

Relator

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

0OS: 16555/2013
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