CONGRES SO NACIONAL

VETO PARCIAL
N 14, DE 2011

aposto ao

Projeto de Lei de Conversiao n® 12, de 2011
(oriundo da Medida Proviséria n° 518, de 2010)

(Mensagem n° 43/2011-CN — n° 188/2011, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo
n® 12, de 2011 (MP n® 518/10), que “Disciplina a formagio e consulta a bancos de dados com
informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formacio de
historico de crédito™.

Ouvido, o Ministéno da Justiga manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

§ 32do art. 4°

“§ 3* A autorizagdo concedida a uma fonte ou a um gestor, ainda que para
fornecimento de informagdes a banco de dados especifico, aproveita a todos os bancos de
dados, vedada a inclusdo de clausula que restrinja os bancos de dados que poderdo ter
acesso as informagdes.”

Razio do veto
“0 dlSpOSltIVO € contraditério com o art. 9° do proprio projeto, que possui norma

mais protetiva a privacidade do cadastrado por exigir autonzagao expressa para o
compartilhamento de informagdes entre os bancos de dados.”

Os Ministérios da Fazenda e da Justica opinaram, ainda, pelo veto aos seguintes
dispositivos:



§1%doart. 52

“8§ 1° Caso, no momento do cancelamento do cadastro na forma do inciso I, haja
obrigagio crediticia em curso, o gestor do banco de dados podera manter no sistema as
informagdes a respeito do cadastrado, permitida a utilizagdo dos dados apenas na

hipdtese de nova autorizagdo de abertura de cadastro, nos termos do art. 4°.”

Razio do veto

“O dispositivo impede que o cadastrado possa, a qualquer tempo, cancelar seu
cadastro e eliminar as informacdes a ele referentes, violando a privacidade dos cidadéos e
o carater voluntario do cadastro positivo.”

§2°%do art. 3°

“§ 2° O acesso gratuito previsto no inciso Il poderd ser limitado pelo gestor a até
1 (uma) vez a cada 4 (quatro) meses.”

Razio do veto

“O livre acesso de todo cidaddio as suas proprias informagdes € pressuposto
necessario a procedimento que vise tutelar o exercicio de direitos, devendo ser
assegurada sua gratuidade a qualquer tempo.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os digpositives acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de junho de 2011.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(* PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 14, DE 2011
(oriundo da Medida Provisoria n° 518/2010)

Disciplina a formagio e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formagdo de histdrico de crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a formagio e consulta a bancos de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formacgao
de histérico de crédito, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 - Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor.

Paragrafo unico. Os bancos de dados instituidos ou mantidos por pessoas
juridicas de direito publico interno serdo regidos por legislagdo especifica.

Art, 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural ou juridica
armazenados com a finalidade de subsidiar a concessdo de crédito, a realizagdo de venda
a prazo ou de outras transagfes comerciais e empresariais que impliquem risco
financeiro;

II - gestor: pessoa juridica responsavel pela administragio de banco de
dados, bem como pela coleta, armazenamento, andlise e acesso de terceiros aos dados
armazenados;

I1I - cadastrado: pessoa natural ou juridica que tenha autorizado inclusio de
suas informag¢des no banco de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica que conceda crédito ou realize venda a
prazo ou outras transa¢des comerciais € empresariais que lhe impliquem risco financeiro;

V - consulente: pessoa natural ou juridica que acesse informagdes em
bancos de dados para qualquer finalidade permitida por esta Lei;

VI - anotagdo: agdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar, incluir, inscrever
ou registrar informac#o relativa ao histérico de crédito em banco de dados; €

VII - histérico de crédito: conjunto de dados financeiros e de pagamentos
relativos as operages de crédito e obriga¢des de pagamento adimplidas ou em
andamento por pessoa natural ou juridica.

Art. 3° Os bancos de dados poderdo conter informagdes de adimplemento
do cadastrado, para a formagdo do historico de crédito, nas condi¢des estabelecidas nesta
Lei.

§ 1° Para a formag¢@o do banco de dados, somente poderdo ser armazenadas
informagdes objetivas, claras, verdadeiras e de facil compreensdo, que sejam necessarias
para avaliar a situagdo econdmica do cadastrado.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, consideram-se informagdes:



I - objetivas: aquelas descritivas dos fatos ¢ que ndo envolvam juizo de
valor;

II - claras: aquelas que possibilitem o imediato entendimento do cadastrado
independentemente de remisséo a anexos, féormulas, siglas, simbolos, termos técnicos ou
nomenclatura especifica;

III - verdadeiras: aquelas exatas, completas € sujeitas & comprovagdo nos
termos desta Lei; e

IV - de facil compreensgo: aquelas em sentido comum que assegurem ao
cadastrado o pleno conhecimento do conteido, do sentido e do alcance dos dados sobre
ele anotados.

§ 3° Ficam proibidas as anotagdes de:

I - informagBes excessivas, assim consideradas aquelas que ndo estiverem
vinculadas 2 analise de risco de crédito ao consumidor; e

11 - informagdes sensiveis, assim consideradas aquelas pertinentes a origem
social e ética, 4 saude, & informagdo genética, & orientacdo sexual e as convicgdes
politicas, religiosas e filoséficas.

Art. 4° A abertura de cadastro requer autorizagio prévia do potencial
cadastrado mediante consentimento informado por meio de assinatura em instrumento
especifico ou em clausula apartada.

§ 1° Apods a abertura do cadastro, a anota¢do de informagdo em banco de
dados independe de autorizagio e de comunicagdo ao cadastrado.

§ 2° Atendido o disposto no caput, as fontes ficam autorizadas, nas
condigdes estabelecidas nesta Lei, a fornecer aos bancos de dados as informagoes
necessérias 4 formagdo do histérico das pessoas cadastradas.

§ 3° &antaﬁzag&o_c_onc_e_d;dLMa fonte ou 3 um gestor ainda que para

dos os bancos de

gque poderdo ter

Art. 5° Sio direitos do cadastrado:

I - obter o cancelamento do cadastro quando solicitado;

II - acessar gratuitamente as informagdes sobre ele existentes no banco de
dados, inclusive o seu histérico, cabendo ao gestor manter sistemas seguros, por telefone
ou por meio eletrdnico, de consulta para informar as informag¢des de adimplemento;

III — solicitar impugnac¢3o de qualquer informagio sobre ¢le erroneamente
anotada em banco de dados e ter, em até 7 (sete) dias, sua corre¢do ou cancelamento e
comunicag¢io aos bancos de dados com os quais ele compartilhou a informagéo;

IV - conhecer os principais elementos e critérios considerados para a analise
de risco, resguardado o segredo empresarial;

V - ser informado previamente sobre o armazenamento, a identidade do
gestor do banco de dados, o objetivo do tratamento dos dados pessoais e os destinatarios
dos dados em caso de compartilhamento;

V1 - solicitar ao consulente a revisdo de decisdo realizada exclusivamente
por meios automatizados; e



VII - ter os seus dados pessoais utilizados somente de acordo com a
finalidade para a qual eles foram coletados.

Art. 6° Ficam os gestores de bancos de dados obrigados, quando
solicitados, a fornecer ao cadastrado:

I - todas as informagdes sobre ele constantes de seus arquivos, no momento
da solicitagdo;

II - indicagdo das fontes relativas as informacgdes de que trata o inciso [,
incluindo enderego € telefone para contato,

III - indicagdo dos gestores de bancos de dados com os quais as

" informagGes foram compartilhadas;

IV - indicagdo de todos os consulentes que tiveram acesso a qualquer
informagdo sobre ele nos 6 (seis) meses anteriores a solicitagdo; e

V - copia de texto contendo sumério dos seus direttos, definidos em lei ou
em normas infralegais pertinentes a sua relagdo com bancos de dados, bem como a lista
dos 6rgdos governamentais aos quais poderd ele recorrer, caso considere que esses
direitos foram infringidos.

§ 1° E vedado aos gestores de bancos de dados estabelecerem politicas ou
realizarem operaghes que impegam, limitem ou dificultem o acesso do cadastrado
previsto no inciso II do art. 5°.

§ 2° O prazo para atendimento das informagdes estabelecidas nos incisos II,
III, IV e V deste artigo sera de 7 (sete) dias.

Art. 7° As informag¢des disponibilizadas nos bancos de dados somente
poderao ser utilizadas para:

I - realizacio de analise de risco de crédito do cadastrado; ou

11 - subsidiar a concessdo ou extensio de crédito e a realizac3o de venda a
prazo ou outras transa¢des comerciais e empresariais que impliquem risco financeiro ao
consulente.

Paragrafo tnico. Cabe ao gestor manter sistemas seguros, por telefone ou
por meio eletrbnico, de consulta para informar aos consulentes as mformag:oes de
adimplemento do cadastrado.

Art. 8° Sdo obrigagOes das fontes:

I — manter os registros adequados para demonstrar que a pessoa natural ou
juridica autorizou o envio e a anotagéo de informag¢bes em bancos de dados;

II — comunicar os gestores de bancos de dados acerca de eventual excluséo
ou revogagio de autorizagio do cadastrado;



I1I — verificar e confirmar, ou corrigir, em prazo ndo superior a 2 (dois) dias
tteis, informag3o impugnada, sempre que solicitado por gestor de banco de dados ou
diretamente pelo cadastrado;

IV — atualizar e corrigir informagdes enviadas aos gestores de bancos de
dados, em prazo n@o superior a 7 (sete) dias;

V — manter os registros adequados para verificar informagdes enviadas aos
gestores de bancos de dados; e

VI - fornecer informac¢des sobre o cadastrado, em bases ndo
discriminatérias, a todos os gestores de bancos de dados que as solicitarem, no mesmo
formato e contendo as mesmas informag8es fornecidas a outros bancos de dados.

Parégrafo tnico. E vedado as fontes estabelecerem politicas ou realizarem
operagdes que impegam, limitem ou dificultem a transmissio a banco de dados de
informagdes de cadastrados que tenham autorizado a anotagdo de seus dados em bancos
de dados.

Art, 9° O compartilhamento de informagdo de adimplemento s6 € permitido
se autorizado expressamente pelo cadastrado, por meio de assinatura em instrumento
especifico ou em cldusula apartada.

§ 1° O gestor que receber informagbes por meio de compartilhamento
equipara-se, para todos os efeitos desta Lei, ao gestor que anotou originariamente a
informagdo, inclusive quanto 4 responsabilidade soliddria por eventuais prejuizos
causados e ao dever de receber e processar impugnagdo e realizar retificacGes.

§ 2° O gestor originario ¢ responsdvel por manter atualizadas as
informagdes cadastrais nos demais bancos de dados com os quais compartilhou
informacgdes, bem como por informar a solicitagdo de cancelamento do cadastro, sem
quaisquer 6nus para o cadastrado.

§ 3° O cancelamento do cadastro pelo gestor origindrio implica o
cancelamento do cadastro em todos os bancos de dados que compartilharam informagdes,
que ficam obrigados a proceder, individualmente, ao respectivo cancelamento nos termos
desta Lei.

§ 4° O gestor deverd assegurar, sob pena de responsabilidade, a
identificagdo da pessoa que promover qualquer inscrigdo ou atualizacdo de dados
relacionados com o cadastrado, registrando a data desta ocorréncia, bem como a
identificacdo exata da fonte, do nome do agente que a efetuou e do equipamento ou
terminal a partir do qual foi processada tal ocorréncia.

Art. 10. E proibido ao gestor exigir exclusividade das fontes de
informacgdes.

Art. 11. Desde que autorizados pelo cadastrado, os prestadores de servigos
continuados de 4gua, esgoto, eletricidade, gas e telecomunicagdes, dentre outros, poderdo
fornecer aos bancos de dados indicados, na forma do regulamento, informagio sobre o
adimplemento das obriga¢des financeiras do cadastrado.

Paragrafo unico. E vedada a anotagio de informagdo sobre servico de
telefonia mével na modalidade pos-paga.



Art, 12, Quando solicitado pelo cliente, as instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil fornecerdo aos bancos de dados indicados as
informacdes relativas as suas operagdes de crédito.

§ 1° As informagdes referidas no caput devem compreender somente o
histérico das operagdes de empréstimo e de financiamento realizadas pelo cliente.

§ 2° E proibido as instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil estabelecer politicas ou realizar operagdes que impecam, limitem ou dificultem
a transmissdo das informacdes bancarias de seu cliente a bancos de dados, quando por
este autorizadas.

§ 3° O Conselho Monetario Nacional adotarA as medidas e normas
complementares necessarias para a aplicagdo do disposto neste artigo.

Art, 13. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, em especial
quanto ao uso, guarda, escopo e compartilhamento das informagfes recebidas por bancos
de dados e quanto ao disposto no art. 5°.

Art. 14. As informagdes de adimplemento ndo poderdo constar de bancos
de dados por periodo superior a 15 (quinze) anos.

Art, 15, As informagdes sobre o cadastrado constantes dos bancos de dados
somente poderdo ser acessadas por consulentes que com ele mantiverem ou pretenderem
manter relagdo comercial ou crediticia.

Art. 16. O banco de dados, a fonte e o consulente sdo responsaveis objetiva
e solidariamente pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado.

Art, 17. Nas situagdes em que o cadastrado for consumidor, caracterizado
conforme a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Protegio e Defesa do
Consumidor, aplicam-se as sangdes ¢ penas nela previstas e o disposto no § 2°.

§ 1° Nos casos previstos no caput, a fiscalizagfo e a aplicagdo das sangdes
serdo exercidas concorrentemente pelos orgdos de protegdo ¢ defesa do consumidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de
atua¢do administrativa,

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput € no § 1°, os 6rgios de protecio e
defesa do consumidor poderdo aplicar medidas corretivas, estabelecendo aos bancos de
dados que descumprirem o previsto nesta Lei obrigacdes de fazer com que sejam
excluidas do cadastro, no prazo de 7 (sete) dias, informagdes incorretas, bem como
cancelados cadastros de pessoas que ndo autorizaram a abertura.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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EMENTA: “Disciplina a formagdo e consulta a bancos de dados com
informacgdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacdo de historico de crédito”.

TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL:

Em 31/12/2010, € publicada no DOU — Se¢do 1, a Medida Proviséria n°
518, de 30 de dezembro de 2010.

Em 3/2/2011, € designada a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer
sobre a Medida Provisoria e estabelecido o calendario para sua tramitagdo. (DSF
de 4/12/2010)

Em 8/2/2011, no prazo regimental, sdo oferecidas setenta e duas emendas a
Medida Provisoria (DSF de 9/2/2011)

Em 15/2/2011, esgotado o prazo regimental, sem a instalagdo da Comissdo
Mista.

Em 17/2/2011, a Medida Provisoria é encaminhada a Céamara dos
Deputados mediante o Oficio CN n° 82, de mesma data.

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:

Em 10/5/2011, parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Leconardo
Quintdo, pela Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela adequagdo financeira e orgamentiria da Medida
Provisoria e das Emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprovagdo desta
Medida Provisoria, pela aprovagéo, total ou parcial, das Emendas de n°s 6, 7, 10,
11, 17, 27, 30, 31, 33, 36, 38, 39, 41 a 44, 46, 53, 56, 57 e 63, na forma do
Projeto de Lei de Converséo n° 12, de 2011, que apresenta, e pela rejei¢do das
Emendasden®s 1a35,8,9,12a16, 18 a 26, 28, 29, 32, 34, 35,37,40,45,47 a
52, 54, 55, 58 a 62, 64, 66 a 71. Aprovado, em apreciagdo preliminar, o
Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinifio favoravel quanto ao
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua
adequagdo financeira e orgamentdria. Aprovada a Medida Provisoria n® 518, de
2010, na forma do projeto de lei, ressalvados os destaques. Aprovada a
Redacdo Final, assinada pelo Relator, Dep. Leonardo Quint&o.

Em 12/5/2011, a matéria é remetida ao Senado Federal por meio do Of. PS-
GSE n° 99, de mesma data.



TRAMITACAQ NO SENADO FEDERAL:

Em 28/3/2011, ¢ publicado no DOU — Seclo I, desta data, Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°® 10, datado de 25 de margo de
2011, prorrogando a vigéncia da Medida Proviséria pelo prazo de 60 dias.

Em 12/5/2011, em Plendrio, a Presidéncia comunica o recebimento do
Projeto de Lei de Conversdo n® 12, de 2011, 4 Medida Proviséria n® 518, de
2010, aprovado pela Camara dos Deputados e que o prazo de 45 dias encontra-
se esgotado, passando a proposigéo a sobrestar imediatamente a pauta no Senado
Federal. (DSF de 13/5/2011)

Em 18/5/2011, em Plenario, € proferido pelo Senador Francisco Dornelles,
Relator Revisor, o Parecer n® 298, de 2011-PLEN, concluindo pela
admissibilidade da medida proviséria e, quanto ao mérito, pela aprovagdo do
Projeto de Lei de Conversdo n° 12, de 2011. Aprovados os pressupostos
constitucionais de relevncia e urgéneia e pela adequagBio financeira e
orcamentaria. Aprovado o projeto de lei de conversdo, ficando prejudicadas a
medida provisoria e as emendas a ela apresentadas. A matéria vai a sangdo.

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CN n® 13, de 20/5/2011

VETO PARCTAL N° 14, de 2011
(Mensagem n° 43, de 2011-CN)
Parte sancionada:
Lein® 12.414, de 9 de junho de 2011
D.O.. - Segdo 1, de 10/6/2011

Partes vetadas:
- § 3°do art. 4°
-§ 1°do art. 5% e
- § 2°do art. 5°.

LEITURA:

COMISSAQO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:

(4 Comissdo Mista)
Publicado no DCN, de¢ 26/08/2011.
Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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