PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em reexame do
Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011, que
altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispoe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Retorna o processado a esta Comissdo para exame das
emendas de n°s 2 e 3, de Plenario, ao Projeto de Lei do Senado n° 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 11.508, de
20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportagao.

Em 22 de margo de 2012, o PLS n° 764, de 2011, foi aprovado
por esta Comissdao e encaminhado a Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), tendo sido aprovado na forma de substitutivo em 16 de outubro de
2012, em turno unico, ¢ em 11 de dezembro de 2012, em turno
suplementar. Em 6 de fevereiro de 2013, foi interposto, no prazo
regimental, o Recurso n° 1, de 2013, para que o PLS sob analise fosse
submetido ao Plenario. Abriu-se, entdo, o prazo de cinco dias uteis para o
recebimento de emendas, nos termos do art. 235, inciso II, alinea “c”, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nesse prazo, foram apresentadas as Emendas n°s 2 e 3, de
autoria, respectivamente, dos Senadores Armando Monteiro ¢ Rodrigo
Rollemberg. A matéria foi entdo encaminhada a esta Comissao para analise
dessas duas Emendas.



A Emenda n° 2, de autoria do Senador Armando Monteiro, tem
por objetivo suprimir a redacdo proposta pelo art. 1° do PLS n°® 764, de
2011, para o art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007.

A Emenda n° 3, do Senador Rodrigo Rollemberg, propde nova
redacdo para o § 8° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, nos termos do art.
1° do PLS n® 764, de 2011, com o intuito de estender ao Centro-Oeste
incentivos concedidos ao Norte ¢ ao Nordeste.

II - ANALISE

As emendas em exame ndo apresentam vicios formais ou
materiais que impec¢am a andlise de seu mérito.

A nova redagdo proposta para o caput do art. 18 da Lei n°
11.508, de 2007, ¢ uma das modificagdes mais relevantes entre as sugeridas
pelo PLS n° 764, de 2011. Propde-se a diminui¢do do percentual minimo de
exportacao das empresas instaladas em ZPE de 80% para 60%, facultando-
se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de pessoa juridica
que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestacao de servigos de tecnologia da informagao.

A Emenda n° 2 possui o objetivo de suprimir essa
modificagdo, recuperando a redacao original do art. 18 da Lei n® 11.508, de
2007, cujo caput estabelece que “somente podera instalar-se em ZPE a
pessoa juridica que assuma o compromisso de auferir ¢ manter, por ano-
calendario, receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
¢ servigcos”.

Em outras palavras, a Emenda n°® 2 visa preservar a situacao
atual, que o PLS visa alterar para viabilizar as ZPE. Sua aceitagao
significaria negar o proprio espirito do PLS n° 764, de 2011, que ¢ facilitar
o uso de ZPE como instrumento para o desenvolvimento das regides menos
favorecidas do Pais. Sua aceitagdo tornaria mais dificil o uso de ZPE
enquanto instrumento de desenvolvimento regional.

E preciso também ter em mente que ha dificuldades para que
uma empresa atinja, ja& em seu primeiro ano de operagdo em uma ZPE, o
percentual minimo de exportacao exigido no PLS, de 60%, principalmente
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nas regides menos desenvolvidas do Pais. Por isso, a redacao proposta pelo
PLS para o § 8° do art. 18 prevé que o cumprimento integral do
compromisso exportador seja atingido apenas a partir do terceiro ano.

Entretanto, de acordo com a redagao aprovada, essa gradacao
temporal para o cumprimento do percentual minimo de exportacao de 60%
ficou restrita as regides Norte e Nordeste.

A Emenda n° 3 tem o objetivo de estendé-la ao Centro-Oeste,
também incluido entre as regides menos desenvolvidas do Pais.

Ressalte-se que a proposta contida na Emenda n°® 3 estd em
consonancia com a nova redagao aprovada pela Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) para o art. 18, § 4°, inciso 11, da Lei n® 11.508, de 2007,
que permite que os incentivos ou beneficios fiscais previstos para a area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) sejam extensiveis as pessoas juridicas instaladas em ZPE
localizadas no Centro-Oeste.

Em suma, o PLS n°® 764, de 2011, tem o objetivo de viabilizar
o regime de ZPE, importante para o desenvolvimento de regides com nivel
de desenvolvimento socioecondmico insuficiente. E importante preservar
esse objetivo, esse espirito do PLS sob nossa anélise.

HI-VOTO

De acordo com as razdes expostas, opinamos pela aprovacao
da Emenda n° 3 e pela rejeicdo da Emenda n° 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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