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PARECER N2 1.670, DE 2012
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n° 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributério, cambial e administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagio (ZPE). Segundo a autora do Projeto,
o objetivo do PLS, ao alterar vérios dispositivos da mencionada Lei, € tornar o
mecanismo das ZPE mais 4gil e competitivo, facilitando sua adogdo no Brasil, de
modo que possa contribuir para o crescimento das exportagdes €, em
consequéncia, para estimular o investimento, a criagdo de empregos € a correcdo
de desequilibrios regionais.

O PLS n° 764, de 2011, é composto de trés artigos. O primeiro deles
altera arts. 1°, 2°, 4° 6°A, 8° ¢ 18 da Lei n° 11.508, de 2007. Na redacdo
proposta para o art. 1°, caput, dessa Leil € excluida a expressdo “nas regides



menos desenvolvidas”, em razdo de sua redundéncia, uma vez que ¢ objetivo do
desenvolvimento regional j4 estd contemplado, explicitamente, no préprio caput.

No paragrafo tnico do art. 1° da Lei, é incluido o termo “e
servicos”. A alteracdo tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de
ZPE ndo € exclusivamente voitado para a industria manufatureira, mas abriga
também os servigos,

O art. 1% do PLS também modifica o art. 2°, § 4°, I, da referida Lei..
Na redagfo proposta, o termo “efetivamente” ¢ substituido por “sem motivo
justificado”. Pelo texto vigente, as ZPE caducam caso ndo iniciem as obras de
construgdo no prazo de 24 meses a contar da publicagdo do decreto de sua
criagfo. Caso o PLS sob andlise seja aprovado, as ZPE caducarfc se ndo
apresentarem um motivo justificado para ndo ter iniclado as obras.

QOutra alteragfo proposta pelo art. 1° do PLS n° 764, de 2011, € a
introdu¢do de novo paragrafo no art. 4° da Lei, com o objetivo de permitir que
empresas titulares de projetos aprovados para implantacio em ZPE possam
importar ou adqguirir bens de capital no mercado interne, com os beneficios do
regime, antes que ocorra o alfandegamento da drea pela Secretaria da Receita
Federal do Brasi! (RFB).

Propde-se também a inclusfio do § 10° ao art. 6-A. O objetivo €
permitir a exportacdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do
territorio brasileiro, quando destinados a empresa sediada no exterior, ainda que
sua utilizacdo se faca por terceiro sediado no Pais.

O PLS sob andlise propde ainda nova redagfo para o art. 8°, caput,
da Let n® 11.508, de 2007. Segundo a redacdo atual, o ato que autorizar a
instalacio da ZPE assegurara o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até
vinite anos”. Na redagfo proposta, esse prazo serd de “vinle anos”.

Outros dispositivos da Lei que regula o funcionamento das ZPE
alterados pelo PLS em tela s8c o capur, 0 § 3%, 1, e 0 § 4° 11 € VI, do art. 18,
Segundo o caput do art. 18, “somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa
juridica que assuma o compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servicos”, O PLS
em tela propde uma reducdo desse percentual para 60%, facultando-se ao Poder
Executivo reduzir esse percentual para até 50%, no caso de pessoa juridica que
exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestagdo de servicos de tecnologia da informag&o.



O PLS também propde nova redagdo para o inciso II do § 3° do art.
18 da Lei. A redagdo atual desse dispositivo determina que o Imposto de
Importagdo e o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermedidrios e materiais
de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora. O
objetivo da nova redagéo ¢ excluir do texto a “multa de mora”.

No caso do inciso II do § 4° do art. 18, propde-se a substituigdo da
expressdo “e dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste” por “e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste”,
instituida pela Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa

alteracdo pretende simplesmente atualizar a legislacdo de ZPE, que ¢ anterior &

referida Lei Complementar, que criou a SUDECO.

Outra mudanca proposta pelo PLS sob andlise ¢ a inclusdo do inciso
VI ao § 4°do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007. O objetivo € acrescentar entre 0s
incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a3°e¢ 7°a
9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria
n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do Plano Brasil Maior.

O art. 2° do PLS n°® 764, de 2011, contém a cliusula de vigéncia
imediata da lei resultante.

Ja o art. 3° do PLS revoga dois dispositivos da Lei n° 11.508, de
2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixagdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE — e
o art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislagdo tributaria.

O PLS n° 764, de 2011, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a Gltima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, nio foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,



projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comissdo, a andlise se concentra no mérito do Projeto de Lei do
Senado n® 764, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional.

Consideragdes sobre os aspectos financeiros e or¢amentarios, de

constitucionalidade, de juridicidade € de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidird em carater terminativo,

conforme dispde o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o instrumento das zonas de
processamento de exportagdo se tornou a pedra angular das politicas comerciais
e de investimento em paises da América Latina e, principalmente, do Leste da
Asia que fizeram a transi¢io do modelo de substitui¢io de importagdes para o
modelo de crescimento econdmico baseado nas exportagdes, que pressupde uma
economia mais aberta, mais integrada aos fluxos internacionais de comércio.

As zonas de processamento de exportagdo “tradicionais” foram
adotadas para atrair investimentos externos, possibilitando aos paises explorar
uma fonte de vantagem comparativa — baixo custo da méo-de-obra — que ficaria
desempregada devido ao baixo nivel de investimento doméstico e s barreiras ao
investimento estrangeiro. O principio dessas ZPE era simples: permitir aos
investidores importar e exportar sem os controles cambiais e alfandegarios
existentes no resto do pais; além disso, as empresas que operavam nas ZPE
tinham também incentivos fiscais.

Esse modelo teve sucesso em varios paises, como, por exemplo,
Republica Dominicana, Coréia do Sul, Taiwan, Honduras, El Salvador,
Bangladesh, Vietnd, Maléasia e China.

No entanto, 0 modelo “tradicional” enfrenta sinais de exaustdo
devido s mudancas regulatdrias e macroecondmicas ocorridas a partir da década
de 90, quando os paises se tornaram mais abertos aos fluxos de comércio e
investimento internacionais e aboliram os controles cambiais. Assim sendo, néo
faria sentido manter dreas em que essas restri¢des comerciais € cambiais n&o
vigeriam se elas ja ndo existiam mais para o restante do pais. Em outras palavras,
a isencdo dos controles comerciais e cambiais j4 ndo faz mais sentido, ndo
podendo ser uma fonte de manutencdo da competitividade.



Isso ndo significa que o modelo das zonas de processamento de
exportacdo tenha perdido sua utilidade. Significa, isso sim, que ha a necessidade
de muda-lo para que ele continue sendo 1til ao desenvolvimento dos paises que o
adotam.

No caso especifico do Brasil, o modelo das ZPE néo foi adotado até
o presente, apesar de haver uma lei regulando a matéria. Por um lado, ha aqueles
que dizem que, com o atraso, o Pais perdeu a oportunidade de aproveitar a era de
globalizac¢do do comércio e do investimento ocorrida a partir dos anos 70 e que
se acelerou nas décadas de 1990 e 2000.

No entanto, mesmo que 0s criticos estejam corretos, ndo ha como
voltar no tempo e recuperar o prejuizo. O que se deve fazer ¢ adotar o modelo
das ZPE e aproveitar suas vantagens. Mas qual modelo de ZPE? O “tradicional”,
que, como se viu, enfrenta sinais de exaustio ou um novo modelo de ZPE? E o
que seria esse novo modelo?

Estudo recente de Thomas Farole, especialista do Banco Mundial
para o tema, indica algumas caracteristicas que as ZPE devem ter para que
tenham sucesso em um mundo marcado pela integragdo comercial, pelo
crescimento dos fluxos de investimento direto e pela desregulamentagio
cambial. Segundo o autor, as seguintes caracteristicas devem prevalecer:

1- Deve haver um periodo de incubacdo. Em outras palavras, os
governos devem ser pacientes e prover apoio consistente para as ZPE por longos
periodos. Segundo o estudo do Banco Mundial, mesmo no caso de ZPE bem
sucedidas na China e na Malésia, o sucesso somente ocorreu apds cinco ou dez

anos da instalacdo;

2- As zonas de processamento de exportagio ndo devem mais ser
enclaves onde hd vantagens comerciais, cambiais e tributarias. Elas devem estar
ligadas, entrelagadas, com a competitividade € com o ambiente de investimentos
da economia nacional. Segundo o estudo do Banco Mundial, ha maior
possibilidade de sucesso caso haja transferéncias de tecnologia entre as empresas
localizadas nas ZPE e aquelas localizadas fora delas. Isso demanda que haja
transacdes comerciais entre essas empresas, inclusive com a integracdo de
cadeias produtivas, das quais fariam parte empresas de ZPE e empresas fora
delas. Em outras palavras, ndo deve prevalecer a idéia de ZPE como um enclave
onde as empresas exportadoras se beneficiam de vantagens comerciais, cambiais
e tributdrias. As empresas das ZPE devem se integrar ao restante da economia;



3- Apesar de as ZPE de paises de renda média terem tido como foco
a montagem ¢ a exportagdo de produtos industriais, atualmente as maiores
oportunidades de investimento em ZPE estdo no setor de servigos, especialmente
nas tecnologias de informagdo e comunicagdo ¢ servigos de apoio a negdcios.
Para viabilizar ZPE nesses setores, ¢ preciso oferecer as empresas investidoras
mdo-de-obra qualificada ¢ infraestrutura de comunicagio, além de fomentar a
inovagfo. Ressalte-se que um dos pré-requisitos para a inovagéo € o intercdmbio
entre empresas e entre trabalhadores; em outras palavras as ZPE ndo devem mais
ser vistas como enclaves em que a principal vantagem competitiva € a méo-de-
obra barata.

As mudangas propostas no PLS n® 764, de 2011, vdo ao encontro
das proposi¢des do estudo do Banco Mundial, contribuindo para que o modelo
brasileiro seja exequivel e vidvel.

Em termos gerais, € preciso ressaltar que as modificagdes propostas
nfo sdo incompativeis com a politica industrial e de comércio exterior vigente no
Brasil. Nesse sentido, o PLS propde acrescentar o inciso VI ao § 4° do art. 18,
para incluir, entre os incentivos permitidos as empresas em ZPE, os constantes
dos arts. 1°a3°e 7°a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda
da Medida Provisoria n°® 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do
Plano Brasil Maior.

Em relagdo as outras modificagbes propostas, a redagdo sugerida
pelo PLS para o pardgrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 11.508, de 2007, inclui os
servigos entre as atividades que poderdo ser abrigadas nas ZPE. Com isso, ha
uma moderniza¢io da legisla¢do ¢ possibilitando a atra¢do de investimentos em
atividades como turismo, hospitais, universidades, centros de tecnologia de
informagéo e servigos de apoio aos negocios.

Propde-se também nova redagdo para o inciso I do § 4° do art. 2° da
Lein® 11.508, de 2007. O objetivo € evitar que o ato de criagdo da ZPE caduque
caso a administradora ndo inicie as obras de implantacio em vinte e quatro
meses. Com a nova redagdo, o prazo poderd passar de vinte € quatro meses,
desde que a administradora justifique a razdo do atraso. Segundo a autora do
PLS, isso se justifica porque algumas das razdes para os atrasos independem da
decisdo da administradora, como a obtencdo de licengas do érgdo ambiental ou
da Receita Federal do Brasil.

O PLS também sugere uma altera¢do na redagdo do art. 4° da Lei,
com vistas a permitir que empresas titulares de projetos aprovados para
implantagdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no mercado



interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da drea
pela RFB. A alteragdo € relevante para investimentos de grande porte,
relativamente aos quais a fabricagfo de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construcdo das instalagdes da ZPE, onde deverdo ser feitos os

investimentos.

A inclusdo do § 10 no art. 6°-A permitird a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territorio brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faga por
terceiro sediado no Pais. Essa mudanca facilitard a integracdo produtiva entre
empresas localizadas nas ZPE e aquelas que ficam fora delas, indo ao encontro
das sugestdes feitas pelo estudo do Banco Mundial mencionado anteriormente.

A mudanga da redagdo do caput do art. 8°, substituindo-se a
expressdo “pelo prazo de até 20 (vinte) anos” por “pelo prazo de 20 (vinte)
anos”, tem objetivo de eliminar o espago para uma decisdo burocratica em
eventual processo de negociagdo de prazo entre a empresa interessada e o
Consetho Nacional das ZPE (CZPE). Essa alteracdo permitird as empresas
trabalhar com um horizonte mais amplo, 0 que € importante por dois motivos.
Em primeiro lugar, hd investimentos cujo prazo de maturagio € longo; para que
esses investimentos sejam feitos, os empresdrios ndo devem ter grandes
incertezas em relagdo a prazos. Em segundo lugar, foi mencionado que algumas
ZPE em pajses como China e Maldsia demoraram de cinco a dez anos para
alcangar o sucesso. O prazo de maturagdo de ZPE € longo; por isso, o prazo
previsto na Lei deve ser compativel com ele. Assim sendo, a fixagdo do prazo
ndo deve ficar sujeita a decisdes resultantes de uma avaliagdo para a qual nio
existem bases solidas.

A nova redacdo proposta para o caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de
2007, € uma das modifica¢cdes mais relevantes entre as sugeridas pelo PLS em
tela. Propde-se a diminuigdo do percentual minimo de exportacdo de 80% para
60%, facultando-se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de
pessoa juridica que exer¢a preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de sofiware ou de prestagdo de servigos de tecnologia da
informacio.

A modificagdo facilitard a maior integragdo entre as empresas
localizadas nas ZPE e suas congéneres fora delas, em conformidade com as
recomendagdes do Banco Mundial. Além disso, ela estimula investimentos no
desenvolvimento de softwares e em tecnologia da informagéo (TI), garantindo a
conformidade entre a legislaco brasileira ¢ as praticas bem sucedidas no que se



refere 4 implantagdo e administragdo de zonas de processamento de exportagdo.
A autora da proposi¢do que ora analisamos também justifica a mudancga
observando que ndo faz sentido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportagdo superior ao exigido das beneficidrias do Regime
Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servicos de
Tecnologia da Informagdo (REPES) pela chamada “Lei do Bem”, a saber, o
percentual de 60%, que pode ser reduzido até 50% pelo Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n° 764, de 2011, propde a revogagdo do art. 9° da
Lei n® 11.508, de 2007, que veda a empresa instalada em ZPE a constituicio de
filial ou a participagdo em outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda
que para usufruir incentivos previstos na legislagio tributdria. A autora do PLS
lembra que essa restrigdo ndo mais se justifica, ja que o regime cambial mudou.
As empresas que se localizarem em ZPE terfio receitas em moeda estrangeira e
em reais, pois poderdo vender parte de sua produg@o no mercado interno. Além
disso, ndo hd mais a preocupacdo de fechar espacos a pratica de pregos de
transferéncia entre as unidades da empresa, pois as empresas em ZPE serfo
iguais a quaisquer outras existentes no Pais.

Qutra razdo para a mudanga proposta ¢ que ela fomenta os
investimentos de empresas nacionais, € ndo apenas das estrangeiras, nas ZPE.
Isso estimula a integracdo entre as unidades produtivas das ZPE e aquelas
localizadas fora delas, pertengam ou ndo & mesma sociedade empresaria. Essa
integracfo € importante para o sucesso das ZPE e para que estas contribuam para
aprimorar a capacidade das empresas localizadas fora delas. Em suma, a
mudanca favorece a integragdo entre as zonas de processamento de exportacdo e
o restante da economia, possibilitando que elas ndo sejam enclaves sem fortes
conexdes com as demais empresas.

Por Ultimo, mas ndo menos importante, o PLS propde a revogagio
do inciso V do § 1° do art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, dispositivo que prevé a
possibilidade de fixagdo de um valor minimo para os investimentos totais das
empresas investidoras em ZPE. Esse dispositivo ndo faz sentido, principalmente
quando se quer estimular as atividades de servigos, como o desenvolvimento de
softwares, que conta com vdrias empresas de porte pequeno. Qutra razio é que o
limite restringiria os investimentos de pequenas € médias empresas das regides
menos desenvolvidas em ZPE ali localizadas. Essa restrigdo iria contra uma
recomendacdo contida no estudo do Banco Mundial: que empresas nacionais, €
ndo apenas multinacionais, fagam investimentos nas ZPE.

Como representante de um Estado do Nordeste, tenho uma
observagdo a fazer. As zonas de processamento de exportagdo ndo devem ser



enclaves no meio das regides menos desenvolvidas do Brasil. Se assim for, as
ZPE terdo pouca capacidade de transformar as condigdes econdmicas e sociais
de seu entorno. Para que elas sejam instrumentos de transformagdo, de
desenvolvimento, € necessario que haja ligacdes, vinculos, relagdes comerciais,

troca de informacdes. entre as emnresas das ZPE e aguelas gue ficam fora delas
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As mudangas sugeridas pelo PLS n° 764, de 2011, de autoria da Senadora Lidice
da Mata, estimulam essa maior integragdo. Por isso, elas aumentam ndo s6 a
chance de sucesso do modelo de ZPE, mas também de seu uso como instrumento
de desenvolvimento regional.

Vale ressaltar que a alteracdo do Art. 18, da Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, proposta no Projeto de Lei do Senado n® 526, de 2011, de autoria
do Senador Jorge Viana, a qual diminui o percentual minimo de exportagdo de
80% para 60% da receita bruta total da venda de bens e servigos para empresas
que se instalarem em ZPE, situada na faixa de fronteira da Regido Norte, esta
contemplada no presente Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2011.

Nesse sentido, ressalto, ainda, o esmero do Senador Jorge Viana
que, com sensibilidade e dedicagdio, verificou a importdncia da altera¢do do
mencionado dispositivo legal para regiSes da fronteira norte, haja vista a
possibilidade de instalagdo de ZPE como fonte de estimulo ao desenvolvimento
econdmico de uma regido, bem como a ocupagdo de dreas que garantam a
seguraniga € soberania nacional e, consequentemente, a redugdo dos
desequilibrios regionais.

III - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 764, de 2011.

Sala da Comissdo, 22 de margo de 2012.

Senpva, SerediTO de Liepm | Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.671, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Economicos (1° pronunciamento — turno unico)

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO-

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 764, de 2011, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, que “dispde sobre o regime tributdrio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo, e dd outras
providéncias”. '

_ A autora da proposigdo esclarece que o objetivo das diversas alteragdes
na mencionada Lei € tornar o mecanismo das Zonas de Processamento de Exportagéo
(ZPEs) “mais agil e competitivo, de modo a poder contribuir, mais eficazmente, para
a consecu¢do dos objetivos a que se destina, especialmente o estimulo ao
investimento, a criagdo de empregos, o aumento do valor agregado de nossas
exportagdes e a correcdo de desequilibrios regionais™.

O PLS n° 764, de 2011, é composto de trés artigos. O primeiro deles
altera os arts. 1°, 2°, 4° 6°A, 8% ¢ 18 da Lei n° 11.508, de 2007, que passamos a
relatar com as respectivas justificativas da autora.

No caput do art. 1° da Lei € excluida a expressdo “nas regides menos
desenvolvidas”, em razdo de sua redundincia, uma vez que o objetivo do
desenvolvimento regional ja esta contemplado, explicitamente, no proprio caput.

No paragrafo unico do art. 1° da Lei € incluido o termo “e servigos”. A
alteragdo tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de ZPEs nédo €
exclusivamente voltado para a inddstria manufatureira, mas abriga também os
servigos, como fazem as legislagdes dos paises mais bem-sucedidos na utilizagéo
desse mecanismo, como, por exemplo, a China ¢ a India. No Brasil os setores de
desenvolvimento de software e de prestagio de servigos de Tecnologia da Informagio
(TI) poderdo receber grande e decisivo mmpulso com a possibilidade de serem
desenvolvidos aproveitando os incentivos proporcionados pelas ZPEs.

Em relagdo ao art. 2° § 4° I, da Lei, o termo “efetivamente” &
substituido por “sem motivo justificado”, para impedir gue as ZPEs caduquem pelo
simples motivo de néo terem 1niciado as obras de construgdo no prazo de 24 (vinte €
quatro) meses, a contar da publicagdo do decreto de sua criagio.
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Fica criado o § 2° do art. 4° da Lei, prevendo que empresas titulares de
projetos aprovados para implantagdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de
capital no mercado interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o
alfandegamento da area da ZPE. A alteragfo ¢ relevante sobretudo para investimentos
de grande porte (tais como usinas siderurgicas), que precisam adquirir bens de capital
que ndo estdo disponiveis para pronta entrega, mas requerem bastante tempo para
serem produzidos e entregues. Nesses casos, em que o tempo de fabricagdo de bens
de capital pode até exceder o da construgio das instalagées da ZPE, ndo faria sentido
aguardar o término dessa ultima para, s6 entdo, fazer as encomendas pertinentes,

No art. 6°-A, ¢é acrescentado o § 10, permitindo a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territério brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se faga por terceiro
sediado no Pais. Esse dispositivo objetiva viabilizar a produgdo de equipamentos ¢
modulos para serem instalados em navios ou plataformas.

O PLS sob andlise propde, ainda, nova redacdo para o art. 8°, caput, da
Let n° 11.508, de 2007. Segundo a redagio atual, o ato que autorizar a instala¢do da
ZPE assegurara o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até vinte anos”. Na
redagdo proposta, esse prazo sera de exatos “vinte anos”. Objetiva-se, com isso,
agilizar o processo de implantagdio de investimentos nas ZPEs, ao eliminar uma
eventual etapa de negociagdo burocratica a respeito do prazo de cada particular
projeto, até porque ndo existem referenciais consistentes para balizar a fixagio de
prazos diferenciados. Lembre-se, a proposito, que, nos termos do § 2° ao mesmo art.
8°, esse prazo podera, a critério do Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportagido (CZPE), ser prorrogado por igual periodo, nos casos de investimento
de grande vulto que exijam longos prazos de amortizagdo.

No caput do art. 18, propde-se a diminuicdo do percentual minimo de
exportacdo de “80% (oitenta por cento)” para “60% (sessenta por cento)”, facultando-
se ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exer¢a preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestagdo de servigos de Tecnologia da Informagdo. A autora da
proposicdo aponta, entre outras, as seguintes razdes para a diminuig¢do do percentual
minimo de exporta¢io:

a) percentuais até mais elevados de vendas no mercado doméstico sdo
encontrados na maioria das legislagGes estrangeiras de ZPE;

b) estimativas da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB) dio
conta de que, dos oito mil exportadores de manufaturados, apenas quinhentos faturam
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mais de 60% com as vendas externas. A reducdo do coeficiente de exportagdes trara
mais empresas para a atividade exportadora;

c) a proposta de aumentar o percentual de vendas no mercado interno
para 40% fo1 defendida, no Congresso Nacional, em diferentes oportunidades, pelo
Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, que é o Presidente do
Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacdo, e pelo Ministro da
Integragdio Nacional, também -integrante do Conselho, ambos convencidos da
necessidade de ampliarmos substancialmente o nimero de empresas em condigSes de
participar do programa;

d) ndo faz sentido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportagdo superior ao exigido das beneficiarias do Regime Especial
de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servigos de Tecnologia da
Informagdo (REPES).

Ainda em relagfo ao art. 18, propde-se a exclusio da expressdo “multa
de mora”, contida no inciso II do § 3°. Esse pardgrafo determina que o Imposto de
Importagdo ¢ o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermediarios e materiais de
embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros e multa de mora, a exemplo
do que ocorre com o drawback.

No entanto, a analogia com o drawback é totalmente equivocada. No
caso do drawback, a finalidade do incentivo é desonerar insumos importados a serem,

obrigatoriamente, utilizados na produgédo destinada ao exterior. Entdo, a utilizagdo de
parte desses insumos na fabnicagdo de produtos vendidos no mercado interno
constitmi infracdo fiscal, cabendo, portanto, a apenagio mediante a cobranca de multa
de mora. Porém, no caso das ZPEs, a venda no mercado interno é uma hipotese
contemplada em lei e, portanto, constitui uma transac¢do inteiramente licita. Dessa
forma, a cobran¢a de multa de mora nfo faz o menor sentido. Por essa razdo, a
redagdo que estd sendo proposta exclui do texto a expressdo “multa de mora™.

No inciso IT do § 4° do art. 18, propSe-se a substitnigdo da expressdo “e
dos programas ¢ fundos de desenvolvimento da Regido Centro-Oeste” por “e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009”. Essa alteragdo pretende atualizar a
legislagdo de ZPE, que € anterior a refenda Lei Complementar, que criou a
SUDECO. :
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Outra mudanc¢a apresentada pelo PLS sob analise trata da inclusdo do
inciso VI ao § 4° do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007, objetivando acrescentar entre
os incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a 3°e 7°a 9°
da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que instituiu incentivos para as
empresas exportadoras e alterou a incidéncia das contribuigdes previdenciarias
devidas pelas empresas.

O art. 2° do PLS n® 764, de 2011, prevé a vigéncia da lei resultante na
data de sua publicacéo.

Por ultimo, o art. 3° do projeto revoga dois dispositivos da Lei n® 11.508,
de 2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixagdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE —, e o
art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufiuir incentivos
previstos na legislacéo tributaria.

O PLS n° 764, de 2011, foi apreciado pela Comissio de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, que o aprovou sem emenda. Vem, agora, a
Comissdo de Assuntos Econémicos para exame em carater terminativo.

Nio foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

O conceito de zona econdmica especial, na modalidade de Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE), esta completa e perfeitamente encampado pelo
Governo brasileiro, que o incorporou no contexto amplo da politica econémica. Para
ilustrar, basta transcrever excerto de um artigo publicado pela entdo Ministra-Chefe
da Casa Civil, hoje Presidente Dilma Rousseff.

A ZPE vai reunir esse potencial num projeto de desenvolvimento realista,
para atrair novos e importantes investimentos. As empresas 14 instaladas terdo
incentivos fiscais e condigBes especiais para exportar e importar, além da
infraestrutura implantada pelo setor privado e pelo govemo do Estado de
Pernambuco.

Em muitos paises esse modelo estimulou, com sucesso, a criagio de
poélos econdmicos estrategicamente localizados. Com a ZPE de Suape, vamos
aumentar as exportagdes brasileiras ¢ a oferta de empregos nessa regido de
gente trabalhadora. E vamos ajudar a corrigir um desequilibrio injusto e
injustificavel. (Jormal do Commeércio, Recife, PE, 04-02-2010):
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No mesmo sentido as palavras do Senhor Fernando Pimentel, Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), em publicagéo sobre a
matéria na respectiva pagina da internet:

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) sio um instrumento
importante para a atrago de investimentos, geragio de empregos, agregacio de
valor & producdo nacional, aumento das exportagées e promog¢do do
desenvolvimento econdémico e social do Pais, por meio do desenvolvimento
regional. O modelo, que conta com apoio do Governo Federal, ndo concorre
com as empresas instaladas no mercado interno, uma vez que sua produgio é
destinada majoritariamente ao mercado externo, e a legislagio veda a
instalagdio, em ZPE, de empresas cujos projetos evidenciem simples
transferéncia de plantas industriais ja existentes no Brasil, dentre outras
condigdes estabelecidas na legislag@o.

A experiéncia intemnacional comprova o éxito desse modelo e, por isso, o
Governo Brasileiro estd trabalhando para tornar as ZPE uma realidade com
beneficios para a economia e sociedade. Por isso, o alinhamento entre ZPE e as
politicas industrial, do comércio exterior, do investimento e da inovagio,
juntamente com a parceria dos govemos federal, estadual e municipal e do
setor privado, contribuirdio para a efetiva implantagiio e operagdo das ZPE no
pais.

Zonas de Processamento de Exportagdo constituem um tipo particular de
zona franca, categoria genérica na qual podem ser incluidas quase duas dezenas de
denominacdes distintas, utilizadas por diferentes paises, para designar areas especiais
onde ndo se aplicam as regulamentagdes e os gravames aduaneiros normais e as
empresas operam em regime fiscal, cambial e administrativo diferenciado em relagéo
as demais empresas do pais.

A principal diferenca entre zonas francas ¢ ZPE € que a produgao destas
ultimas se destina, via de regra, a0 exterior, a exportagdo. O caso da Zona Franca de
Manaus é paradigmatico. Sua produgdo se destina principalmente ao mercado interno
e inexiste vinculacio entre o oferecimento de incentivos e as exportagdes.

A legislagdo brasileira autoriza, atualmente, a destinagfo de até 20% da
producdo das ZPE brasileiras para o mercado doméstico, porcentagem cuja amplia¢io
¢ pleiteada no projeto sob exame. Importante frisar, contudo, que a parcela vendida
no mercado interno paga integralmente os impostos ¢ contribuigdes mcidentes nessa
operagdo, bem como os impostos suspensos por ocasido da importagdo e da aquisi¢do
de insumos no mercado interno. '

As ZPE visam ao crescimento das exportagles a partir da instalagfo de
empresas, nacionais ou estrangeiras, voltadas para o comércio exterior. A ZPE busca
agregacdo de valor a produgdo exportada, com o aproveitamento, pelas empresas, dos



16

mcentivos fiscais e facilidades de infraestrutura proporcionadas pelos governos
estaduais € municipais.

Embora usem nomes diferentes, o instituto da ZPE ¢é utilizado em varios
paises do mundo. O uso extensivo de ZPE estd na origem dos processos de
desenvolvimento voltado para as exportagdes, adotados pelos famosos “tigres
asiaticos” (Singapura, Coreia do Sul e Taiwan) e, mais recentemente, pela China e
pela india. Ha também ZPE nos paises desenvolvidos, como, por exemplo, nos EUA
e na Unifo Européia.

Segundo Lakshmanan', em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, que geravam cerca de US$ 6 bilhdes em exportagdes e um milhdo de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$ 600
bilhdes em exportagdes e 66 milhdes de empregos diretos. Os dados podem ser

observados na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicao global das Zonas de Processamento de Exportacao e empregos

gerados
Descricao 1975 1986 1997 2002 2006
Nimero de paises 25 47 93 116 130
Nimero de ZPE 79 176 845 3.000 3 500
22,5 43 66

Geragao de empregos (mithdes) - -
Fonte: Lakshmanan (2009).

Um crescimento tdo expressivo da geragdo de empregos e das
exportagdes, por si s, ja indica o sucesso das ZPEs. Mas hi varios casos de sucesso

que merecem ser mencionados.

Na Costa Rica, por exemplo, o niimero de ZPEs chegou a 139 em 2007
(Tabela 2). As exportagfes oriundas das ZPEs da Costa Rica subiram de 21% em
1997 para 52% das exportagdes nacionais em 2006.

O caso paradigmatico, no que toca ao sucesso de ZPE, € o da China (ver
a Tabela 2). As primeiras Zonas Econdémicas Especiais foram instaladas na China em
1980: Shenzhen (32.750 hectares), Zhuhai (12.100 hectares), Shantou (23.400
hectares) e Xiamen (13.100 hectares). Elas foram escolhidas pela sua proximidade
com centros de comércio internacional ja existentes, como Hong Kong, Macau e
Taiwan. Havia o entendimento de que a proximidade seria fundamental para a atragio
de investumentos diretos, facilitando a transferéncia de etapas do processo produtivo
para a China. Em 1988, a ilha de Hainan tornou-se a quinta Zona Econdmica
Especial. Atuaimente, a China conta com 187 zonas econdmicas especiais (Tabela 2).
A contribnig¢io dessas zonas para as exportagdes chinesas é estimada em 15% a 23%.

1 Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve Bank of
[ndia, 2009. Disponivel em: http:/Awvaww.rbi org infseripts/PublicationReportDetails.aspx ?UriPage=& ID=55R4TA7
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Os empregos diretos sdo estimados em 50 milhGes. Estima-se que 20% do
mvestimento estrangeiro direto na China sejam realizados nas Zonas Econdmicas
Especiais. Os principais setores de atividade dessas zonas sdo: téxtil e vestuario;
utensilios de metal e maquinaria; armazenagem; logistica, quimica; produtos
farmacéuticos; produtos de saiide e setores intensivos em tecnologia. O ex-Ministro
Delfim Netto escreveu:

O que houve na China? As Zonas de Processamento de Exportagio
(ZPEs) receberam, por transferéncia fisica de outros paises, um dos fatores de
produgdo, o capital, no estado-da-arte.

Empresas americanas, européias € japonesas transferiram seu capital para

as ZPEs para aproveitar uma mio-de-obra relativamente educada, diligente e
incrivelmente barata. Com isso, vendem seus produtos nos proprics Estados
Unidos, na Europa e no Japdo, além do resto do mundo. (A. Delfim Netto,
ABRAZPE, 17-11-2005) .
Tabela 2 - Principais Zonas Econdémicas Especiais do mundo em termos de emprego e
exportages, 2007

o Exportagde
Pais N e Pais E"‘('::ﬁ)g‘” Pais s (US$
milhdes)
China 187 China 50.000 China 145.000
Vietna 185 Indonésia 6.000 Malasia 117.013
Hungria 160 México 1.300 Hong Kong 101.500
{China)
Costa Rica 139 Vietna 950 Ira 87.289
México 109 Paquistao 888 irlanda 82.500
Republica 192 Emirados 552 Repuiblica 68.626
Tcheca Arabes Tcheca
Unidos
Filipinas 83 Filipinas 545 Argélia 39.423
Republica 58 Africa do Sul 535 Argentina 36.478
Dominicana
Quénia 55 Taitlandia 452 Filipinas 32.030
Egito 53 Ucrénia 387 Coréia do 30.610
Sul '
Pol6nia 48 Malasia 369 Tunisia 20.544
Nicaragua 34 Lituania 369 Bangladesh 11.716
Tailandia 3 Honduras 354 Lituania 11.404
Hong Kong
Jordania 27 (China) 336 México - 10.678
Emirados .
Arabes Unidos 26 Tunisia 260

Nota: Exclui zonas economicas especiais localizadas nos paises da OCDE.
Fontes: Lakshmanan (2009).



18

O caso da Irlanda também merece ser destacado. O pais estabelecen wma
zona livre dos procedimentos alfandegarios no aeroporto de Shannon (Shannon Free
Zone), que era uma central de distribuigdo de voos (hub aéreo) durante os anos
iniciais de voos transatlinticos. Com o advento dos voos diretos, o aeroporto perdeu
sua mmportancia geografica. Em 1959, o governo irlandés declarou o aeroporto uma
“Zona Livre”, com uma area de 240 hectares. Alguns dos setores operando na zona
sdo: engenharia; eletrénica; telecomunicagdes; aviagdo, software; logistica;
transportes; e servigos financeiros. As exportagdes dessa zona atingiram US$ 82
bilhdes em 2007 (Tabela 2).

Outro pais que utiliza bastante o instituto da ZPE ¢ o México: 109 zonas,
responsaveis pela geragdo de 1,3 milhdo de empregos e mais de US$ 10 bilhdes em
exportagdes em 2007 (Tabela 2).

"Embora as ZPEs possam ser encontradas em varios paises, elas foram
inicialmente adotadas pelos paises em desenvolvimento para afrair investimentos
estrangeiros € para aumentar ¢ diversificar as exportagdes. Segundo o Comité de
Emprego ¢ Politica Social da Organizagdo Internacional do Trabalho, a produgdo
oriunda de ZPE em muitos paises continua sendo principalmente de produtos téxteis.
Mas um namero crescente de paises diversificou a produgdo de suas ZPEs ao longo
do tempo. Por exemplo, as exportagdes das ZPEs da Costa Rica mudaram de
confecgdes para outros produtos manufaturados, como, por exemplo, eletrénicos e
produtos farmacéuticos. Na India, apesar de o setor téxtil continuar sendo o principal,
as ZPE sdo responsaveis pela maior parte da producio e exportagdo de produtos de
couro, alimentos industrializados e eletronicos.

Enfim, 0 que se percebe é um maior nimero de paises adotando o
stituto da ZPE. Ao mesmo tempo, ha aumento da participacdo das exportagdes
oriundas de ZPE nas exportagdes totais dos paises. A geragdo de emprego também &
relevante para os paises que usam o instituto, conforme os dados da Tabela 2. Por
ultimo, mas ndo menos importante, as ZPEs dos paises em desenvolvimento estio
deixando de ter foco em produtos de baixo conteindo tecnoldgico e valor agregado e
estdo passando a produzir e a exportar bens tecnologicamente mais sofisticados.?

Néo se i1gnora a adverténcia de estudiosos do tema, no sentido de que as
ZPEs, no conceito classico, oferecem poucas vantagens de desenvolvimento na area
de atuagdo, visto que sua especializagdo é focada no comércio exterior, tendendo a
buscar seus insumos e demais fatores de produgfdo também no exterior.

Exatamente por isso, as alteragdes no modelo brasileiro propostas pelo
projeto sob exame crescem de importéncia, porque visam ao estabelecimento de

2 A maior parte do texto e os dados mostrados nessa parte da analise foram retirados do Estudo n° 2.675, de 2011, do
Consultor Legislativo Frederico Andrade Tomich.
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condigles para essa integragdo seja aumentando a margem de produ¢iio que poderd
ser destinada ao mercado interno, seja viabilizando a 3(;11181{;30 de bens de produgio ¢
insumos também no parque brasileiro.

A mirodugdo expressa da prestagdo de servigos no escopo da ZPE
devers, igualmente, ser de fundamental importancia na consolidagdc do modelo nesta
fase de globalizagfo, devendo-se considerar, por exemplo, que tecnologia de
mformagdes e industria de tecnologia de ponta andam de méos dadas. A criagio de
mercados de larga escala em servigos tecnoldgicos podera, inclusive, oferecer mais
dinamismo e até mesmo anteceder (e atrair) a prépria indistria.

Com as alteragdes propostas, o modelo podera assumir papel importante

a correcdo de desequilibrios regionais. O desenvolvimento econdmico e social
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brasileiro, durante o século XX, pautou-se por uma rapida industrializagfo,
centralizando grande parte da estrutura produtiva no eixo Rio de Janeiro-S&o Paulo.
Em 2007, 45% do Produto Interno Bruto (PIB) foram gerados nesse eixo.

Sessenta anos de politicas de desenvolvimento regional pouco
conseguiram alterar essa concentragdo. Em 2007, a participagdo do Nordeste no PIB
brasileiro fo1 proxima dos treze por cento, semelhante a observada nos anos sessenta,
época da criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Nos tdltimos trinta anos, o pais praticamente abandonou a coordenagdo nacional de
politicas de desenvolvimento regional, esvaziou os orgéos de planejamento regional
(as Superintendéncias regionais chegaram a ser extintas) e apostou que a mera

1da
presenga d rlp cnhcir‘!nc incentivos Fmr‘-ma e a guerra ﬁscal entre os Estadoo pudessem

resolver a questio via mercado.

Na tabela abaixo, retirada de Texto para Discussdo n° 1.729, do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), mostra a evolugdo da estrutura produtiva
brasileira, em especial no que se refere ao PIB industrial e agropecuario.

DISTRIBUICAO SETORIAL DO PIB ENTRE MACRORREGIOES
PIB PIB PIB PIB
INDUSTRIAL | INDUSTRIAL | AGROPECUARIO | AGROPECUARIO

REGIAO

1970 2007 1970 2007
C.Oeste ' 0,9 5,0 ' 7.4 16,5
Norte 1,1 5,5 4.1 8.9
Nordeste 7.0 11,6 20,9 18,7

Sll

A

i
b
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-
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Sudeste 791 : 602 342 293

Fonte: IBGE apud IPEADATA

O quadro acima evidencia a evolugdo da produgédo brasileira, no que se
refere a indistria e 4 agropecuéria. Ndo obstante a desconcentragfio, deve-se convir
que ela é excessivamente lenta. Em quarenta anos, o PIB industrial da regido Sudeste
cedeu em participagdo relativa menos de vinte por cento. No relativo ao PIB
agropecuario, os dados refletem a dindmica das areas de fronteira agricola no Norte e
no Centro-Oeste, que ampliam sua participagdo relativa.

O momento atual exige ¢ favorece a énfase em mecanismos que
contribuam, de qualquer forma, para acelerar a redugdo das desigualdades regionais.
Com todas as limitagdes da ZPE, elas podem proporcionar o surgimento de polos
dindmicos de industria e servigos em regides carentes.

O Brasil vive, hoje, momento especialissimo no cenario mundial. Esta
bem mtegrado ao movimento mundial de bens, servigos e capitais, compde o pequeno
numero de paises que cresce em mitmo significativo, diversificou suas fontes de
suprimento € o destino de suas exportagdes e constréi importante estratégia de
aproximagdo efetiva com a América do Sul e com a Africa.

Boa parte dessas tendéncias projeta oportunidades econdmicas fora do
eixo tradicional, 0 que jd se observa nos anos mais recentes, com investimentos na
area de petréleo e gas, industria naval, siderurgia, papel e celulose, soja etc.,
principalmente nas regides Nordeste e Centro-Oeste. Na area de tecnologia, a
exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) existe, hoje
o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC) destinado a promover aproximagio
entre a comunidade cientifica/tecnologica e as empresas.

Nesse contexto, o aperfeicoamento do modelo brasileiro de ZPE
proposto pelo projeto ¢ bem-vindo. Acentuara a tendéncia de integra¢do com o
mercado interno e tornara o modelo mais flexivel, mediante a inclusio da prestagio
de servigos em seu escopo. Nio ha divida quanto a aprovagdo das propostas,
colocando-se este Relator inteiramente de acordo com as respectivas justificativas.

Entretanto, o projeto pode ainda ser melhorado, razdio pela qual sdo
apresentadas duas emendas ao final.
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Inicialmente, cabe destacar alteragdo de redagdo de alguns dispositivos
da Lei n® 11.508, de 2007, unicamente com o objetivo de complementar a proposta,
constante do texto inicial do projeto, de infroduzir a prestagdo de servigos no dmbito
do regime das ZPEs.

Com efeito, a ilustre autora, embora tenha defendido com brilhantismo e
proposto a alteragdo da Lei para possibilitar a incorporagfio do conceito de exportagdo
de servigos por empresas instaladas em ZPE, deixou de fazer a adaptagfio redacional
de toda a Lei. Como estamos acolhendo integralmente a proposta, julgamos
necessario e conveniente alterar, no mesmo sentido, os seguintes dispositivos da Lei
n° 11.508, de 2007:

-art. 3°, 1, § 32 e § 42 , I,
- art. 59

- art. 8°, caput e § 1°

-art. 12, Ile § 1%

-art; 18, § 3°e § 59

- art. 20.

Além dessas alteragBes, que sdo praticamente redacionais (no sentido de
complementar o proposto no original), estamos também propondo algumas altera¢des
de mérito, a seguir explicitadas.

No art. 3° § 1° estamos introduzindo o inciso VI, dispondo sobre uma
nova diretriz para o Conselho das ZPEs quando da analise dos projetos de
interessados em usufruir de seus beneficios: a de que considere sua adequacio as
politicas de produ¢io e consumo sustentaveis. Essa proposta dispensa maiores
Justificativas, valendo lembrar apenas os esfor¢os e a politica de sustentabilidade ja
mais que evidentes no Governo ¢ na legislagdo.

No art. 18, que trata da obrigatoriedade de compromisso de exportagio
minima (que o projeto reduz de 80% para 60% no caso de mercadorias e para 50% no
caso de servigos de informatica), estamos propondo gradualidade para as ZPEs
localizadas no Norte e no Nordeste, de tal forma que o cumprimento integral do
compromisso seja exigido somente a partir do terceiro ano. |
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E extremamente raro e dificil que uma empresa ja inicie suas atividades
com plena garantia de exportagdo. A let veda a aprovagdo de projetos que
representemn a transferéncia de empreendimentos ja existentes em outros pontos do
territorio nacional, o que significa que o investidor deve ser estrangeiro ou, sendo
nacional, v iniciar uma linha nova de produtos ou servicos para exportagdo. O
mercado externo € de dificil acesso e altamente competitivo, sendo valido criar
condigdes para que sua conquista se dé em prazo razoavel.

No mesmo art. 18, estamos introduzindo o § 9° dispondo que, em
situagdes excepcionais, o percentual minimo de exportagdo possa ser reduzido pelo
Conselho das ZPEs, na forma que for prevista em regulamento. Trata-se de prever
situagdes de subita paralisagio do mercado receptor das mercadorias e servigos por
motivo de embargos, guerras, calamidades naturais ¢ qualquer outro de forga maior
que impeca a empresa de atingir a meta minima. A possibilidade de redirecionar
temporariamente sua produgdo para o mercado interno evitara a fragilizagdo ou
mesmo a faléncia do empreendimento.

Ainda no art. 18, julgamos importante permitir, mediante o acréscimo de
§ 10, que a exportagdo possa ser viabilizada através de tradings. Isso €
particularmente importante para as empresas menores € para aquelas sem tradi¢do no
mercado externo. :

Por ultimo, estamos propondo a revogagéo do art. 17, que veda a fruigio
de quaisquer incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na Lei alterada.

Em primeiro lugar, devemos convir que a vedagdo, pela sua
generalidade, € inconveniente € desfocada da realidade. Notemos que ela ndo fala
apenas de incentivos fiscais, mas de “quaisquer beneficios ou incentivos ndo
previstos nesta lei”, o que abrange, por exemplo, financiamentos subvencionados,
doagdo de imodveis, capacitagdo de pessoal etc.

Em segundo Iugar, julgamos que cada caso deve ser estudado
isoladamente e, se for a hipotese de vedagdo, que ela seja tratada na legislagdo
especifica de cada incentivo. A pura e simples proibigdo prévia é irracional,
discriminatoéria e perigosa para o éxito das ZPEs. Néo se pode esquecer que as ZPEs
sjo imaginadas para areas de baixo desenvolvimento e dotadas de condig¢des
extremamente desfavoraveis para a atragdo de investimentos. Ndo é necessario

adicionar a isso a hostilidade legal.
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I - vOTO

Em face do exposto, o VOTO & pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, na forma do seguinte substitutivo (a parte emendada esta

destacada em negrito):

EMENDA N¢ - CAE
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispde sobre o regime
tributdrio, cambial e administrative das Zonas de
Processamento de Exportagdo, e dd outras
providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°,2°, 3°, 4°, 5°, 6°-A, 8°, 12, 18 ¢ 20 da Lei n® 11.508, de 20 de julho
de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art, 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento
de Exportaciio (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a
finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango
de pagamentos e promover a difusfo tecnoldgica e o desenvolvimento

econdmico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caractenzam-se como areas de livre comércio
com o exterior, destinadas 2 instalagdo de empresas voltadas para a producéo
de bens e servigos a serem comercializados no exterior, sendo consideradas
zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.” (NR)
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I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicagio, a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo justificado, as obras de
implantagdo, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criaggo;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Leli,

----------------

VI - adeqhhgfio dos projetos as politicas de producio e consumo
sustentiveis.

§ 3¢ O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacio do regime de que trata esta Lei na economia
nacional.

- §42 Na hipoétese de constatagiio de impacto negafivo & economia

nacional relacionade A venda de produto industrializado ou de servigo
prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:

II — vedagdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servi¢o prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negative a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo disporid sobre as instalagdes aduaneiras, os
equipamentos de seguranga e de vigilincia e os controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adogdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispord sobre a situacio em que empresas
tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e necessitern adquinr no
mercado interno ou imporiar maquinas e equipamentos antes que tenha
ocorrido o alfandegamento da 4rea, devendo, nessa circunstincia, prever 0s
controles adequados.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE -de empresas cujos projetos
evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de unidades
de prestacio de servigos ja instaladas no Pais.
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§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocormdo sua
saida do territério brasileiro, sera admitida quando destinados a empresa
sediada no exterior, ainda que sua utilizac8o se faga por terceiro sediado no
Pais.

§ 11. A exportagio de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediacio de frading.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalagio de empresa em ZPE
relacionarda os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacio na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM e os servicos a
serem prestados, e assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo
prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteraciio dos produtos a serem
fabricados e deos servicos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

7 (NR)

II - somente serio admitidas importacdes, com a suspensio do
pagamento de impostos e contribuicdes de que trata o art. 6°—A desta Lei,
de equipamentos, miquinas, aparelhos e instrumentos, noves ou usades, €
de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
necessdrios a instalagdo industrial ou destinados a integrar o processo
produtivoe, e A unidade de prestacio de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizacies a que se refere o inciso I
ndo se aplicara a exportacio de produtos ou servigos:

................... »(NR)

“Art, 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir € manter, por ano-calendario, receita bruta
decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo, 60% (sessenta por
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cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos, facuitado ao Poder
Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento), no caso de pessoa
juridica que exer¢a preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestagio de servigos de tecnologia da informago.

§ 3° Os produtes industrializados e os servicos prestados por
empiesa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estario
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de Importagio e do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira
neles empregados, com acréscimo de juros de mora, na forma da lei.

II - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia - SUDAM, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro
de 2007, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida
pela Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI - previstos nos arts. 1° a 3° e 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei para
as aquisicbes de mercadorias e servigos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

§ 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste artigo,
quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste, sera
gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

1- 20 % (vinte por cento), no primeiro ano;

II — 40% (quarenta por cento), no segundo ano;



27

{1l - 50% (cinquenta por cento) para servi¢os ou 60% (sessenta por
cento) para producéo industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportacio, estabelecido no caput deste artigo,
podera ser alterado em situacdes excepcionais, € em cardter temporario,
mediante Resolucio do CZPE, conforme estabelecer o regulamento. ”

(NR) '

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas
para a fiscalizaciio e despacho e o controle aduaneire de mercadorias e
servicos em ZPE ¢ a forma como a autoridade aduaneira exercera o
controle e a verificagio do embarque e, quando for o caso, da destinacio
da mercadoria ou servico exportado por empresa instalada em ZPE.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3°, o art. 9° e o art.
17, todos da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2012.

, Presidente

{\ \( M , Rélator
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EMENDAS APRESENTADAS NO TURNO SUPLEMENTAR
PERANTE A CAE

EMENDA N° 1 - ao PLS 764, de 2011- CAE

Suprima-se a nova redag¢ao proposta pelo artigo 1° do PLS 764/2011 ao artigo
18 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICATIVA

O PLS 764 de 2011, ao dobrar o limite de venda para o mercado interno
de parte do valor da produgdo (de 20% para 40%), amplia uma distorgao
concorrencial sem nenhuma racionalidade tributaria e sem nenhum efeito

positivo na construgdo de bases sélidas de desenvolvimento.

A possibilidade de venda de parte significativa da produgdo da empresa
localizada em ZPE no mercado interno nao faz qualquer sentido do ponto de

vista da légica econdémica.

Mesmo com a cobranga dos impostos, isto por si sé ndo eliminara a
desigualdade em relacdo aos produtos das empresas instaladas fora das
ZPEs: quem esta fora tem escalas de produ¢io potencialmente inferiores aos
das ZPEs e, portanto, maiores custos médios. A internalizagao de parcela
relevante da produg¢do das ZPEs ndo apenas é contraproducente no tocante &
geragcdo de empregos no pais, mas também esta na contracorrente do
desenvolvimento industrial interno. O desafio da indastria brasileira é completar

a cadeia de produc¢ao, nao investir em linhas de montagem.

Ha de se destacar também a dificuidade de se averiguar, a posteriori, a
incorporagao de isengdes tributarias a insumos do processo produtivo. Apesar
de a lei determinar que a parcela da producéo vendida no mercado doméstico
pague integralmente o imposto de importagdo sobre o conteido importado, é
de dificil afericdo todos os impostos indiretos calculados sobre o prego total dos

produtos vendidos internamente.
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Além disso, ao ampliar as desigualdades entre empresas instaladas em
ZPEs e as nao-instaladas, estd se neutralizando os efeitos das medidas

constantes no Plano Brasil Maior que buscam o aumento das exporta¢des
brasileiras, tais como a criagdo do Fundo de Financiamento a Exportagdo (MP
541 de 2011), instituicdo do REINTEGRA (MP 540 de 2011), criagdo da
Agéncia Brasileira Garantidora de Fundos (MP 564, de 03/04/2012), novas
regras para seguro de crédito a exportacdo (Resolugdo CAMEX n° 20, de
04/04/2012), novas regras para enquadramento como Empresa
Preponderantemente Exportadora 563, de 0%/04/2012) e ampliacac dos
recursos para o Programa deir//i?fi mento/aExportagdo — PROEX (PLN
04/2012).

EMENDA N2 2 - CAE
{Substitutivo ao PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 19, a redacao dada ao caput
ao art. 18 a Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICACAO

O Substitutivo propde a reducdao do percentual
minimo de exportacdo de 80% para 60%, facultando-se ao
Poder Executivo de reduzir para até 50% no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestagdo de servigos
de Tecnologia da Informacao.

Ponto mais critico da proposta descaracteriza,
completamente, a principal finalidade das Zonas de
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Processamento de Exportagdao - ZPE que é a instalagdo de
empresas voltadas para a produgao de bens a serem
comercializados no exterior, de forma a fortalecer o balango
de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e

social do Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportacdo
pelas empresas instaladas na ZPE coloca as demais
empresas em posicdo desfavoravel para competir nas
vendas internas com as detentoras do Regime, podendo
promover a desindustrializagdo competitiva no Pais. Tal
quadro minaria a arrecadacdao tributaria federal e
estadual.

Tal alteragdo desvirtuaria o Regime da 2ZPE
transformando-o em um instrumento de concessdao de
beneficios em condigbes desiguais de competitividade no
mercado interno.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.
Senador Aloys?'o/ Nu%;:z:r’eir{

EMENDA N° 3 - CAE
(Substitutivo ao PLS n°® 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 19, o § 29 da nova redacdo dada
ao art. 49 da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICACAO

A redacdo dada ao § 2° permitira que empresas
titulares de projetos aprovados para implantagdo em Zonas
de Processamento de Exportagdo - ZPE possam importar ou
adquirir bens de capital no mercado interno, com o0s
beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento
da area pela Receita Federal.
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O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos
na Lei 11.508/07, uma vez que permite ao contribuinte
titular de projeto para implantagdo em ZPE usufruir dos
beneficios dos tributos federais antes que o ato de
alfandegamento tenha sido instituido.

A antecipacdo do beneficio contraria os artigos 176 e
179 do Cddigo Tributdrio Nacional, uma vez que esses
exigem que a isencao seja instituida por ato legal e,
quando ndo for concedida em carater geral, seja
efetivada por despacho da autoridade administrativa,
mediante apresentacdo de provas de que o
interessado preenche as condigGes para o
cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da area ocorrera a

delimitagdo legal do local onde o projeto poderd gozar dos
beneficios da ZPE. Antes dessa delimitagdo, ndo ha como se
preencher os requisitos para a concessao das isengoes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem
pratica com essa proposicdo, pois a area que ainda nao
estd alfandegada estd fora da drea de controle aduaneiro
da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a
possibilidade de desvios de mercadorias.

Lembremos que o alfandegamento de uma ZPE tem
demorado meses e, em muitos casos, anos e, caso ndo seja
concedido, corre-se o risco de ja ter decaido o direito de a
Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 2012.

Senador A/Iaéw
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EMENDA N24 - CAE
(Substitutivo ao PLS n°® 764 de 2011)
Suprima-se, do Art. 1°, 0o § 10 da nova redacao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de jutho de
2007

JUSTIFICACAO

O dispositive permitird que ocorra uma exportagao
ficta de produtos nacionais quando forem destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que a utilizagdo dos
produtos seja feita por terceiro sediado no Pais.

Se for concedida a suspensdo dos tributos federais,
ainda que a utilizagdo dos produtos seja feita em territério
nacional, haverd um incentivo para que empresas
brasileiras criem sedes “offshore”.

Bastara ter sede no estrangeiro para que se possa
adquirir bens produzidos em Zonas de Processamento de
Exportacdo - ZPE e destind-los a filial localizada no
territorio nacional.

De acordo com a justificativa na proposta original, de
autoria da Senadora Lidice da Mata, “o objetivo é viabilizar
a instalacdo nas ZPEs, de fornecedores para a construcao
de navios e plataformas de exploracdo de petréleo nos
polos navais existentes no pais, com grande potencial de
expansdo em virtude do pré-sal”,

Ocorre que, para este tipo de atividade, ja é previsto

~ ’

0 Regime Aduaneiro Especial de Exportagao de Petroleo-
REPETRO, regulado pela Receita Federal e incentivado pelos
estados com desoneragdo de ICMS.

A permissdo de uma exportagdo ficta podera ensejar
um debate juridico de sua aplicabilidade no ICMS. Podera
surgir o entendimento de que, para essa operagdo, nao
haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal
prevé imunidade desse imposto para as operagdes de
exportacdo.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N2 5 - CAE
(Substitutivo ao PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, 0 § 11 da nova redacdo
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de

2007
JusnFICAcI\o

A proposta permite que a exportagao de uma Zona de
Processamento de Exportagao - ZPE possa ser viabilizada
através de tradings.

A legislacao s permite que uma empresa se instale
em uma ZPE se tiver natureza eminentemente exportadora.
E de se presumir que a empresa seja detentora dos
conhecimentos referentes aos tramites do comércio
exterior, principalmente pelo fato de a Receita Federal lhe
conceder um procedimento simplificado para exportar, ou
seja, € desnecessdria a contratacdo de uma trading para
intermediar o negdcio.

A participagao de tradings pode facilitar os desvios de
mercadorias, pois as informagdes referentes a exportacdo
por elas efetivadas ndo ficam sujeitas ao controle especifico

atribuido a ZPE.

O risco € ainda maior na medida em que a
mercadoria pode transpor fronteiras estaduais para ser
remetida a trading, causando sonegacdo, por exemplo, de

ICMS.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Nunes Ferreira 7

Senador Aloysi
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EMENDA N2 6 — CAE
(Substitutivo ao PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 3%, a revogacdao ao art. 17
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICACAO

Revoga o dispositivo que veda a fruicdo de quaisquer
incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na lei
da ZPE.

Tal revogacao permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios ndo previstos na Lei 11.508/07,
0 que ensejaria a possibilidade de concessdo de beneficios
especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade
previsto na lei citada, criando desigualdades dentro do
proprio regime.

Essa possibilidade da concessdo de outros beneficios,
sem previsao de qualquer restricao, poderia ensejar uma
flexibilizacdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de
mercadorias para o mercado interno fica sujeita ao
pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar
essa regra e igualar a saida interna a exportagao
prejudicando os concorrentes que estao sob o regime
normal de tributacao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Algysio Nunes Ferrei
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EMENDA N° 7 - CAE
{Substitutivo ao PLS n° 764 de 2011)

Suprima-se, do Art. 3%, a revogacdao ao art. 9°
da Lei 11,508, de 20 de jultho de 2007

JUSTIFICAGAO

A revogagdo do art. 9° é proposta com finalidade de
se retirar a restricdo de que empresas instaladas em Zonas
de processamento de Exportagdo - ZPE ndo possam
constituir filial ou participar de outra pessoa juridica
localizada fora de ZPE, ainda que seja para usufruir
incentivos previstos na legislacdo tributaria.

A permissdo de a empresa constitulr filiais fora da
ZPE desvia a finalidade do beneficio, pois 0 mesmo podera
ser estendido, mesmo que indiretamente, para filiais ndo
abrangidas pelo Regime, gerando concorréncia desleal com
outras empresas que estdo sob o regime normal de

tributacdo.

A extensdo do beneficioc poderd ocorrer quando a filial
iniciar a fabricagdo de determinado produto, que ja seria
destinado a exportacdo, mas o remete para ser exportado
pela matriz instalada em ZPE.

Dessa forma, diminui o custo por usufruir de um
procedimento mais simplificado concedido apenas as
empresas da ZPE, gerando desigualdade nos custos em
relagdo as empresas que ndo usufruem desse regime

especial.

Outro ponto negativo é que a remessa da filial para a
ZPE pode maquiar a meta de exportagdao estabelecida em
lei para cada empresa ai instalada.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Nunes FerreZa
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EMENDA N° 8 — CAE
(ao PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao § 4° do art. 3° da Lei 11.508, 2007, nos termos do que
disp6e o art. 1° da Emenda n° 1 - CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
764, de 2011, a seguinte redagao:

§ 4° - Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo a
economia nacional ou a economia de qualquer unidade da
Federacdo relacionado & venda de produto industrializado ou de
servico prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera

propor, no prazo de 30 dias:

Il - Vedagdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servico prestado em ZPE, enquanto persistir
0 impacto negativo a economia nacional ou a economia de

qualquer unidade da Federagao.’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade alterar o texto da art. 3° da
Lei 11.508, 2007, na forma do artigo 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo), Projeto de Lei 764, de 2011, com vistas a garantir que

produtos ou servigos originarios de ZPE nao interfiram negativamente na
economia de unidades especificas da Federac¢ao.
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Com isso, a presente emenda procursa corrigir a redacao original da
Propositura, para evilar a possivel reducéo de postos de trabaltho em
ufma regiao ou estado, em detrimento de outra regido ou estado.

E fundamental que mantenhamos o equilibrio federativo
principalmente quando se foca em empregos, nivel de produgdo e

arrecadagao de tributos pelos entes federativos.

Sala das Comissées,

Senador ED ARDO ZZO SUPKICY

EMENDA N29 - CAE
(ao PLS n° 764, de 2011)

ima-se 0 § 2° do art. 4° incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE

'P'

0
.
=]

(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos na Lei 11.508/07, uma
vez que permite ao contribuinte titular de projeto para implantacido em ZPE usufruir
dos beneficios dos tributos federais antes que o ato de alfandegamento tenha sido
instituido.

A antecipacdo do beneficio contraria os artigos 176 e 179 do Codigo
Tributario Nacional, uma vez que esses exigem que a isencdo seja instituida por
ato legal e, quando ndo for concedida em carater geral, seja efetivada por
despacho da autoridade administrativa mediante apresentacao de provas de que o
interessado nreenche as condicdes para o cumprimento dos requisifos nrevistos
em lei.
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Apenas com o alfandegamento da area ocorrera a delimitagdo legal do
local onde o projeto podera gozar dos beneficios da ZPE. Antes dessa delimitagao,
nao ha como se preencher os requisitos para a concessao das isengoes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem pratica com essa
proposicao, pois a area que ainda ndo esta alfandegada esta fora da area de
controle aduaneiro da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a possibilidade
de desvios de mercadorias.

Ha de se lembrar que o alfandegamento de uma ZPE tem demorado meses
e, em muitos casos, ancs €, caso nao seja concedido, corre-se o risco de ja ter
decaido o direito de a Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala das Comissﬁes

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPQI‘C;

EMENDA N° 10 - CAE
(ao PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se o § 10 do art. 6°A incluido no art. 1° da Emenda n® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Se for concedida a suspenséo dos tributos federais ainda que a utilizagao
dos produtos seja feita em territorio nacional, havera um incentivo para que
empresas brasileiras criem sedes “offshore” no exterior, pois bastara ter uma sede
no estrangeiro para que se possa adguirir bens produzidos em ZPE e destina-los a
filial localizada no territério nacional.

A permiss&o de uma exportacao ficta podera ensejar um debate juridico de
sua aplicabilidade no ICMS. Podera surgir o entendimento de que, para essa
operagao, nao haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal prevé
imunidade desse imposto para as operag¢des de exportagéo.
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A emenda substitutiva atribui a incluséo deste dispositivo também ao fato
de poder viabilizar a instalagdo, nas ZPLs, de fornecedores para a construcdo de
navios e plataformas de exploracdo de petrdleo, acontece que, para este tipo de
atividade, ja € previsto 0 Regime Aduaneiro Especial de Exportacao de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela RFB e incentivado pelos Estados com desoneragdo de
ICMS.

Saia das Comisstes,

/?/Wf,,ﬂ/‘, -

e/
Senador E’éUARDO M. 'gzzé’/ S i{:ﬁ/

EMENDA N211 - CAE
(ao PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se 0 § 11 ao art. 6%A incluido no art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

A legislacdo s6 permite que uma empresa se instale em uma ZPE se ela
tiver natureza eminentemente exportadora. E de se presumir que a empresa seja
detentora dos conhecimentos referentes aos trdmites do comércio exterior,
principalmente pelo fato de a RFB lhe conceder um procedimento simplificado para
exportar, ou seja, € desnecessaria a contratagdo de uma trading para intermediar o
negocio.

A participagao de tradings pode facilitar os desvios de mercadorias, pois as
informacgdes referentes a exportacdo efetivada por elas nao ficam sujeitas ao
controle especifico atribuido a ZPE, o risco é ainda maior porque a mercadoria
pode transpor fronteiras estaduais para ser remetida a trading, causando
sonegacéo inclusive de ICMS.

Sala das Comissodes,
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EMENDA N213 - CAE
(a0 PLS n°® 764, de 2011)

Suprima-se a mudanga proposta, ao caput art. 18, pela Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2011, mantendo o texto
vigente do art. 18 da Lei 11.508, de 2011.

JUSTIFICAGAQ

Esse € o ponto mais critico da Proposta, em exame, pois descaracteriza a
principal finalidade das ZPEs que é a instalagcdo de empresas voltadas para a
producéo de bens a serem comercializados no exterior, de forma a fortalecer o -
balango de pagamentos e promover o desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportagdo pelas empresas
instaladas na ZPE coloca as demais firmas em posi¢éo desfavoravel para competir
nas vendas intemas com as detentoras do Regime, aiterando negativamente o -
ambiente concorrencial da economia brasileira. Ademais, Tal quadro minaria a
arrecadacao tributaria federal e estadual.

Essa alteracao desvirtuaria 0 Regime da ZPE transformando-o em um
instrumento de concessdo de beneficios em condigdes desiguais de
;ompetitividade no mercado interno. '

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO
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EMENDA N°14 - CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao artigo 3° da Emenda n® 1 —~ CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
n° 764, de 2011 a seguinte redacso:

“Art.3° Fica revogado o inciso V do § 1° do art. 3° da Lei 11.508, de
2007." (NR})

JUSTIFICAGAO

A revogagdo do art. 17, na Lei 11.507/07, como proposta Emenda n® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 764, de 2011, permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios ndo previstos na Lei, isso enseja a possibilidade de concesséo
de beneficios especificos e diferenciados, sem o cardter de generalidade previsto na lej
citada, criando desigualdades dentro do préprio regime. Essa possibilidade da concesséo
de outros beneficios, sem previsdo de qualquer restricdo, poderia ensejar uma
flexibilizag&o do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de mercadorias para o mercado
interno fica sujeita ao pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar essa
regra e igualar a saida interna a exportacéo prejudicando os concorrentes que estio sob
o regime normal de fributacdo. Essa emenda, por sua vez, promove o retorno aos
objetivos da Lei 11.507/07 e veda a fruigdo de quaisguer incentivos ou beneficios ndo
expressamente previstos na lei da ZPE.

A manutengéo do artigo 9°, da Lei 11.507/07, impede que empresas instaladas
em ZPE possam constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de
ZPE, ainda que seja para usufruir incentivos previstos na legislagéo tributaria.

Sala das Comissoes,

Senador ﬁRD% Z0 SUPg/
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PARECER N2 1.672, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
(2° pronunciamento, sobre as Emendas n° 1 a 11, 13 e 14, apresentadas no Turno Suplementar)

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Na reumfo realizada no dia 16 de outubro de 2012, esta
Comissdo aprovou Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, caracterizado a ementa, o qual esta sujeito a votagdo em turno
suplementar, na forma do Regimento Interno.

Feita a comunicagdo em Plenario, advieram as Emendas n* 1 a
14. Todavia, pelo Oficio n® 949/2012, de 31 de outubro de 2012, o Senador
EDUARDO SUPLICY solicitou a retirada da Emenda n°® 12, de sua autoria.

nr Il1|./"
LY 3

Necta on
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seguir resumidas.

Emenda n’ 1 - Senador Armando Monteiro: suprime, no art.
1°, nova redagfio dada ao art. 18 da Let n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Emenda n° 2 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, nova redagdo dada ao caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 3 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, o § 2° da nova redagdo dada ao art. 4° da Ler n® 11.508, de 20 de 2007.

Emenda n 4 — Senador Aleysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 10 da nova redagdo dada ao art. 6°-A da Le1 n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 5 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
1°, 0 § 11 da nova redagédo dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

=1

o

Emenda n® 6 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, a revogacédo do art. 17 da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n® 7 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3° a revogacio do art. 9°da Lein® 11.508, de 2007.
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Emenda n® 8 — Senador Eduardo Suplicy: altera, no art. 1°, a
nova redacdo dada ao § 4° do art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, para
especificar que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo (CZPE) podera propor, “no prazo de trinta dias” a vedacido de
venda para o mercado intemo de produto industrializado ou de servigo
enquanto persistir o impacto negativo constatado a economia nacional “ou a
economia de qualquer unidade da federagdo™.

Emenda n* 9 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 2° da nova redagdo dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 10 - Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 10 da nova redagdo dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n” 11 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 11 da nova redagéio dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007,

Emenda n° 13 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
nova redagdo dada ao caput do art. 18 da Let n® 11.508, de 2007.

Emenda n® 14 — Senador Eduardo Suplicy: da nova redacdo ao
art. 3° do Substitutivo, para suprimir a revogagdo dos arts. 9° e 17 da Lei n°
11.508, de 2007,

I1 - ANALISE

Emendas n™ 1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o
compromisso exportador

As trés emendas mostram contrariedade em relagdio ao
rebaixamento da exigéncia minima de exportagio das empresas instaladas em
ZPE. Entretanto, a preocupacdo de seus autores nio se justifica.

. Qualquer industria, exceto as instaladas em ZPE, tem a liberdade
de alocar a destinagdo de sua produgio entre os mercados interno e externo
visando obter a maximizacdo da receita pela obtengdo dos maiores pregos e a
minimizagdo dos custos médios pela maximizagdo do volume de produgio.

A venda para o mercado externo € livre de tributos e para o
mercado interno estd sujeita a cobranga de todos os tributos, seja para
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empresas de fora ou de dentro das ZPE, caracterizando, portanto, um
tratamento isondmico entre tais empresas. Em outras palavras, aplica-se as
vendas no mercado interno exatamente 0 mesmo tratamento (tributério
utilizado nas importagdes, com uma notavel diferenga: enquanto nossas
importagdes geram emprego ¢ desenvolvimento em outros paises, as ZPEs
estardo criando empregos aqui, para os brasileiros.

Nio ha qualquer ameaca a competigio. O argumento de que
empresas de fora da ZPE teriam escala de produgdo inferior as de dentro
basela-se em presungdo aprioristica, até porque o conjunto de medidas
contidas no projeto visa a atragao (também) de empresas de menor porte. Por
exemplo, a permissdo de exportagdo por intermédio de “tradings” ou também

a de servigos.

Ao limitar em 20% a destina¢do das vendas ao mercado interno,
a Lei n® 11.508, de 2007, compromete nido sd a rentabilidade da indistria
instalada em ZPE, que nfio se beneficiaria de movimento de cdmbio que
eventualmente eclevasse os precos no mercado interno, como também
compromete a competitividade da producgio dessa industria, que podera ter
seus custos médios elevados quando se vir na contingéncia de reduzir a escala
de produgdo total apenas para se adequar aos limites do compromisso
exportador. A possibilidade de destinar parcela maior de sua produgio para o
mercado mterno, com o pagamento integral dos tributos suspensos, permitiria
aquelas industrias manter a escala de produgéo nos momentos de retracio do
mercado extermno.

Nédo se vislumbra qualquer ameaga concorrencial com as
empresas de fora da ZPE nem ha sentido no alegado prejuizo na geragéo de
empregos. Perturbagdo no mercado de empregos haveria, ao contrario, se as
empresas da ZPE ficassem sujeitas as flutuagdes econémicas ¢ de¢ mercado
sem qualquer possibilidade de redirecionamento da produgdo.

Cabe ressaltar que na hipotese da venda de produto
industrializado em ZPE ser direcionada ao mercado interno e ocasionar
mmpacto negativo a indastria nacional, o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo (CZPE), por for¢a da competéncia estabelecida
no § 4° do art. 3° da Lei n® 11.508/2007, pode elevar o percentual direcionado
a exportagdo para o patamar que entenda ser necessario para o equilibrio do
parque industrial nacional. Inclusive, € possivel que a margem de produgio
destinada a exportagio alcance a totalidade.
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Ampliar a margem de produgdo destinavel ao mercado interno
ndo descaracteriza a finalidade da ZPE, pois as empresas ali instaladas
continuardo obngatoriamente vocacionadas para o mercado externo, porém
com maior possibilidade de busca do equlibrio microecondémico em
momentos de flutuagdo cambial ou mercadologica.

No contexto do Plano Brasil Maior mencionado na justificacio
da Emenda n° 1, o compromisso de exportagio das Empresas
Preponderantemente Exportadoras (EPE) fot reduzido de 70 para 50%. Qual,
entdo, o problema de reduzir o compromisso das empresas da ZPE de 80 para
60%, se ndo se vislumbra ameaga real a competitividade?

Emendas n™ 3 e 9; proibem a aquisi¢io/importagio de bens
de capital antes do alfandegamento

Nio procede a alegacdo de ofensa ao Coédigo Tributario
Nacional. Os dispositivos elencados apenas exigem que a isengdo secja
concedida com observancia “..do preenchimento das condigdes e do
cumprimento dos requisitos em lei...”.

Ora, no caso concreto, cuida-se exatamente de inserir na lel
condigBes e requisitos. O legislador ordinario pode, perfeitamente, optar pela
conveniéncia de permitir a antecipagdo da fruicdo de beneficios sob a forma
de suspensédo do crédito tributario, sujeita a condicdo resolutoria.

Entretanto, a apresentagdo dessas Emendas proporcionou o
reexame do projeto e a conveniéncia de seu aperfeigoamento. Com efeito, a
le1 pode prever requisitos para a fruigdo antecipada do beneficio sob condigio
resolutoria, mas o texto aprovado nfo restou suficientemente claro a respeito
das consequéncias do descumprimento de tal condigdo resolutéria.

Nesse sentido, destacamos ainda que as hipoteses de caducidade
da ZPE e de revogagfo da autorizagdo de instalaciio da empresa na ZPE sdo
eventos determinados no tempo e documentados, portanto nio haveria
dificuldade para a autoridade tributaria determinar a partir de quando aqueles
tributos cuja exigibilidade havia sido suspensa passariam a ser exigiveis. Ja a
expressdo “néo alfandegamento da area da ZPE” é a negativa de um evento.
Durante o lapso temporal entre o protocolo do pedido de alfandegamento e
uma eventual decisdo favoravel da RFB de alfandegar a area da ZPE se
configuraria a situagdo de “ndo alfandegamento da drea” e, em tese, a
autoridade tributaria teria mandato legal para cobrar os tributos suspensos na
aquisi¢do no mercado interno ou na importagdo antes do alfandegamento.
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Assim, as Emendas n° 3 e 9 devem ser acolhidas parcialmente, na
forma de subemenda que serd apresentada no voto.

Emendas n™ 4 ¢ 10; proibem a extensiio da “exportacie ficta™

as ZPEs

As operagdes conhecidas como “exportacdo ficta” ja estlio
incorporadas ao ordenamento juridico nacional nas hipdteses previstas no art.
233 do Regulamento Aduauveiro, aprovado pelo Decreto n° 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009. Essas hipoteses vio além do Repetro,

O objetivo da proposta inserida no PLS n® 764, de 2011, linta-se
a estender as empresas instaladas em ZPE o mesmo direito conferido aos
demais exportadores sediados em termnitorio brasileiro.

Caberia acrescentar que, no caso da exportagfo ficta, tal como
praticada no Repetro, o esquema operacional desse regime se completa com a
“admissfio temporaria” (semelhante a uma importagdo} dos bens, por prazo
limitado, para uma finalidade e um setor especificos, € com regras estritas de
controle por parte da RFB. Os bens jamais ficariam na unidade na ZPE para
serem livremente comercializados no mercado intermo, com isengdes
tributanas e concorrendo com competidores que pagam 1mpostos.

s n® 5 ¢ 11: retiram a possibilidade de usar tradings
como intermedidrias para exportacdo dos produtos industrializados
dentro de ZPEs

O objetivo da proposta de permitir a exportagdo de produto
industrializado em ZPE por intermédio de Empresa Comercial Exportadora
{(“trading™) visa tido somente assegurar as empresas ali instaladas o mesmo
direito ja assegurado as demais produtoras exportadoras. Além disso, cria
condi¢des de atratividade para empresas de menor porte ou com pouca
experiéncia no comércio internacional. O uso das “tradings” pode representar
grande fator de racionalizagdo de operagdes e de custos no comércio exterior,
aumentando a competitividade externa das empresas.

Os tributos suspensos por ocasido da aquisigdo dos insumos pela
produtora sediada em ZPE passam a ser de responsabilidade da Empresa
Comercial Exportadora, conforme dispde o art. 231 do Regulamento
Aduaneiro. Isso afasta a preocupagio de que “a participagdo de tradings pode
facilitar os desvios de mercadorias”.
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Frisa-se que as tradings funcionardo como meros intermediarios
ou operadores logisticos (em razio de sua especializagdo nas operagdes de
comércio exterior) das empresas mstaladas nas ZPEs, e simplesmente nio
terdo como intervir no processo de controle exercido pela Receita Federal do

Brasil.

Emenda n’ 6: impede o acesso a beneficios e incentivos
previstos a atividade exportadora para as demais empresas brasileiras

O art. 17 da Ler n® 11.508, de 2007, cuja manutengio é
reclamada pelo autor da Emenda, promove injustificado tratamento néo
isondmico e ambiente desfavoravel para investimentos produtivos em ZPE.

Com efeito, as empresas sediadas em ZPE ndo poderiam usufruir
de todos os beneficios e incentivos a atividade exportadora previstos para
todas as demais empresas brasileiras.

A revogagdo do art. 17 ndo desvirtua o papel das ZPE, apenas
permite que as empresas nelas instaladas possam beneficiar-se dos incentivos
comuns a todas as empresas. A legislacdo ndo deve disciminar e inibir a
instalagio de empresas.

Nio se vislumbra o perigo visto pelo ilustre autor, no sentido de
que a revogagdo do art. 17 permitina a venda ao mercado interno sem
pagamento dos tributos suspensos, muito menos a burla ao determinado no
§ 2° do art. 18, que trata da apuragdo do percentual da receita bruta anual
oriunda de exportagdo. Ha que se ter em mente que as empresas instaladas em
ZPE estardio operando num recinto alfandegado com a presenca fiscal
constante e submetidas a um controle aduaneiro extraordinario detalhado na
Instrugdo Normativa n® 952 RFB, de 2009, que prevé, entre outras cautelas, a
adogfio de um sistema informatizado de controle da movimentagio de bens.

Emenda n° 7: proibe a criagio de filias fora das ZPEs
O 1lustre autor preocupa-se com a possibilidade de que uma
empresa instalada em ZPE poderia estender, indevidamente, os incentivos

associados ao regime para filial instalada fora da Zona.

Conforme assinalado na justificagdo do PLS n® 764, de 2011, a
vedagdo de abertura de filiais vem da primeira legislacdo sobre as ZPE,
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quando toda a produgdo deveria ser destinada a exportagdo e havia a
preocupacido de fechar espagos a pratica de pregos de transferéncia entre as
umdades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE sdo iguais a quaisquer outras
existentes no Pais, e tal restrigio nfo mais se justifica. Pelo contrario, as
filais podem ser absolutamente necessarias para o escoamento da margem de
produgio destinada ao mercado interno.

A contaminagio dos incentivos entre matriz e filiais pode ser
objeto de regulamentagdo e eficientemente coibida pela fiscalizagdo. Lembre-
se de que a ZPE ¢ uma darea alfandegada, com presenca fiscal e controle
estrito de entrada ¢ saida de produtos.

Conforme resolugdo do CZPE, o beneficiario do regime &
1dentificado pelos quatorze digitos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e ndo apenas pelos oito primeiros. Com isso, é possivel identificar
com precisdo qual estabelecimento esta habilitado a gozar dos beneficios
fiscais do regime de ZPE.

Sendo assim, na arquitetura legal do novo regime de ZPE
encontram-se mecanismos regulamentares, de fiscalizagdo e de controle que
impedem o desvirtuamento do comando normativo referente a permissdo para
as empresas instaladas em ZPE abrirem filiais fora da zona. Mesmo assim,
com o fito de afastar qualquer possibilidade de fruigio indevida dos
incentivos estabelecidos neste PLS, propomos uma subemenda para explicitar
a necessidade de as empresas dentro de ZPE manterem uma contabiliza¢do
separada das suas fihais implantadas no restante do territorio nacional.

Dessa maneira, deixamos explicito que os incentivos previstos na
Let so estardo disponiveis para a unidade localizada dentro da ZPE, exigindo
ainda que sejam mantidas em separado as contabiliza¢les das operagdes das
unidades (filiais) locahzadas fora.

Assim, a Emenda n° 7 deve ser acoihida parcialmente, na forma
de subemenda que sera apresentada no voto.

Emenda n’ 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE
elevar o compromisso exportador

M a0 D0 e A0 ______ A T o 31t

Uhall. o, § 4, preve que O vALr podcrd propor mediddas (ue
atenuem impacto negativo a economia nacional, alterando o percentual ou
mesmo vedando a venda de empresas da ZPE ao mercado interno.
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O 1lustre autor pretende impor um prazo de trinta dias para que o
CZPE tome a providéncia, inclusive com relagdo ao impacto na “economia de
qualquer unidade da federagio”.

A 1imposi¢do de prazo ndo é recomendavel por iniciativa
parlamentar, pots a decretagdo da medida, no caso, compete ao Poder
Executivo — portanto, ao Presidente da Republica. Ha possibilidade de que
1850 represente interferéncia indevida em outro Poder.

Por outro lado, ndo vemos relevancia ou necessidade de
especificacdo de impacto negativo a economia de “qualquer unidade da

federagdo”.

Por suposto, a constatagdo de “impacto negativo a economia
nacional” ndo exigiria a ocorréncia de uma catastrofe econdmica no ambito de

todo o territdrio brasileiro. Tal impacto podera ser verificado em relacdo a um
determinado setor ou a uma determinada fracdo do territorio, cabendo aos

interessados provocar a mantfestagdo do orgio préprio.

Emenda n° 14; proibe a criagio de filias fora das ZPEs e
impede o acesso a beneficios e iIncentivos previstos a atividade
exportadora para as demais empresas brasileiras

Esta Emenda preconiza a nao revogacio dos arts. 9° ¢ 17 da Lei
n°11.508, de 2007.

Cabem os mesmos comentarios, conforme o caso, expendidos em
relagdo as Emendas n™ 7 e 6.

Como exposto, no turno suplementar, foram apresentadas 14
Emendas ao Substitutivo aprovado pela unanimidade dos Senadores da
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Para orgamizar a anilise, reuni as
Emendas que propoem alteragdes idénticas, formando ao total oito blocos:

1. Emendas n* 1. 2 e 13: objetivam manter em 80% o compromisso
exportador;

2. Emendas n™ 3 ¢ 9: proibem a aquisi¢do/importagdo de bens de capital
antes do alfandegamento;
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3. Emendas n™ 4 ¢ 10 proibem a extensio da “exportagdo ficta™ as ZPEs;

4. Emendas n® 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings como
intermedidrias para exportagio dos produtos industriabizados dentro de
ZPEs;

o bt e e ]
ic iVOs previ

: > 6: impede o acesso a beneficios € incent
atividade exportadora para as demais empresas brasilewas;
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6. Emendan® 7: proibe a criagdo de filias fora das ZPEs;

7. Emenda n° 8; estabelece prazo de trinta dias para o CZPE elevar o
compromusso exportador; e

8. Emenda n° 14: proibe a criagdo de filias fora das ZPEs e impede o
acesso a beneficios e incentivos previstos 4 atividade exportadora para

as demais empresas brasileiras.

Conforme a detalhada analise fetta anteriormente neste Parecer,
as alteragdes propostas por essas Emendas impedem que as ZPEs tenham a
competitividade necessaria para atrairem investimentos, que possibilitam o
desenvolvimento ¢ a geragio de empregos nas regides menos desenvolvidas,
como também o crescimento/diversificagdo das exportagtes brasileiras.

Cabe lembra que, em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, gerando cerca de USS 6 billhides em exportagGes e um milhio de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs emn 130 paises, gerando mais de US$
600 bilhdes em exportagBes e 66 milhdes de empregos diretos’. Um
crescimento tdo expressivo da geragio de empregos e das exportagBes, por s
56, Ja indica o sucesso das ZPEs.

Vale mencionar o exemplo das ZPEs na China, onde atualmente
existem 187 zonas econbmicas especiais. A contribuigdo dessas zonas para as
exportagdes chinesas € estimada em 15% a 23%. Os empregos diretos séo
estimados em 50 milhdes. Estima-se que 20% do investimento estrangeiro
direto na China sejam realizados nas Zonas Econdémicas Especiais.
Qutrossim, outra experiéncia bem-sucedida das ZPEs é encontrada no
México: 109 zonas, responsaveis pela geragéo de 1,3 milhdo de empregos e
mais de US$ 10 bilhdes em exportagdes em 2007.

1 Lakshmanan, L. Evelution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve
Bank of India, 2009. Disponivel em: hig/www rhiorgind/seriptsfublicationBepor Details.asps!
UrlPage=81D=358#F1'A7
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Reitero, por fim, a necessidade e a conveniéncia de preservagio
dos avangos legais garantidos pelo Substitutivo ja aprovado pela unanimidade
desta Comisséio. Isso € imprescindivel para que o Brasil seja incluido no rol
de paises que estdo sendo beneficiados pelo tdo expressivo crescimento da
geragio de empregos e das exportagdes proporcionado pelas ZPEs.

H1-voOTO

Em face do exposto, VOTO pela rejeigio das Emendas n* 1 e 2,
4a6,8 10e 1!, 13 e 14, e aprovagdo parcial das Emendas n> 3, 7 ¢ 9, na

forma das seguintes subemendas:
SUBEMENDA CAE AS EMENDAS N* 3 E 9

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, na
forma do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011,
a seguinte redagdo:

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranga e de vigilincia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipdteses de
adogio de controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento
parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de
impostos e confribuigdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem
empregados na instalagio da umidade industrial ou prestadora de
servigos, ainda que anteriormente ao alfandegamento da area da ZPE,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagio
da ZPE, de indeferimento defimtivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE ou de revogago do ato de autorizag¢io de instalagfo da
empresa em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista
no § 2° deste artigo devera recolher os impostos e contribui¢des com
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados
a partir da data da aquisigAio no mercado intemo ou de registro da
declaragio de importagdo.” (NR)
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SUBEMENDA CAE A EMENDA N¢ 7

Suprima-se do art. 3°, a revogagio ao art. 9° da Le1 11.508, de 20
de julho de 2007, incluindo-se no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 764, de 2011, o refendo art. 9° com a seguinte redagio:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filtal ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
entretanto, manter contabilizagio separada para efeitos fiscais.” (NR)

Sala da Comiss#o, 11 de dezembro de 2012.

st v ;Ulc‘a oo aavudviinya ? Premdente
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Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE
SUBSTITUTIVO AO PLS N° 764, de 2011
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EMENDA Nt 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
TEXTO FINAL APRESENTADO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764 DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispde sobre o regime
tributdrio, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exporracdo, e
dd outras providéncias.

Art, 1° Os arts. 1°, 2° 3°, 4°, 5° 6°-A, 8° 12, 18 ¢ 20 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ac regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balan¢o de pagamentos e promover a
difusiio tecnologica e o desenvolvimento econdmico e social do Pafs.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comércio com o exterior, destinadas 4 instalagdio de empresas voltadas
para a produgio de bens e servigos a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primdrias para efeito de controle

aduaneiro.” (NR)

....................................................................................................

1 - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua

- publicagdo, a administradora da ZPE no tiver iniciade, sem motivo

justificado, as obras de implantagfio, de acordo com o crenograma
previsto na proposta de criagio;

..................................................................................

IT - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

.........................................................................................

VI -- adequacgio dos projetos as politicas de produgfio € consumo
sustentaveis.

§3%° O CZPE estabelecera mecanismos e -formas de

monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta
Lei na economta nacional.
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§ 4% Na hipétese de constatagio de impacto negativo a
economia nacional relacionado a venda de produto industrializado ou
de servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera

propor:

I — vedacdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nactonal.

§ 1° O Poder Executivo dispord sobre as instalacdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranca e de vigilincia e os coniroles
necessérios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipéteses de
ado¢do de controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento

parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de

impostos e contribui¢des de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem
empregados na instalacdo da unidade industrial ou prestadora de
servi¢os, ainda que anteriormente ao alfandegamento da drea da ZPE,

na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagdo
da ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE ou de revogagfio do ato de autorizagdo de instalacdo da
empresa em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista
no § 2° deste artigo deveré recolher os impostos e contribui¢des com
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados
a partir da data da aquisiciio no mercado interno ou de registro da
declaragiio de importagio.” (NR)

“Art. 3° I vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos
projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou
de unidades de prestacdo de servigos ja instaladas no Pais.

...................................................................................................

§ 10. A exportagdio de produtos nacionais, sem que tenha
ocorrido sua saida do territorio brasileiro, sera admitida quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacfio se
faga por terceiro sediado no Pais.

§ 11. A exportaciio de produto originado em ZPE poderd ser
realizada com a intermediagfio de trading.” (NR)

“Art. 8° O ato que auterizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e os
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servigos a serem prestadoes, e assegurard o fratamento instituldo por
esta Ler pelo prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados ¢ dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

e (NR)

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
cntretanto, manter contabilizagio separada para efeitos fiscals.” (NR)

11 — somente serdo admitidas importagfes, com a suspensio do
pagamento de impostos e contribuigles de que trata o art. 6°-A desta
Lei, de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou
usados, ¢ de matérias-primas, produtos intermedidrios e materlais de
embalagem necessdrios 4 instalagdo industrial ou destinados a integrar
o processo produtive, e 4 unidade de prestaciio de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o
inciso I nfio se aplicard 4 exportaciio de produtos ou servigos:

....................................... SO €] - §

“Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica

Que assuma o COmpromisso de anferir & manter, por ano-calenddrio,

receita bruta decarrente de exportaciio para ¢ exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos, facultade ao Poder Executivo reduzir para até 50%
{cinquenta por cenfo), no caso de pessoa juridica que exerpa
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou
de prestacdo de servigos de tecnologia da informagfic.

..................................................... P L R LT T R T P S,

§ 3% Os produtos industrializados e os servicos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estario
sujeitos ao pﬁgamento:

II - do Imposto de Importagdio ¢ do AFRMM relativos a
matérias-primas, produtos intenmediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de jurgs de
mora, na forma da lel.

..................................................................................................

I - previstos para as dreas da Superintendéneia do
Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAML. instituida -pela Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia
do Desenvolvimente do Nordeste - SUDENE, instituida pels Lai
Complementar n® 123, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia



do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de § de janeirc de 2009;

V1 — previstos nos arts. 1°a 3%°e 7°a 9° da Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011,

..........................................................................................

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei
para as aquisi¢cdes de mercadorias e servicos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

...........................................................................

§ 8° O compromisso exportador, estabelecido no capur deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste,
sera gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

[ - 20 % (vinte por cento), no primeiro ano;
II - 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

{IT — 50% (cinquenta por cento) para servigos ou 60% (sessenta
por cento) para produgdo industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportagdo, estabelecido no caput deste
artigo, poderd ser alterado em situa¢des excepcionais, e em cardter
temporério, mediante Resolucdo do CZPE, conforme estabelecer o
regulamento. ” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as
normas para a fiscalizagdo e despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias € servicos em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exercerd o controle e a verificaciio do embarque e, quando
for o caso, da destinagio da mercadoria ou servigo exportado por
empresa instalada em ZPE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1°do art. 3° e o art. 17,
todos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala das Comissdes, em 11 de dezembro de 2012.

DL A _,\\g

"~ Senador DELCIDIO.DOJAMARAL
| \\—:“”—'----‘_ —
Presidente da Comissdo de AsSl1 ntos Econdmicos

K
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OF. 367/2012/CAE
Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada na presente
data, no Turno Suplementar, a Comissdo aprovou o Substitutivo oferecido ao
Projeto de Let do Senado n°® 764 de 2011, que “altera a Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, que dispde sobre o regime tributdrio, cambial € administrativo
das Zonas de Processamento de Exportacdo, e da outras providéncias”, com a
Subemenda n° 1 as Emendas n°s 3 ¢ 9 e a Subemenda n° 1 8 Emenda n° 7, que

sdo incorporadas ao Substitutivo.

Respeitosamente,
RN >\,\ Q(& /R _L\A\ - \.\ . N .Vé;
Senador DELCIDIO DO RAL

——Presidente da Comissdo de Assuntbs Econdmicos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI COMPLEMENTAR N° 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicso
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM;
estabelece sua composicdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos
de aglo;, dispée sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia — FDA; altera a
Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei Complementar n? 67, de
13 de junho de 1991; e d4 outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicio
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimentc dc Nordeste - SUDENE;
estabelece sua composi¢éo, natureza juridica,
objetivos, areas de atuagdo, instrumentos de
acso; altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, e a Medida Proviséria n® 2,156, de 24
de agosto de 2001; revega a Lei Complementar
n® 66, de 12 de junho de 1991 e da outras
providéncias.

------------------------------

--------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo
Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECQO,
estabelece sua missdo institucional, natureza
juridica, objetivos, &rea de atuago,
instrumentos de acao, altera a Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE|I N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Dispbe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportac8o, e da outras providéncias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportaglo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta
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Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de
pagamentos e promover a difus@o tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do
Pals.

Paragrafo anico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a produgdo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criagcdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

.............................................................................................................................................

§ 4° O ato de criagio de ZPE caducaré: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

{ - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, ¢ontado da sua publicaczo, a
administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de acordo
com o cronograma previsto na proposta de criacdo; {Redag&o dada pela Lei n°® 12.507, de

2011)

.............................................................................................................................................

Art. 3% Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagéo - CZPE, criado pelo art. 3% do Decreto-Lei n® 2.452, de 29 de julho de 1988,
com competéncia para: (Redagdo dada pela Lei n° 11.732, de 2008) (Vide)

.............................................................................................................................................

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 52 do art.
2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11,732, de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 12 Para fins de andlise das propostas e aprovagdo dos projetos, o CZPE levara em
consideragéo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. {Incluido pela_Lei n®
11.732, de 2008)

§ 22 (VETADOQ)

.............................................................................................................................................

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto
da aplicagio do regime de que trata esta Lei na industria nacional, (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)
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§ 4° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo a industria nacional relacionado &
venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:

{Incluide pela Lei n® 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

Il - vedagac de venda para o mercado interno de produto industrializade em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a industria nacional. {Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008}

.............................................................................................................................................

Art. 4° O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as instala¢des aduaneiras, os
equipamentos de seguranga e de vigilincia e os controles necessirios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adogio de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redagdo dada pela Lei n°

11.732. de 2008)

Art. 5° E vedada a instalag&o em ZPE de empresas cujos projetos evidenciemn a simples
transferéncia de plantas industriais j& instaladas no Pais.

.............................................................................................................................................

Art. 6%A. As importagdes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e
servigos por empresa autorizada a operar em ZPE terao suspenséo da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuigdes: (Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 9° Na hipétese de n3o ser efetuado o recolhimento na forma do § 42 deste artigo
ou do inciso Il do § 3% do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicagao
de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
{Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 72 (VETADQO)

Art. 8% O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionara os produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificagido na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.732. de 2008)

.............................................................................................................................................

Art. 9° A empresa instalada em ZPE ndo podera constituir filial ou participar de
outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos
previstos na legislaco tributdria. (Redago dada pela Lei n® 11.732. de 2008)

.............................................................................................................................................
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Art. 12. As importagées e exportagbes de empresa autorizada a operar em ZPE estardo
sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

Il - somente serdo admitidas importagGes, com a suspensio do pagamento de
impostos e contribuices de que trata o art. 6°-A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o inciso | n3o se aplicara a
exportagies de produtos:

.............................................................................................................................................

Art. 17. A empresa instalada em ZPE nao podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios ndc expressamente previstos nesta Lei.

Paragrafo (nico. (Revogado pela Lei n® 11.732. de 2008)

Art. 18. Somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir € manter, por ano-calendario, receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servigos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.732. de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado
interno, estardo sujeitos ao pagamento: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 418, de

2008)

.............................................................................................................................................

Il - do Imposto de Importagdo ¢ do AFRMM relativos a matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros ¢ multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela
Medida Provisona n® 418. de 2008)

§ 4° Serd permitida, sob as condigBes previstas na legislagdo especifica, a
aplicagdo dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 418, de 2008)

.............................................................................................................................................

II - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007; (Incluido pela Medida Proviséria n® 418, de
2008)

.............................................................................................................................................
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V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Medida Provisdria n° 418, de 2008)

§ 3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado
interno, estarao sujeitos ao pagamento: (Redacio dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 5” Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6%A desta Lei para as aquisigdes
de mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redagio dada
pela Lei n® 11.732. de 2008)

.............................................................................................................................................

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embatagem adquiridos no mercado interno ou
importados com a suspenso de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser revendidos no
mercado interno, observado o disposto nos §§ 3° e 6° deste artigo. {Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)
Art. 18-A, (VETADQ) (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

.............................................................................................................................................

Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas para a fiscalizagéo, o
despacho e o controle ad uaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a
autoridade aduaneira exercera o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso, da
destinagdo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Institui o Regime Especial de Reintegracio de
Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispbe sobre a
redugdo do Imposte sobre Produtos
Industrializados (IPI) & industria automativa;
altera a incidéncia das contribuigbes
previdencidrias devidas pelas empresas que
mencicna; altera as Leis n2 11.774, de 17 de
setembro de 2008, n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, n° 10.865, de 30 de abril de
2004, n® 11.508, de 20 de julho de 2007, n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, n® 11.491,
de 20 de junho de 2007, n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e n® 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Provis6ria n? 2,199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 12 da Lei n®
11.528, de 22 de outubro de 2007, e ¢ art. 62
do Decreto-Lei n® 1.593, de 21 de dezembro de
1977, nos termos que especifica; e da outras
providéncias.
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Art. 1° E instituido o Regime Especial de Reintegragio de Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras (Reintegra), com ¢ objetivo de reintegrar valores referentes a custos
tributarios federais residuais existentes nas suas cadeias de produgio.

Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora que efetue exportagdo de
bens manufaturados no Pais podera apurar valor para fins de ressarcir parcial ou integralmente
o residuo tributario federal existente na sua cadeia de produgao.

§ 12 O valor sera calculado mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo Poder
Executivo sobre a receita decorrente da exportagdo de bens produzidos pela pessoa juridica
referida no caput.

§ 2° O Poder Executivo podera fixar o percentual de que trata o § 12 entre zero e 3%
(trés por cento), bem como podera diferenciar o percentual aplicavel por setor econémico e tipo
de atividade exercida.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se bem manufaturado no Pals aquele:

I - classificado em codigo da Tabela de fncidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2008,
relacionado em ato do Poder Executivo; e

Il = cujo custo dos insumos importados né&o ultrapasse o limite percentual do prego de
exportaggdo, conforme definido em relago discriminada por tipo de bem, constante do ato
referido no inciso | deste paragrafo.

§ 4° A pessoa juridica utilizar4 o valor apurado para:

| - efetuar compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legislagéo
especifica aplicavel a matéria; ou

Il - solicitar seu ressarcimento em espécie, nos termos e condi¢les estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° Para os fins deste artigo, considera-se exportagio a venda direta ao exterior ou a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.

§ 6° O disposto neste artigo n&o se aplica a:
| — empresa comercial exportadora; e
Il - bens que tenham sido importados.

§ 7° A empresa comercial exportadora & obrigada ao recolhimento do valor atribuido a
empresa produtora vendedora se;

| - revender, no mercado interno, os produtos adquiridos para exportaco; ou

Il — no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emisséo da nota fiscal de
venda pela empresa produtora, ndo houver efetuado a exportagio dos produtos para o exterior.

§ 8% O recolhimento do valor referido no § 72 devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente: (Reda¢ao dada pela Lein® 12.688, de 2012)

| - a0 da revenda no mercado interno; ou (Injcluldo pela Lei n® 12.688, de 2012)
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It - aoc do vencimento do prazo estabelecido para a efetivagio da exportacéo. (Injcluido
pela Lein® 12.688, de 2012)

§ 9° O recolhimento do valor referido no § 7° devera ser efetuado acrescido de multa de
mora ou de oficio e de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo
e de Cusiddia (Selic), para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subsequente a0 da emissan da nota fiscal de venda dos produtos para a
empresa comercial exportadora até o Gltimo dia do més antericr a0 do pagamento, e de 1%
{um por cento} no més do pagamento. (Injcluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

& 10. As pessoas juridicas de que tratam os arts. 11-A.e 11-B da Lei n” 9.440 de 14 de
marco de 1997, e o ant. 17 da Lei n° 9826, de 23 de agosto de 1989, poderso requerer o
Reintegra. (lpicluido pels Lein® 12.6888, de 2012)

& 11, Do valor apurado referido no caput: {njciulds pela Lei p® 12.688. de 20123

i~ 17,84% (dezessete inteiros e oitenta & quatro centésimos por cemo) corresponderfio a
crédito da Contribuiclo para o PIS/Pasep; = (Inicluido pela Lei n® 12,688 de 2012)

It ~ 82,168% {oitenta o dois inleiros e dezesseis cenlésimos por cento) corresponderdo a
crédito da Cofins. {Inicluido pela Lein® 12 888 de 2012

Art. 3° O Reintegra aplicar-se-a as exportagfes realizadas até 31 de dezembro de 2012.

Art. 7% At 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receitz bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionals concedidos, em substituicso as
contribuicbes previstas nos incisos | e Il do art, 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, &
aliquota de 2% (dois por cento) {Redacdc dada pela Lei n® 12.715) ProducSo de efeilo e
vigéncia (Vide Decreto n® 7.828 de 2012) (Reguiamento)

I - as empresas que prestam os servicos referidos nos §§.4° e 5° do art. 14 da Lei n®
11.774, de 17 de setembro de 2008 {(Incluldo pela Lel n® 12 715) Producio de efeifo & vigéngia

H - as empresas do setpr holeleirs enguadradas na subclasse S810-8/01 da
Clagsificagdo Nacional de Afividades Econdmicas - CNAE 2.0; {incluido pela Lei n® 12.715)
Producdo de efeito 8 vigdncia

Il - as empresas de transporte rodovidric coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo,
municipal, infermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e infermacional
enquadradas nas classes 4821-3 & 4822-1 da CNAE 290 (ingiuido pela Lel n® 12715

Producdo de efeilo e viggncla

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos 8§ 3%e
4* deste artigo no farSo jus as reducbes previstas no caput do art. 14 da Lei n® 11.774, de
2008,

§ 2° O disposto neste artigo nfio se aplica a empresas que exercam as atividades de
reprasentante, distnbuldor ou revendedor de programas de computador, cuja receits brula
decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cincoe por cento) da
raceita bruta totsl, (Redag8o dada pela Lei n® 12.715) Producdo de efeito e vigéngia

§ 52 (VETADO).

§ 6 No caso de contrataco de empresas pars a execugdo dos servigos referidos no
caput, mediante cessio de mio de obra, na forma definida peio gt 31 da Lein® 8.212 de 24
de julho de 1991, a empresa confratante devera rater 3.5% (trés inteiros e cinco décimos por
cento} do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos. (Inciuido pela Lef n°
12.718) Producéo de efeilo © vigéngia
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Art. 8° Até 31 de dezembro de 2014, contribuir2o sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1%
(um por cento), em substituicio as contribuigbes previstas nos incisos | e il do art. 22 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos referidos no Anexo

desta Lei {Redagas dada pela iei n® 12715} Produgdo de efeilo e vigéneoia Vide Medida
Provisdria n® 582, de 2012 {Requlamento)}

| - (revogada}; (Redagéo dada pela Lel n® 12.715) Produgac de efeitg e viggncia

I - {revogado); (Regacdo dada pela Lei n® 12.715) Produtae de efeifo e vigéneia

i - {revegado); (Redacdo dada pela Lai n® 12.715) Praducde de efeito e vigéncia

IV - {revogado); {Redagic dada pela Lei n® 12.715) Producae de efeita e vigéneia
V - (revogada). (Redacdp dada pela Lei n® 12,715} Producao de efeitg e vigéncia

§ 1° O disposto no caput: {Incluide pela Lei n°® 12.715) Pradugso de efeito e vigéncia

! - aplica-se apenas em reiagdo aos produtos industrializados pela empresa; {inciuido
pela Lei n® 12.7158) Produclo de efeitc e vigéngia

il - ndo se aplica: {Incluido pela Lei n® 12.715) Praducio de efaito e vigéngia

a) a empresas que se dediquem & cutras atividades, além das previstas no caput, cuja
receita bruta decarrente dessas outras atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e cinco
par cento) da receita bruta total; e (Ingluido pela Lei n® 12.715) Producso de efeito e vigéncia

b) aos fabricantes de automoveis, comercials leves {camionetas, picapes, ulilitarios, vans
e furgdes), caminhfes e chassis com motor para caminhdes, chassis com motor para anibus,
caminhfes-tratores, tratores agricolas e colheitadeiras agricolas autopropeiidas. (Incluide pela
Lei n® 12.715) Produgso de efeito e vigéngia

§ 2° Para efeito do inciso | do § 1° devem ser considerados os conceitos de
industrializacdo e de industriatizagio por encomenda previstos na legislagdo do tmposto sobre
Produtos Industrializados - IP1. {Incluldo pela Lein® 12.715) Producéo de efeito & vigéncia

§ 3% O disposto no caput também se aplica &s empresas: (Incluldo pelg Lei n® 12.715)
Produgio de efeito e vigéncia

I - de manutensio e reparacdo de aeronaves, motores, companentes € equipamentos
correlatos; (Inctuldo pela Lei n® 12.7 18] Producso de efeito e vigéncia

it - de transporte aéreo de carga; {Incluido pela Lei n° 12.715) Produgdo de efeito e
vigéncia

Il - de transporte aérec de passageiros regular; {Incluldo pela Lei n® 12.7185) Produgéo
de efeito e vigéncia

iV ~ de transporie maritimo de carga na navegagao e cabotagem; {inciuido pela Lei n®
12.715} Produgao de efeito e vigéncia

V - de transporte maritimo de passageiros na navegacio de cabotagem; {(Inclufdo pela
Lejn® 12.715) Producio de efeito e vigéncia
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VI - de transporte maritimo de carga na navegacao de longo curso; (Inclulde pela Lei n°

12.715) Producéo de efeito e vigéncia

Vil - de transporte maritimo de passageiros na navegacéo de longo curso; (incluido pela
Lei n® 12.715) Producdo de efeito e vigéncia

Vill - de transporte por navegagéo interior de carga; (Incluido pela Lei n® 12.715)
Producéc de efeito e vigéncia

IX - de transporte por navegagao interior de passageiros em linhas regulares; e (Incluido
pela Lei n® 12.715) Produgdo de efeito e vigéneia

X - de navegag&o de apoio maritimo e de apoio portuario. {Incluido pela Lei n® 12.715)
Produgéo de efeito e vigéncia

§ 4% A partir de 1° de janeiro de 2013, ficam incluidos no Anexo referido no caput os
produtos classificados nos seguintes cédigos da Tipi: {Incluido pela Lei n® 12.715) Producéo de

efeito e vigéncia

I - 9503.00.10, 9503.00.21, 9503.00.22, 9503.00.29, 9503.00.31, 9503.00.39,
9503.00.40, 9503.00.50, 9503.00.60, 9503.00.70, 9503.00.80, 9503.00.91, 9503.00.97,
9503.00.98, 9503.00.99; {Incluido pela Lei n® 12.715) Produc&a de efeito e vigéncia

I — {(VETADQ). (Incluido pela Lei n® 12.715) Producdo de efeito e vigéncia

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei: (Vide Medida Proviséria n® 563,
de 2012) (Vigéncia) (Regulamento)

| — a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso V!I do art.
183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il — exclui-se da base de célculo das contribuigbes a receita bruta de exportagdes;

Ill - a data de recolhimento das contribui¢des obedecera ac disposto na alinea "b” do
inciso | do art. 30 da Lein® 8.212, de 1991;

IV — a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata
o art. 68 da Lei Complementar_n® 101, de 4 de maio de 2000, no valor correspondente
estimativa de rendncia previdenciaria decorrente da desoneracdo, de forma a no afetar a
apuragao do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e

V — com relagéo as contribuigdes de que tratam os arts. 7° e 8°, as empresas continuam
sujeitas ao cumprimento das demais obrigagdes previstas na legislagdo previdenciaria.

VI - (VETADQ). (Inclufdo pela Lei n® 12.715) Produg#io de efeito e vigéncia

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos
arts. 7° e 8°, até 31 de dezembro de 2014, o célculo da contribuicio obedecera: (Redacso dada
pela Lein® 12.715) Produgdo de efeito e vigéncia

I - ao disposto no caput desses artigos quanto & parcela da receita bruta correspondente
as atividades neles referidas; e (Redacfo dada pela Lei n® 12.715) Producic de efeito e

vigéncia
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Il - ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor
da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da raz&o entre a receita bruta de atividades
nao relacionadas aos servigos de que trata o caput do art. 7° ou & fabricagéo dos produtos de
que trata o caput do art. 82 e a receita bruta total, apuradas no més. {Redac&o dada pela Lei n®
12.715) Produgéo de efeito e vigéncia

§ 2° A compensag&o de que trata o inciso IV do caput sera feita na forma regulamentada
em ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministerio da Fazenda, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e Ministério da Previdéncia
Social, mediante transferéncias do Orcamento Fiscal. {(Redacio dada pela Lei n° 12.715)
Producéio de efeito e vigéncia

§ 3° Relativamente aos perfodos anteriores a tributagdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7° e 8° desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribuigdes previstas no
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma proporcional sobre o 132
{décimo terceiro) salario. (Redacéo dada pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

§ 4° Para fins de calculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 1%, aplicada ao 132
(décimo terceiro) salario, serad considerada a receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses
anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendario. (Incluido pela Lei n® 12.715) Producdo
de efeito e vigéncia

§ 5° O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades,
além das previstas nos arts. 72 e 8%, somente se a receita bruta decorrente de outras atividades
for superior a 6% (cinco por cento) da receita bruta total. (In¢luido pela Lei n® 12.715) Producéo
de efeito e vigéncia

§ 6° N&o ultrapassado o limite previsto no § 5% a contribuicgo a que se refere o caput
dos arts. 7° e 8° sera calculada sobre a receita bruta total auferida no més. (Incluide pela Lei n®
12.715) Producdo de efeito e vigéncia

§ 7° Para efeito da determinagéo da base de calculo, podem ser excluldos da receita
bruta: (Incluido pela Lei n® 12.715) Produgéo de efeito e vigéncia

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; {Inclufdo pela Lei n®
12.715) Producdo de efeito e vigéncia

Il - (VETADQ); {Incluido pela Lei n® 12.715) Producio de efeito e vigéncia

lll - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita bruta; e
{Incivido pela Lei n® 12.715) Producéo de efeito e vigéncia

IV - o Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de
substituto tributario. {(Incluido pela Lei n°® 12.715) Produgio de efeito e vigéncia

§ 82 (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 12.715) Producao de efeito e vigéngia
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 230, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comiss@o o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 764, de
2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n® 11.508, de 20
de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario, cambial ¢ administrativo
das Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE). Segundo a autora do Projeto,
o objetivo do PLS, ao alterar vérios dispositivos da mencionada Lei, € tornar o
mecanismo das ZPE mais 4gil e competitivo, facilitando sua ado¢do no Brasil, de
modo que possa contribuir para o crescimento das exportacdes e, em
consequéncia, para estimular o investimento, a criagdo de empregos e a corre¢do
de desequilibrios regionais.

O PLS n°® 764, de 2011, € composto de trés artigos. O primeiro deles

altera arts. 1°, 2° 4° 6°A, 8° e 18 da Lei n° 11.508, de 2007. Na redagio
proposta para o art. 1° caput, dessa Lei € excluida a expressfo “nas regides
menos desenvolvidas”, em razéo de sua redundéncia, uma vez que o objetivo do
desenvolvimento regional j estd contemplado, explicitamente, no proprio caput.

No pardgrafo unico do art. 1° da Lei, é incluido o termo “e
servigos”. A alteragdio tem o objetivo de deixar claro que o modelo brasileiro de
ZPE nio € exclusivamente voltado para a inddstria manufatureira, mas abriga
também os servigos.

O art. 1° do PLS também modifica o art. 2°, § 4°, 1, da referida Lei..
Na redagdo proposta, o termo “efetivamente” ¢ substituido por “sem motivo
justificado”. Pelo texto vigente, as ZPE caducam caso ndo iniciem as obras de
constru¢ido no prazo de 24 meses a contar da publicagdo do decreto de sua
criacdo. Caso o PLS sob andlise seja aprovado, as ZPE caducardo se ndo
apresentarem um motivo justificado para ndo ter iniciado as obras.

Outra alteragdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 764, de 2011, é a
introdugdo de novo paragrafo no art. 4° da Lei, com o objetivo de permitir que
empresas titulares de projetos aprovados para implantagio em ZPE possam
importar ou adquirir bens de capital no mercado interno, com os beneficios do
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regime, antes que ocorra o alfandegamento da drea pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Prople-se também a inclusdo do § 10° ao art. 6-A. O objetivo é
permitir a exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do
territorio brasileiro, quando destinados a empresa sediada no exterior, ainda que
sua utilizaco se faga por terceiro sediado no Pais.

O PLS sob analise propde ainda nova redagdo para o art. 8, caput,
da Lei n° 11.508, de 2007. Segundo a redagdo atual, o ato que autorizar a
instalagdo da ZPE assegurard o tratamento instituido pela Lei pelo prazo de “até

a anna® Na rodarin nranncta acap tmearn cord As ainta nem~a??
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Outros dispositivos da Lei que regula o funcionamento das Z
alterados pelo PLS em tela sdo o caput, 0 § 3°, 11, e 0 § 4°, Il e VI, do art. 18.
Segundo o caput do art. 18, “somente poderd instalar-se em ZPE a pessoa
Juridica que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calenddrio,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos”. O PLS
em tela propde uma reducdo desse percentual para 60%, facultando-se ao Poder
Executivo reduzir esse percentual para até 50%, no caso de pessoa juridica que
exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestagdo de servigos de tecnologia da informag3o.

O PLS também propde nova redagdo para o inciso II do § 3° do art.
19 Aa T 4 A wadanaB~ abval dacos Alesmmcidizrm Aodmeienlonm  cia o Toomo oo~ Ao
16 dd LAl A Ifldedl dildl UGCsse UISpPUsILIVO ACLCilILae U O LHIPpOsio de
Importagio e o Adicional ao Frete para a Renovagio da Marinha Mercante
(AFRMM) incidentes sobre as matérias-primas, bens intermediirios e materiais
de embalagem de procedéncia estrangeira, empregados nos produtos vendidos no
mercado doméstico, sejam cobrados acrescidos de juros € multa de mora. O

objetivo da nova redagdo € excluir do texto a “multa de mora™.

No caso do inciso II do § 4° do art. 18, propde-se a substituigdo da
expressdo “e dos programas e fundos de desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste” por “e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste”,
instituida pela Lei Complementar n° 129, de & de janeiro de 2009”. Essa
alteracdo pretende simplesmente atualizar a legislagdo de ZPE, que ¢ anterior a
referida Lei Complementar, que criou a SUDECO.

™Y O

Outra mudanga proposta pelo PLS sob analise € a inclusdo do inciso
VI ao § 4° do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007. O objetivo ¢ acrescentar entre os
incentivos permitidos as empresas em ZPE os constantes dos arts. 1°a 3°e 7° a
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9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda da Medida Provisoria
n° 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do Plano Brasil Maior.

O art. 2° do PLS n° 764, de 2011, contém a cldusula de vigéncia
imediata da lei resultante.

Ja o art. 3° do PLS revoga dois dispositivos da Lei n® 11.508, de
2007: o inciso V do § 1° do art. 3° — que prevé a possibilidade de fixacdo de um
valor minimo para os investimentos totais das empresas investidoras em ZPE —e
o art. 9° — que impede a empresa instalada em ZPE de constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para
usufruir incentivos previstos na legislagio tributéria. -

O PLS n° 764, de 2011, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional € Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a tltima decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.
Assim, nesta Comissdo, a andlise se concentra no mérito do Projeto de Lei do
Senado n°® 764, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional.

Consideragdes sobre os aspectos financeiros e orgamentérios, de
constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdo feitas
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidira em cardter terminativo,
conforme disp3e o art. 49, conjugado com o inciso I do art. 99, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o instrumento das zonas de
processamento de exportagdo se tornou a pedra angular das politicas comerciais
e de investimento em paises da América Latina e, principalmente, do Leste da
Asia que fizeram a transicdo do modelo de substituicdo de importacdes para o
modelo de crescimento econdmico baseado nas exportagdes, que pressupde uma
economia mais aberta, mais integrada aos fluxos internacionais de comércio.
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As zonas de processamento de exportagdo “tradicionais” foram
adotadas para atrair investimentos externos, possibilitando aos paises explorar
uma fonte de vantagem comparativa — baixo custo da mio-de-obra — que ficaria
desempregada devido ao baixo nivel de investimento doméstico e as barreiras ao
investimento estrangeiro. O principio dessas ZPE era simples: permitir aos
investidores importar e exportar sem os controles cambiais e alfandegarios
existentes no resto do pais; além disso, as empresas que operavam nas ZPE
tinham também incentivos fiscais.

Esse modelo teve sucesso em vdrios paises, como, por exemplo,
Republica Dominicana, Coréia do Sul, Taiwan, Honduras, El Salvador,
Bangladesh, Vietni, Malasia e China.

No entanto, o modelo “tradicional” enfrenta sinais de exaustio
devido as mudangas regulatdrias e macroecondmicas ocorridas a partir da década
de 90, quando os paises se tornaram mais abertos aos fluxos de comércio e
investimento internacionais e aboliram os controles cambiais. Assim sendo, ndo
faria sentido manter dreas em que essas restricSes comerciais € cambiais ndo
vigeriam se €las ja ndo existiam mais para o restante do pais. Em outras palavras,
a isenc¢do dos controles comerciais e cambiais-jd ndo faz mais sentido, ndo
podendo ser uma fonte de manutengdo da competitividade.

Isso nfio significa que o modelo das zonas de processamento de
exportacdo tenha perdido sua utilidade. Significa, isso sim, que h4 a necessidade
de mudé-lo para que ele continue sendo 1til ao desenvolvimento dos paises que o
adotam.,

No caso especifico do Brasil, 0 modelo das ZPE no foi adotado até
o presente, apesar de haver uma lei regulando a matéria. Por um lado, ha aqueles
que dizem que, com o atraso, o Pais perdeu a oportunidade de aproveitar a era de
globalizacdo do comeércio e do investimento ocorrida a partir dos anos 70 e que
se acelerou nas décadas de 1990 e 2000.

No entanto, mesmo que o0s criticos estejam corretos, ndo ha como
voltar no tempo e recuperar o prejuizo. O que se deve fazer € adotar o modelo
das ZPE e aproveitar suas vantagens. Mas qual modelo de ZPE? O “tradicional”,
que, como se viu, enfrenta sinais de exaustdo ou um novo modelo de ZPE? E o
que seria esse novo modelo?

Estudo recente de Thomas Farole, especialista do Banco Mundial
para o tema, mdica algumas caracteristicas que as ZPE devem ter para que
tenham sucesso em um mundo marcado pela integracdo comercial, pelo
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crescimento dos fluxos de Investimento direto e pela desregulamentacio
cambial. Segundo o autor, as seguintes caracteristicas devem prevalecer:

1- Deve haver um periodo de incubacfio. Em outras palavras, os
gwemas devem ser pacienies € prover apozo consistente para as ZPE por iengos

pﬁl'l(}{l()b bﬁglﬂ'l(.l() O ES‘L—UE}O do DdﬂCO munmm mesmo no caso de ZPE Dem
sucedidas na China e na Malasia, o sucesso somente ocorreu apos cinco ou dez

anos da instalacgdo;

2- As zonas de processamento de exportacio nfo devem mais ser
enclaves onde ha vanlagens comerciais, cambiais e fributédrias. Elas devem estar
ligadas, entrelacadas, com a competitividade ¢ com o ambiente de investimentos
da economia nacional, Segundo o estudo do Banco Mundial, hd maior
possibilidade de sucesso caso haja transferéncias de tecnologia entre as empresas
localizadas nas ZPE e aquelas localizadas fora delas. Isso demanda que haja
transagles comercials entre essas empresas, inclusive com a integragio de
cadeias produtivas, das quais fariam parte empresas de ZPE e empresas fora
delas. Em outras palavras, nfio deve prevalecer a idéia de ZPE como um enclave
onde as empresas cxporf;adcms se beneficiam de vantagens comerciais, cambiais

PR . i e A 24 e anda T oy s b
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a montagem ¢ a ehportagae de produtos mdusmais atuaimente as maiores
oportunidades de mnvestimento em ZPE estio no setor de servigos, especialmente
nas tecnologias de informaco e comunicacio ¢ servicos de apoio a negdcios.
Para viabilizar ZPE nesses setores, € preciso oferecer as empresas nvestidoras
mio~de-obra qualificada ¢ infraestrutura de comunicacdo, além de fomentar a
movacdo. Ressalte-se que um dos pré-requisitos para a inovagéo ¢ o intercdmbio
entre empresas e entre trabalhadores; em outras palavras as ZPE ndo devem mais
ser vistas como enclaves em que a prmclpa} vantagem cornpetitiva € a mio-de-
ohra barata.

As mudancas propostas no PLS n° 764, de 2011, vdo ao cncontro
das proposi¢des do estudo do Banco Mundial, contribuindo para que o modelo
brasileiro seja exequivel e vidvel.

Em termos gerais, € preciso ressaltar que as modificagdes propostas
ndo 880 incompativeis com a politica industrial ¢ de coméreio exterior vigente no
Brasil. Nesse sentido, 0 PLS propbe acrescentar o inciso VI ao § 4° do art. 18,
para incluir, entre os incentivos permitidos ds empresas em ZPE, os constantes
dos arts. 1°a 3%e 7°a 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, oriunda
da Medida Provisdria n® 540, de 2 de agosto de 2011, editada no contexto do

Plano Brasil Maior.
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Em relagfo as outras modificagbes propostas, a redagdo sugerida
pelo PLS para o pardgrafo nico do art. 1° da Lei n° 11.508, de 2007, inclui os
servigos entre as atividades que poderdo ser abrigadas nas ZPE. Com isso, hé
uma modernizagdo da legislagdo e possibilitando a atracdo de investimentos em
atividades como turismo, hospitais, universidades, centros de tecnologia de

informacgdo e servigos de apoio aos negdcios.

Propde-se também nova reda¢do para o inciso I do § 4° do art. 2° da
Lei n® 11.508, de 2007. O objetivo € evitar que o ato de criagdo da ZPE caduque
caso a administradora nfo inicie as obras de implantagio em vinte e quatro
meses. Com a nova redagfio, o prazo poderd passar de vinte e quatro meses,
desde que a administradora justifique a razdo do atraso. Segundo a autora do
PLS, isso se justifica porque algumas das razdes para os atrasos independem da
decisdo da administradora, como a obtencio de licencas do érgio ambiental ou
da Receita Federal do Brasil.

O PLS também sugere uma alteracdo na reda¢do do art. 4° da Lei,
com vistas a permitir que empresas titulares de projetos aprovados para
implantagdo em ZPE possam importar ou adquirir bens de capital no mercado
interno, com os beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento da 4rea
pela RFB. A alteragdo ¢ relevante para investimentos de grande porte,
relativamente aos quais a fabricag@io de bens de capital costuma demandar mais
tempo do que a construgdo das instalagdes da ZPE, onde deverdo ser feitos os
investimentos.

A inclusdo do § 10 no art. 6°A permitird a exportagdo de produtos
nacionais, sem que tenha ocorrido sua saida do territdrio brasileiro, quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faga por
terceiro sediado no Pafs. Essa mudanga facilitard a integragio produtiva entre
empresas localizadas nas ZPE e aquelas que ficam fora delas, indo ao encontro
das sugestdes feitas pelo estudo do Banco Mundial mencionado anteriormente.

A mudan¢a da reda¢dio do caput do art. 8°, substituindo-se a
expressdo “pelo prazo de até 20 (vinte) anos” por “pelo prazo de 20 (vinte)
anos”, tem objetivo de eliminar o espaco para uma decisfio burocratica em
eventual processo de negociagdo de prazo entre a empresa interessada e o
Conselho Nacional das ZPE (CZPE). Essa alteracdo permitird as empresas
trabalhar com um horizonte mais amplo, o que é importante por dois motivos.
Em primeiro lugar, hé investimentos cujo prazo de maturacdo ¢ longo; para que
esses investimentos sejam feitos, os empresdrios ndo devem ter grandes
incertezas em relagdo a prazos. Em segundo lugar, foi mencionado que algumas
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ZPE em paises como China e Maldsia demoraram de cinco a dez anos para
alcangar o sucesso. O prazo de maturagio de ZPE € longo; por isso, 0 prazo
previsto na Lei deve ser compativel com ele. Assim sendo, a fixagfo do prazo
ndo deve ficar UJEIta a decisdes resultantes de uma avaliagio para a qual ndo

A nova redagfio proposta para o caput do art. 18 da Lei n° 11.508, de
2007, é uma das modificagdes mais relevantes entre as sugeridas pelo PLS em
tela. Propde-se a diminui¢do do percentual minimo de exportacdo de 80% para
60%, facultando-se ao Poder Executivo reduzi-lo para até 50%, no caso de
pessoa juridica que exerga preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestagdo de servigos de tecnologia da
informacio.

A modificagdo facilitard a maior integragdo entre as empresas
localizadas nas ZPE e suas congéneres fora delas, em conformidade com as
recomendacdes do Banco Mundial. Aiém disso, ela estimula investimentos no
desenvolvimento de softwares e em tecnologia da informagﬁo (TI) garantindo a
conformidade entre a u‘:giSLac;aO brasileira ¢ as praucas bem sucedidas no que 3¢
refere a implanta¢do e administracdo de zonas de processamento de exportagdo.
A autora da proposi¢do que ora analisamos também justifica a mudanca
observando que nfo faz sentido exigir de empresa de TI instalada em ZPE
compromisso de exportagdo superior ao exigido das beneficidrias do Regime
Especial de Tributagio para a Plataforma de Exportagdo de Servigos de
Tecnologia da Informagdo (REPES) pela chamada “Lei do Bem”, a saber, o
percentual de 60%, que pode ser reduzido até 50% pelo Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n° 764, de 2011, propde a revogacédo do art. ©° da
Lei n° 11.508, de 2007, que veda & empresa instalada em ZPE a constitui¢do de
filial ou a participagdo em outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda
que para usufroir incentivos previstos na legislagfo tributaria. A autora do PLS
lembra que essa restrigio ndo mais se justifica, ja que o regime cambial mudou.
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em reais, pois poderdo vender parte de sua produgdo no mercado interno. Além
disso, ndo ha mais a preocupa¢do de fechar espagos 4 pratica de precos de
transferéncia entre as unidades da empresa, pois as empresas e ZPE serdo
iguals a quaisquer outras existentes no Pais.

Outra razdo para a mudanga proposta € que ela fomenta os
investimentos de empresas nacionais, ¢ nfio apenas das estrangeiras, nas ZPE.
Isso estimula a integragdo entre as unidades produtivas das ZPE e aquelas
localizadas fora delas, pertencam ou ndo a mesma sociedade empresaria. Essa
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integragdo € importante para o sucesso das ZPE e para que estas contribuam para
aprimorar a capacidade das empresas localizadas fora delas. Em suma, a
mudang¢a favorece a integragdo entre as zonas de processamento de exportagdo e
o restante da economia, possibilitando que elas ndo sejam enclaves sem fortes
conexdes com as demais empresas.

Por ultimo, mas n3o menos importante, o PLS propde a revogac¢éo
do inciso V do § 1° do art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, dispositivo que prevé a
possibilidade de fixagdo de um valor minimo para os investimentos totais das
empresas investidoras em ZPE. Esse dispositivo n3o faz sentido, principalmente
quando se quer estimular as atividades de servigos, como o desenvolvimento de
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limite restringiria os investimentos de pequenas e médias empresas das regides
menos desenvolvidas em ZPE ali localizadas. Essa restri¢do iria contra uma
recomendagdo contida no estudo do Banco Mundial: que empresas nacionais, ¢
ndo apenas multinacionais, fagam investimentos nas ZPE.

Como representante de um Estado do Nordeste, tenho uma
observagido a fazer. As zonas de processamento de exportagdo ndo devem ser
enclaves no meio das regides menos desenvolvidas do Brasil. Se assim for, as
ZPE terdo pouca capacidade de transformar as condigdes econdmicas e sociais
de seu entorno. Para que elas sejam instrumentos de transformagdo, de
desenvolvimento, € necessario que haja ligagdes, vinculos, relagdes comerciais,
troca de informagdes, entre as empresas das ZPE e aquelas que ficam fora delas.
As mudancas sugeridas pelo PLS n® 764, de 2011, de autoria da Senadora Lidice
da Mata, estimulam essa maior integragio. Por isso, elas aumentam ndo s6 a
chance de sucesso do modelo de ZPE, mas também de seu uso como instrumento
de desenvolvimento regional.

HI-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagido do Projeto de Lei do
Senado n® 764, de 2011.

Sala da Comissdo, 22 de margo de 2012.

Scuspon.  DENEDdTO DE Liea ,Presidente

, Relator

Publicado no DSF, em 19/12/2012.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

05:16488/2012
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