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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 9, DE 2007
(Proveniente da Medida Proviséria n2 347, de 2007)

Constitui fonte de recursos adi-
cional para ampliagio de 1limites
operacionais da Caixa Econdmica
Federal - CEF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Uniao autorizada a conceder crédi-
to &4 Caixa Econdémica Federal - CEF, no valor de R$
5.200.000.000,00 (cinco bilhédes e duzentos milhdes de
reais), em condig¢des financeiras e contratuais que permitam
o enquadramento da operagioc como instrumento hibrido de ca-
pital e divida, conforme definido pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN.

Paragrafo tUnico. O crédito sera concedido, asse-
gurada a equivaléncia econémica da operagido em relagdo ao
custo de captagic de longo prazo do Tesouro Naciconal, na
data de sua efetivagio.

Art. 2° A ampliagdo do limite do crédito para o
setor publico decorrente da implementagao do disposto no
art. 1° desta Lei sera comprometida com:

I - saneamento basico;

II - habitag¢do popular, urbana e rural;

III - outras operagdes previstas no estatuto so-
cial da CEF.

§ 1° As aplicagdes de que tratam os incisos I e
II do caput deste artigo serdo dirigidas, mediante finan-
ciamento, ao setor publico.

§ 2° As operagdes de crédito a que se referem os
os incisos I e II do caput deste artige considerardc o in-

dice de Desenvolvimento Humano - IDH do ente destinatario



dos recursos, nos termos definidos pelo Ministério das Ci-
dades.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento das finalida-
des especificas previstas em lei, o superavit financeiro
existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006 podera ser destinado A& cobertura:

I - do crédito de que trata o art. 1° desta Lei;

I1I - das despesas do orgamento da seguridade so-
eial.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto no caput
deste artigo:

1 - os valores comprometidos com restos a pagar;

II - as fontes decorrentes de vinculagdes consti-
tucionais;

III - os fundos especificados nas alineas a, b e
¢ do inciso II do caput e no § 2° do arxt. 1° da Lei n°
9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagaoc.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N® 347, DE 2007

Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo de limites
operacionais da Caixa Econémica Federal - CEF.

_ O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Jhe confere o art. 62 da
Constituigfio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* Fica a Unido autorizada a conceder crédito & Caixa Econbmica Federal - CEF, no
valor de R$ 5.200.000.000,00 (cinco bilhSes e dvzentos milhdes de reais), em condicBes financeiras e
contratuais que permitam o enguadramento da operagdo como instrumento hibride de capital ¢ divida,
conforme definido pelo Conselho Monetério Nacional - CMN.

Paragrafo tinico. O crédito serd concedido assegurada a equivaléncia econfmica da
operagéo em relagio 2o custo de captagiio de longo prazo do Tesouro Nacional, na data de sua efetivaglo,



Art. 2* Os recursos decorrentes da operagio de que trata o art, 19 serdo aplicados em:

I - sancamento bisico,
IT - habitagdo popular; e
ill - outras operagBes previstas no estatuto social da CEF.

Pardgrafo winico. As aplicagdes de que tratam os incisos 1 ¢ II serdio dirigidas, mediante
financiamento, aos setores piblico e privado.

Anl. 3° Sem prcjuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit {inanceiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2006
poderd ser destinado 4 cobertura:

I - do crédito de que trata o art. 19, e
I1 - de despesas do orgamento da seguridade social.

Pardgrafo tnico. Excluem-se do disposto no capat os valores comprometidos com restos a
pagar e as fontes decorrentes de vinculages constitucionais.

Art. 4 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia, 22 d¢ janeiro  de 2007; 186° da Indepe

Referendady eletronicamente por: Guide Mantega, Paulo Bernarde Silva
MP-CAP OP CEF EMI 05 MF MP(LA}

Mensagem n° 30, de 2007.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto 2 clevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 347 ,de 22 de janeiro de 2007,

que “Constitui fonte de recursos adicional para ampliagio de limites operacionais da Caixa
Econémica Federal - CEF”.

Brasilia, 22 de j



EM Interministerial n? 00005/2007 - MF

Brasilia, 5 de janeiro de 2007.

Excelentissimo Senhior Presidente da Republica,

b

Submectemos a clevada consideragdo de Vossa Lxceléncia proposta de cdigdo de
Medida Proviséria, constituindo fonte de recursos adicional para permitir o financiamento de agBes de
investimento na area de saneamento basico, mediante aumento do patriménio de referéncia e, portanto, da
capacidade operacional da CAIXA, principal agente financeiro federal atuando no setor, que precisa
atender aos requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil para viabilizar a realizagdo desses
investimentos.
2. Nao obstante as condigbes de saneamento basico do Pais estarem melhorando, em
compara¢do com exercicios anteriores, ha diagnésticos do setor evidenciando que parte relevante da
populagdo nio € atendida por sistemas de esgotos ¢ carece de distribuigio de dgua potavel. A necessidade
de investimentos; portanto, ainda € grande, urgente ¢ relevante, sobretudo para garantir universalizagdo do
servigo, e ird trazer o beneficio do aumento da oferta de empregos.
3. Hoje, verifica-se insuficiéncia de margens na CAIXA para amparar contratagdes
com estados, municipios e empresas controladas no volume pretendido pelo Govemno Federal. A medida
ora proposta 1ra sanar essa dificuldade, pois essa fonte de recursos adicional sera contabilizada no balango
da CAIXA como instrumento hibrido de capital e divida, em conformidade com o disposto na Resolugao
n® 2.837, de 30 de maio de 2001, do Conselho Monetirio Nacional - CMN, aumentando, portanto, o seu
patrimdnio de referéncia.

4. - Vale esclarecer, aindd, que a necessidade de ampliar o citado limite nada tem a
ver com a situagio econdmico-financeira da CAIXA, que é considerada satisfatéria em virtude dos bons
indices de eficiéncia, da boa estrutura de capital e de lucros liquidos crescentes, bem como que a operagao
ndo ird gerar impactos no resultado primério do Governo Central, por se tratar de concessdo de
empréstimo a agente financeiro federal, registrado como ativo financeiro Unido e passivo da CAIXA.

5. Tendo em vista a indisponibilidade de recursos ordindrivs do
Tesouro Nacional para a finalidade sem comprometer fontes orgamentérias para outras
despesas de carater obrigatério, que nfio contam com receitas vinculadas, a concessdo
de crédito a CAIXA, bem como o direcionamento de recursos para abater despesas do
orcamento da seguridade social, serdo realizados com recursos do superédvit financeiro
cxistente no Tcsouro Nacional no encerramento do cxercicio financeiro de 2006.

6. Nessas condigdes, tendo em vista a urgéncia e relevincia, bem como o interesse
econdmico € social na implantagdo dos referidos projetos para o Pais, submetemos & elevada consideragdo
de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva



OF. n. 4.23 /07/PS-GSE
Brasilia, 48 de abrit de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MCRAIS
Primeiro-Sccretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagdo
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragéo
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n° 09, dé 2007 (Medida
Provisdria n°® 347/07, do Poder Executive), aprovado na Sessdo Plendaria do dia
12.04.07, que "Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo de limites
operacionais da Caixa Econdmica Federal — CEF.”, conforme o disposto no art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Prowsona e
0s autdgrafos da materia aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

L Z
eput;&D/OSMA SERRAGLIO

i Primeiro-Secretafiq.
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EMENDAN® -~CM MPV 347
(A Medida Proviséria n° 347, de 2007)
Dé-se ao caput do art. 1° da MPV a seauinte redacio: 00001

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder crédito & Caixa
Econbmica Federal - CEF, no valor de R$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhées de reais), em condigdes financeiras e contratuais que
permitam © enquadramento da operagdo como instrumento

hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho
Monetario Nacional — CMIN."

JUSTIFICAGAO
A Medida Proviséria n® 347, de 2007, autoriza a Uni&o a conceder
crédito & Caixa Econdmica Federal no valor de R$ 5,2 bilhdes, para permitir o
financiamento de investimentos na area de saneamento basico e habitagdo popular
no &mbito do Plano de Aceleragao de Crescimento {PAC), mediante aumento do
patriménio de referéncia e, conseqilentemente, da expans#io da capacidade de a
Caixa Econdmica Federal ofertar crédito a Estados e Municipios, diretamente ou por

meio de suas empresas.
Considerando que o objetivo da operagédo é criar condigGes para que a

Caixa possa contratar novas operagdes de financiamento com estados, municipios e
empresas controladas dentro das margens estabelecidas pelo Conselho Monetério
Naciona! em volume bem maior que o indicado no art, 1° da Medida Provisoria,
nosso entendimento & de dque, ainda assim, os recursos ali previstos sdo
insuficientes para atender de forma relativamente equanime todos os Estados e
Municipios do Pals. h _

A propria exposigdo de motivos que acompanha a Medida Proviséria
reconhece que parte relevante da populagdo brasileira nao € atendida por sistemas
de esgotos e carece de distribuigdo de dgua potavel, isso para n3o falar no déficit
habitacional de que padece. Nao ha dividas: investimentos nesses setores séo
urgentes e relevantes.

Diante do exposto, esperamos que 3
acolhida e o apoio dos nossos nebres Pares,

e emenda mere¢a a




APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 347
00002
DATA PROPOSIGAC
07/0272007 MEDIDA PROVISORIA N° 347, de 2007
AUTOR r N° PRONTUARIO
PERPETUA ALMEIDA PCdoB - AC

e )
1 (X} SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLDBAL_I

PAGINA | [ ARTIGO PARAGRAFQ ] INCISO ALINEA
Ad. 2™ 1]
{

Suprime-se o inciso il do artiga 18 da Medida Provis6ria n® 347, de 2007,
da forma abaixo :

JUSTIFICATIVA

Esta proposta de emenda visa impedir desvio de finalidade dos recursos
previstos na MP n° 347, de 2007.

O Estatuto social da CEF prevé um conjunta de operagdes alienigenas as|
operagdes objeto do PAC, como penhor, operagdes de cambic e no mercado de|
titulos. ‘

Desta forma, buscamos garantir com a emenda que 08 recursos pravistos;
sejam totalmente utiizados em operagfes de financiamento de projstos de
saneamento basico e habitagéo popular.

}
'

ASSINATURA I

@ 262 V4 {n
! DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA .
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MPV 347

00003
APRESENTACAO DE EMENDAS |

data propusi¢io
Medida Proviséria n® 347/2007

Deputado //UJ @ Jﬁmw < @ N* do prontudrie

[10) Supressiva 2, O substitutiva 3. modificativa 4. 0 aditiva 5. [ Subrdwtivo glotl ]
[__Pagina || Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art 1° da MP 347 a redagfo:

“Art, 1° Fica a Unifio autorizada a conceder crédito 4 Caixa Econdmica Federal — CEF, no valor
de RS § 200 000 000,00 (cinco bilhdes e duzentos milhdes de reais).”

JUSTIFICATIVA

G Instrumento hibrido de capital e divida ¢ uma figura contdbil que descreve empréstimos que
possam ser caracterizados como perpetuidades. A operag#io desta natureza, estabelecida entre a
Unido ¢ 2 Caixa Econdmica, visa a mascarar o efeito negativo sobre a divida pidblica que esta
iniciativa implica. Mascara porque deixa de configurar a capitalizagio da Caixa, substituido-a
pelo empréstimo com caracteristica de perpetuidade. Sendo um empréstimo, a contabilidade
fiscal registra um haver da Unido contra a Caixa, ¢ que nfio ocorreria no caso da capitalizago,
Em suma, deixando claro que se trata de capitalizagfio, torna-se transparente o0 movimento de

aumento da divida pablica decorrente desta medida proposta pelo governo.,
7 PARLAMENTAR

Jide £ sk
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MPV 347
00004 |
APRESENTACAO DE EMENDAS | B
e propasigho —
; 06/2/2007 ; : Medida Provigsbria n® 347 de 2007 N
r sator ! o” do proatusrio
| Deputado ALBANO FRANGO
{1—_55‘;i1remva ) 71. o> Substimli‘u - 3_ D‘ M?_dmc_n_ivn 4 C;-A_d;tiva ) 5. O Subetitutive global __]
(Pagina 01/01;  Artigo 2° ~ Paragrato nciso | alinea 7

I
Lo T S e

TEXTO / JUSTIFICACAQ

’ Dé-se ao artigo 2° da Medida Pravisoria n° 347 de 22 de janeiro de 2007 a seguinte
‘redagao;

!Art 2° — Dos recursos decorrentes da operago de que trata ¢ artigo 1°, 50%
deverao obrigatoriamente, ser aplicados nos Estados do Nordeste, em:

I - saneamento basico:
| il - habitagao popular; e
III - outras operagdes previstas no estatuto social da CEF.

'Paragrafo Unico. As aplicagdes de que tratam os incisos | e |} serdo dirigidas,
- mediante financiamento, aos setores publico e privado.

. JUSTIFICATIVA:

- Esta alterag@io que proponho se da em raz3o das enormes caréncias do Nordeste .
'nas dreas do saneaemnto basico e da habitagfio popular; além de reduzir as |
desigualdades regionais evidentes.

— e ]

PARLAMENTAR

'ALBANO FRANCO

A S
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MPV 347

00005
EMENDAN® -CM
(A MP n° 347, de 2007)

Dé-se ao inciso II do art. 2° da MPV a seguinte redagdo:

.................................................................................................................

................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 347, de 2007, autoriza a Unido a conceder
crédito 4 Caixa EconSmica Federal no valor de R$ 5,2 bilhdes, para permitir o
financiamento de investimentos no &mbito do Plano de Aceleragfio de Crescimento

(PAC).

O inciso II do art. 2° inclui a habitagdo popular como beneficidria
dessas operagdes, mas nio explicita a habitagdo popular rural, o que, no NOssO
entendimento, pode dar margem & exclusio de uma parcela significativa de
cidaddos ¢ trabalhadores que residem na 4rea rural e que, como todos os cidaddos
brasileiros, por for¢a de dispositivo constitucional, tém direito social & moradia
(Constitui¢io Federal, art. 6°).

Acreditamos nfio ser esse o espirito da norma mas, para eliminar
qualquer margem de interpretagio que exclua a populagio rural, propomos a
alteragdio do texto do inciso II do art. 2° da Medida Provisoria de forma a explicitar
a habita¢do popular rural.

Diante do exposto, esperamos que a presente emenda merega a
acolhida e o apoio dos nossos nobres Pares.

Sala da Comissao,

30_}(‘;&_\.);:.»-:‘2‘_._-
Senadora LUCIA VANIA
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‘ EMENDA N°
(A Medida Provisoria n® 347, de 2007)
MPV 347
Dé-se ao art. 2° da MPV a seguinte redagao:
00006

CAFE 2% e et R R SRR b s R

§ 1° As aplicagBes de que tratam os incisos [ e II:
! - serdio dirigidas, mediante financiamento, aos setores piiblico e privado;

II - vinte ¢ cinco por cento de seu valor serdo dingidos a empreendimentos localizados na
regido Nordeste.”

JUSTIFICACAOQ

A Medida Proviséria n® 347, de 2007, autoriza a Unido a conceder
crédito 4 Caixa Econdmica Federal no valor de R$ 5,2 bilhGes, para permitir o

financiamento de investimentos na 4rea de sancamento basico e habitacéo
popular no &mbito do Plano de Aceleragiio de Crescimento (PAC).

Considerando que o objetivo da operagdo € criar condiges para
que a Caixa possa contratar novas operacoes de financiamento com estados,
municipios ¢ empresas controladas nos setores de habitagdo popular e de
sancamento, proponho que parte substantiva desses novos recursos sejam
aplicados na regiio Nordeste.

Os estados da regifio Nordeste apresentam deficiéncias cronicas nos
setores de habitacio e saneamento. principalmente quando comparados as 4reas

mais desenvolvidas do Brasil.

A deficiéncia no quesito saneamento contribui para caracterizar o
atraso relativo da regiio Nordeste em relagio aos indicadores do Pais como um
todo. No Brasil, 82,3% dos domicilios, segundo o IBGE, dispdem de acesso &
rede geral de abastecimento de 4gua, enquanto no Nordeste essa proporgiio ¢ de
64,1% cm Alagoas ¢ de 78,2% na Paraiba. Os domicilios nordestinog#fioerel

L3
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ligados a rede coletora de esgoto ou ndo dispdem de fossa séptica em grande
propor¢do se comparados com os indicadores nacionais. No Brasil, a situagio

favoravel é constatada em 69,7% dos domicilios, mas no Nordeste esse
indicador € de 30,5% em Alagoas e de 52,3% na Paraiba.

Por isso, sugerimos que esses novos recursos financeiros federais
sejam aplicados de modo prioritdrio na Regido Nordeste, esperamos que a
presente emenda mereca a acothida e o apoio dos nossos nobres Pares.

¢
Sen%()%ﬁﬁgy

MNPV 347
APRESENTACAO DE EMENDAS 00007

data propasiclio

Medida Proviséria n° 347/07

autor N* do proatukrio
Deputado Eduardo Sciarra
| 1 X Supreniva 2. [ wbsdrwriva 3. 0 modincanva 4, aditiva %, (3 Sutsttwiivo global
| Pégina || Artigo1® | Pardgrafo1® | Inciso | alinea
TEXTO ! JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso 1ll do art. 2° da MP n° 347.

Justificacio

A Medida Proviséria n° 347 tem por objetivo capitalizar a Caixa Econdmica Federal em
RS 5,2 bilhdes. Seus objetivos sio aumentar os investimentos em Saneamento Bésico e
Habitagio Popular.

No entanto, a redagio da MP permite que se autorize 0 uso dos recursos para realizar
empréstimos para “outras operagdes previstas no estatuto social da CEF”, uma liberdade muito
ampla. Entendemos que nfio ¢ adequado deixar esta liberdade a Caixa, pois ¢la poderia utilizar
os recursos da capitalizacdn para qualquer tipo de empréstimo, como por exemplo crédito
pessoal, € n2o saneamento e habitagéo.

Se a Unifo estd abrindo mdo de recursos para capitalizar a CEF, é importante que se
busque um destino meritério. Se assim nfo for, os recursos poderiam ser repassados para cutros
érgdes e outras finalidades, como financiamento estudantil, agricultura familiar, projetos de
recuperacio ambiental, s6 para citar alguns considerados fundamentais para o desenvolvimento
do Brasil.

Desta forma, apresentamos esta emenda com o objetivo de suprimir o dispositivo que
permite a aplicagdo dos recursos em qualquer atividade.

PARLAMENTAR

-




MPV 347

00008
APRESENTACAO DE EMENDAS |

daia proposicho

Medida Proviséria n°® 347/7

uIGr N do proatuirio
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TEXTO  JUSTIFIUACAQ

Suprima-se o inciso lit do art. 2° da MP n°® 347,

Justificagdo

A Medida Proviadria n® 347 objetiva aumentar a capacidade de financiametno
da CEF, e para isso ela recebe do governo federal RS 5,2 bilhtes. Embora seja dito
que os ob;etivos desta agao sejam aumentar os investimentos em saneamento bésico
¢ habitacao popular, a MP permite que se autorize 0 uso dos recursos para realizar
empréstimos para “outras operagées previstas no estatuto social da CEF". Da forma
como estd especificado, a Caixa pode utilizar os recursos para qualguer outra
finalidade, que nao habitagdo e sansamento. Assim, pedimos a supressdo dessa
possibilidade.

7\ PARLAMENTAR

[he
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o inciso [T do art. 2° da MP n° 347, de 22 de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em seu art. 2° estabelece que 03 recursos decorrentes da
operagdo de crédito destinados a CEF scjam utilizados em saneamento (T), habitagdo (II), e
no inciso Il em “outras operagdes previstas no estatuto social da CEF”.

O Estatuto Social da CEF, aprovade pelo Decrete n® 5.056, de 29 de abril de 2004,
estabelece em seu art. 5° um 1ol extremamente abrangente de operagdes, que incluem, entre
outras, cartdes de crédito e “prestar servicos delegados pelo Governo Federal, que se
adaptem & sua estrutura e natureza de instituigio financeira, ou mediante convénio com
outras cotidades ou cmpresas™.

Portanto, o dispositivo implica verdadeiro “cheque em branco”, Aprové-lo, isto &,
converté-lo em lei formal, seria pemiciosa abdicag3o do elementar poder-dever de controle
do Congresso Nacional sobre os atos do Poder Executivo e de suas entidades vinculadas.

Ademais, o dispositivo é flagrantemente inconstitucional, pois veicula, em medida
proviséria, norma orgamentéria genérica, o que ¢ expressamente vedado pelo art. 62, § 1%, 1,
“d”, com a redagio da Emenda Constitucional n. 32, de 2001.
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TEXT( | JUSTIFICACAQ
Dé-se a seguinte redagdo ac inctse 1l do art. 2° da MP n° 347:

...............................................................................................................

Justificagdo

: A Medida Provisdria n° 347 tem por objetive capitalizar a Caixa Econdmica Federal em
R$ 5,2 hilhfes. Seus ohjetivos siin avmentar 05 investimentas em Saneamentn Risico e
Habitagdo Popular. Encendemos que € preciso estender as agbes de saneamento para
recuperacdo ambiental, tanto em areas urbanas ¢ rurais, por serem atividades compliementares
1 a0 saneamento bisico em senso eswrito. Ainda, suprimimos a re¢agiio anterior do inciso 1l que
permite a CEF aplicar o3 recursos em qualgquer atividade prevista no seu estatuto social.

PARLAMENTAR
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TEXTO JUSTIFICACAD
Inclua-se no art. 2° da MPV n° 347, de 2007, o seguinte inciso,
renumeranda-se os demais:
Art. 2° ...

sasinebiti

{II - infra-estrutura hidrica,

JUSTIFICACAO

O Programa de Crescimento Econdmico, langado recentemente pelo Governo
Federal, representa mais uma tentativa do Poder Executivo de superar a estagnacio vivida hi
mais de uma década pela economia brasileira.

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o referido programa, ampliando
sua abrangéncia em relagiio s possibilidades de aplicagio destinados 2 Caixa Econdmica
Federal no setor de infra-estrutura hidrica que, além de indutor da economia &,
reconhecidamente, um setor com grande capacidade de gerar emprego e renda.

PARLAME]
Senador Jo#io Tendrio - . )

el ] -~
Deputado Benedito de Lira 162 J a4
A /
{Deputado Carlas Alberto Canuto 165 e r ! L N S

Deputado Cristiano Matheus 167 ( A4 e
= T A
Deputado Francisco Tenorio 169 —
L Vi
Deputado Gerdnimo Adefal 170 \@____
VA
Deputado Joaquim Beltrdo 172 / —_— ;),,

| ==

! ' ‘\
" s . = [y .
Deputado Mauricio Quintela 168 /\M%Q { Sy
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 2° da MPV n* 347, de 2007, o seguinte inciso,
renumerando-se os demais:

----------------

JUSTIFICACAO

O Programa de Crescimento Econdmico, langado recentemente pelo Guverno
Federal, representa mais uma tentativa do Poder Executivo de superar a estagnagdo vivida h4
mais de uma década pela economig brasileira.
’ A presente emenda tem por objetivo aprimorar o referido programa, ampliando
sua abrangéncia em relacdo as possibilidades de aplicagdo destinados a Caixa Econdmica
Federal no cetor de turismo que, além de indutor da economia &, reconhecidamente, um setor
| com grande capacidade de gerar emprego e renda.

PARLA
Senador JoZo Tenério -~

»71 A
Deputado Benedito de Lira 162 /0, /VL1/

’ L T
Deputado Carlos Alberto Canuto 165 ¢ | . w G 5=

" g

P4 To—

Deputade Cristiano Matheus 167 *"'

Deputado Francisco Tendrio 169 W 1} ﬂ?‘h }

Deputado Gerdnimo Adefal 170 &

Deputado Joaquim Beltrdo 172 J— _@,—— s

Deputado Mauricio Quintela 168 N Ay \
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescenta o Paragrafo Primeiro ao Artigo Segundo da Medida Proviséria No. 347, de 22
de Janeiro de 2007, que “Constitui fonte de recursos adicionsl para ampliaciic de limites

operacionais da Caixa Feanimica Federal - CEF”.

Pardgrafo Primeiro. As aplicagdes de que tratam os incisos 1, II e III atenderdo
prioritariamente o segmento populacional de baixa renda que ganha até cinco (05) salérios-

miniinos pur mes,

Pardgrafo Segundo — As aplicagdes de que tratam oglincisos I e II serfo dirigidas, mediante

financiamento, aos setores publico e privado.

ﬁo—u\

L ]

“n N Q
—ta 1
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Justificagdo

A Medida Provisoria No. 347, de 22 de Janeire de 2007, que “constitui fonte de recursos
adicional para amplia¢do de limites operacionais da Caixa Econdmica Federal ~ CEF”, objetiva
reordenar a politica habitacional no Pais, em virtude da existéncia, hoje, de um déficit da ordem
|*:le 8.000.000 de unidades.

Para atingir tal objetivo, o Poder Executive, ao conceber o Programa de Aceleragio do
Crescimento — PAC, decidiu ampliar a concessdio de crédito a CEF, no valor de R$
5.200.000.000,00 (cince bilhdes e duzentos milhdes de reais), em condi¢des financeiras e
contratuais que permitam o enquadramento da operag3o como instrumento hibrido de capital e

divida, conforme definido pelo Conselho Monetério Nacional — CMN.

Ao pontuar, nos incisos do Art, 2°, como os recursos serdo aplicados, o Poder Executive,
no entanto, ndo teve o cuidado de precisar, de mancira intergiversdvel, o universo de pegsoas
que, cm virtude de sua baixa renda, recebera atenglio prioritdria para ter dircito a subsidio para

adquirir, finalmente, a casa propria.

A finalidade da presente emenda investe neste sentido, estabelecendo, de maneira clara,
! que as pessoas que ganham até cinco (05) saldrios-minimos receberdo Uratamento prioritirio por
i parte da CEF para receberem os subsidios necessarios & aquisi¢do da casa propria.

Fssa salvaguarda permitirA As pessonas que conformam o segmento populacional de
ibaixissima renda o direito, afinal, de serem atendidas em sua fundamental necessidade de
| tornarem-se proprietarias de moradia adequada, em reas devidamente urbanizadas, o que hoje

|

. ndo ocorre,
!

Afinal, a Lei No. 11.124, de 16 de Junho de 2005, que disp3e sobre o Sistema Nacional

+de Habitacsio - SNHIS, em seu Art. 2°, caracteriza-se, também, pela imprecisdo a respeito de

qual segmento populacional de baixa renda recebeff t

>

%ento prioritirio para ter acesso 4

! terra urbanizada e 4 habitagiio digna e sustentd
|
|
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Para sanar essa lacuna, propomos a inclusdo do Paragrafo Primeiro no Art. 2°. da Medida

Provisdria No. 347, especificando que receberdo atendimento prioritario por parte da CEF as

pessoas de baixa renda que ganham até cinco (05) saldrios-minimos.

Convicta de que esta alteragdo aperfeigoard as intengdes do Poder Executivo, criando as
condigbes factiveis para que a populagio de menor renda possa ter acesso a0 subsidio para
adquirir a habitag3o propra, por intermédio da CEF, contamos com o apoiamento de nossos

ilustres Pares no Congresso Nacional para a presente Emenda Aditiva.

Deputada Solange Amaral -
PFL/RJ ) e
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MPV 347
MEDIDA PROVISORIA N° 347 , 00014
EMENDA ADITIVA
TEXTO DA EMENDA

Acrescente-se ao Artigo 2° da Medida Proviséria n® 347, de

2007, o pardgrafo segundo, passando o atual paragrafe {inico a vigorar como
parigrafo primeiro;

--------------------

recursos a que se¢ refere o artigo primeiro serdo
aplicado s em programas hahitacionais em municipios
com populagio urbana inferior a vinte mil habitantes,

nido integrantes de regiSes metropolitanas ou
equivalentes, ¢ pelas areas rurais.”

JUSTIFICATIVA

A Resolugdo n°® 460, de 14 de dezembro de 2004, do Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, aprovou, na forma dos
seus Anexos [, I e Ill, as diretrizes gerais para aplicagdo dos recursos do
FGTS e para elaboragdo das propostas or¢amentdrias e seus respectivos
planus de contratagies e metas fisicas, vdlidas para o periodo de 1° de
janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2008.

Com hase nestas normas, intiimeras entidades, principalmente
cooperativas, elaboraram e encaminharam seus projetos ac agente financeiro
responsavel.

Milhares de projetns e propostas encontram-se ainda em anélise
na CEF, ou simplesmente aguardando a liberagdo dos recursos.

No curso do processo, sem fazer qualquer ressalva guanta aos
projetos ja encaminhados, o Conselhe Curador simplesmente resolveu editar
novas normas, reduzindo scrsivelmente os subsidios para a habita¢do rural
ou localizadas ¢m municipios com menos de 20 mil habitantes,

Considerando ser uma medida de justiga social que beneficiard
milhares de familias situadas nos municipios mais pobres ¢ que
conclamamos os nobres pares & sea aprovagio,

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2007.

ADAO PRETTO
Deputado Federal
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EMENDAN® .CM
(2 MPV 347, de 2007)

Acrescente-se o seguinte § 2° a0 art. 2° da Medida Provisoria 347, de 22
de janeiro de 2007, renumerando-se 0 paragrafo Unico para §1°

§ 2° - Atendidos o8 requisitos técnicos, as aplicagbes de|
que tratam os Inclsos | e [l serdo prioritarlamente destinadas aos 1.000 (mH)
municipios brasileiros com menor indice de Desenvolvimento Humano|
Municlpal {IDH-M), nos termos do regulamento.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente emenda & assegurar a destinagao
dos recursos decorrentes da ampliagio dos limites operacionais da Caixa
Econfimica Federal para investimentos gue possam contribuir para reduzir as
desigualdades regionais.

Embora, na ultima década, tenha-se notado um relativo
crescimento do nivel de desenvolvimento humano no Brasil, ainda persistem
grandes distorgdes no ritmo dos avangos sociais. Ao passo em que determinadas
cldades brasileiras ja apresentam [ndices de desenvolvimenio humano
comparaveis aos encontrades em paises desenvolvidos, muitas mantém-se em

patamares excessivamente baixos, equivalentes aos dos paises mais pobres do
mundo.

A adogdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDH-M) como critério para o resebimento de investimentos em saneamento basico

habitagfio popular podera proporcionar a redugiao dessas distorgdes, priorizando

s municlpios mais carentes. Objetiva-se romper um ciclo vicioso em que|

municipios mais desenvolvidos acabam por receber mais recurses, perpetuando
desiguaidades.

/
ASSINA' /s
0?0807 %4/4 LI/ ﬁ
2007_261_Flivio Dina -
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Modificar a redacio do paragralo unico do art. 2° da MP n, 347, para acrescentar cxpresso
1inal, resultando na seguinte redagiio:

Pardgrafo dnico. As aplicag8es de que tratam os incisos I e Il serdo dirigidas, modiante
[inanciamento, aos setores publicos e privado, vedado a imposicdo de qualquer
contingéneia, limite ou condi¢do para a concessdo de crédito a Estado, Distrito
Federai ou Municipio, vu ente de sua administragdo indireta, que demonsre atender
aos {imites e condi¢des para o endividamento publico previstos na Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

federacdo também deve ser considerada na implantag3o do PAC. Os governos estaduais e
;munic.ipais pudem ¢ devem ser parceiros do governo federal. Esta emcnda prevé que os
rccursos aplicados em habnaq,ao e saneamznto ndo podem ser submetidos a qualquer forma de
Fusmq:ﬁo e quem O lomar, seja governo, seja empresa estatal, demonstrar cumprir fielmente o
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. E bom deixar claro que ninguém defende
Empréstimo para empresas falidas ou governos irresponséveis. Mas, por outro lado, € passada
s hora de se premiar os governos austeros neste Pafs: se um governo cumprir os limites da
LRF, em particular provar que sua divida estd abaixo do valor méximo fixado pelo Senado
Federal, ndo podera ter imitado o seu direito de acesso a0 crédito ofertado pela CEF. Esta €
uma emenda que premia e incentive a responsabilidade fiscal e federativa,

FARLAMENTAR

e A e ~ ’
Deputado EDUARDO CW\JI;A
PMDB /RJ
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EMENDA N° -
(a MPV 1n° 347, de 2007) 00017

Dé-se ao paragrafo iinico do art. 2° da Medida Proviséria n° 347,

de 22 de janeiro de 2007, a seguinte redagio:

........................................................................................................

Pardgrafo imico. As aplicagdes de que tratam os incisos I e IT
serio dirigidas, mediante financiamento, aos setores poblico e
privado, com prioridadc para os emprecndimentos localizados nas
dreas de atuagio da Supenintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia ~ Sudam, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de
janeiro de 2007, da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
janeiro de 2007, e a regido Centro-Oeste.

JUSTIFICACAO

De acordo com dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), compilados na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico de 2000, as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste
apresentam a menor proporgdo de municipios com esgoto coletado e tratado,
com 3,6%, 12,3% 13,3%, respectivamente, merecendo, por isso, uma atencgdo
especial.

Em relagdo a rede de distribuigio de agua, apenas 63,9% dos
domicilios brasileiros sdo atendidos. Nas regides Norte e Nordeste, apenas
44,3% e 52,9% dos domicilios s3o atendidos. Na regido Centro-Oeste, 66,3%
dos domicilios sdo atendidos, seguida das regides Sul (14,7%) e Sudeste
(70,5%).

Concluimos, entéo, que os dados referentes 4 habitagdo pop a;w

| . populgse
aos scrvigos de sancamento basico. que revelam as demandas regionaida-

mvestimentos publicos nos servigos mais diretamente relacionados a saude e a
qualidade de vida da populagio, indicam que as regides menos desenvolvidas
do Pais merecem atengdo especial, e condigdes mais favoraveis, no que diz

respeito a aplicagdo de recursos nesses setores, o que justifica a apresentag8o
da presente emenda.

Sala da Comissdo, o) 7/ O Z/ 2087
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TEXTO ! JUSTIFICACAO

Modificar a redagio do pardgrafo inico do art. 2° da MP n, 347, para acrescentar expressdo fi-
nal, resultando na seguinte redagio:

Pardgrafo unico. As aplicagBes de que tratam os incisos I e Il serdo dirigidas, medi-
anic financiamento, aos setores publicos e privado, vedado & imposi¢do de qualquer
contingéncia, limite ou condicdo para a concessdo de crédito a Estado, Distrito Fede-
ral ou Municipio, ou ente de sua administrag@o indireta, que demonstre atender aos
limites e condigoes para o endividamento publico previstos na Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2006."

JUSTIFICACAO

A federagdo também deve ser considerada na implantagdo do PAC. Os governos cstaduais ¢
municipais podem e devem ser parceiros do governo federal. Esta emenda prevé que os recur-
sos aplicados em habita¢3o e saneamento ndo podem ser submetidos a qualquer forma de res-
rigio Se quem o tomar, Seja govemo, s¢ja empresa estatal, demonstrar cumprir fielmente o
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. E bom deixar claro que ninguém defende emprés-
timo para empresas falidas ou govemos irresponsdveis. Mas, por outro lado, € passada a hora
de se premiar os governos austeros neste Pais: se um governo cumprir os limites da LRF, em
particuar provar que sua divida est4 abaixo do valor maximo fixado pelo Senado Federal, ndo
podera ter limitado o seu direito de acesso ao crédito ofertado pela CEF. Esta € uma emenda
que preinia € incentiva a responsabi!idade fiscal e federativa.

~
PARLAMENTAR—-—~ ™
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TEXTOQ / JUSTIFICACAG

Modificar a redagio do paragrafo vnico do art. 2° da MP n. 347, para acrescentar expressdo
final, resultando na seguinte redagao:

Pardgrafo unico. As aplicagdes de que tratam os incisos I e Il serdo dirigidas,
mediante financiamenio, aos setores publicos e privado, vedado a imposi¢do de
qualquer contingéncia, limite ou condi¢do para a concessio de crédito a Estado,
Distrito Federal ou Municipio, ou ente de sua administra¢do indireta, que demonstre
atender aos limites e condicdes para o endividamento publico previstos na Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

A federagio também deve ser considerada na implantacdo do PAC. Os governos estaduais e
municipais podem e devemn ser parceiros do governo federzl. Esta emenda prevé que os
recursos aplicados em habitagdo e saneamento ndo podem ser submetidos a qualquer forma de
restri¢ao se querm o tomar, seja governo, seja empresa estatal, demonstrar cumprir fielmente o
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. E bom deixar claro que ninguém defende
empréstimo para empresas falidas ou governos irresponsaveis. Mas, por outro lado, é passada

a hora de se premiar os governos austeros neste Pais: se um governo cumprir os limites da
LRF, em particular provar que sua divida estd abaixc do valor maximo fixado pelo Senado

Federal, nio poderd ter limitado o seu direito de acesso ao crédito ofertado pela CEF. Esta &
uma emenda que premia e incentiva a responsabilidade fiscal e federativa.

e

C Y
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TEX 0107, 7 CACAD

Mcdificar a redacdo do paragrafo (rico oo a7t 2° da MP n. 347, para
acrescentar expressao final, resultando na seg.inte redacdo:

"Art. 29, ...

Pardgrafo unico. As aplicagbes de que tratam os incisos I e II serdo
dirigidas, mediante financiamento, 80s setores publicos e privado,
vedado ao Conselho Monetério Nacional impor contingéncia ou qual-
quer flimite ou condicdo para a concessao de crédito as empresas es-
tatais consideradas ndo dependentes dos respectivos Tesouros e
aos governos estaduais, distrital federal € municipais que atendem
aos limites ao endividamento publico e 3s despesas com pessoal
previstos na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.”

JUSTIFICACAO

|Esta emenda procura fazer com o que plano para acelerar o crescimento
tambem seja um plano cue recupere o equilibrio federativo e premie a
.responsabu dade fiscal. Ndo basta alocar recursos a CEF e prever que se-
ljam aplicados em habitacio e saneamento se 0S mesmos continuarem su-
jeitos aos contingenziarentos impostos pelas autoridades monetdrias fe-
'derais. Por outro leno, ninguém estd aqui advogando que sejam concedi-
'dos empréstimos a emoresas falidas e governos irresponsaveis. A nossa
proposta € muity simples: se uma empresa deste segmento for eficiente e
independente do Tesouro ndo pode ter o seu acesso ao crédito da CEF |-
‘mado pelo CMN; se um governo estadual ou municipal cumprir 05 Lmites
ca LRF, ou seja, registrar divida abaixo do valor fixado pelo Senado e gas-
tar com a folha de pessoal abaixo do percentual da receita previsto na ci-
tada lei, também n3o poderd ter o seu acesso 20 crédito da CEF limitado
peto CMN. Enfim, é uma emenda que premia 0s governos responsaveis e
da coeréncia as medidas econdmicas, crediticiais e fiscals. 5

W\%
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MPV 347

EMENDAN® - 00021
(A MPV n° 347, de 2007)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° da Medida Provisoria n° 347, de
22 de janeiro de 2007, a seguinte redagéo:

........................................................................................................

Paragrafo dinico. As aplicagdes de que tratam os incisos 1 e II serdo
dirigidas, mediante financiamento, aos setores publico e privado, com
prioridade para as areas de atuagio da Superintendéncia do

Desenvoivimento da Amazdnia — Sudam, instituida pela Lei Complementar
n® 124, de 3 de janeiro de 2007, da Superintendéncia do Desenvolvimeno

do Nordeste — Sudene, instituida pela Lei Complementar n° 125, de 3 de
janeiro de 2007, e a regido Centro-Oeste,

JUSTIFICACAO

De acordo com dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE), compilados na Pesquisa Nacionai de Saneamento
Basico de 2000, as regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste apresentam a menor
proporgdo de municipios com esgoto coletado ¢ tratado, com 3,6%, 12,3% 13,3%,
respectivamente.

No Brasil, apenas 63,9% dos domicilios s3o atendidos por rede de
distribui¢do de agua. O atendimento alcanga nas regides Norte ¢ Nordeste, apenas
44,3% e 52,9% dos domicilios. Na regifo Centro-Oeste, 66,3% dos domicilios s3o
atendidos, seguida das regites Sul (14,7%) e Sudeste (70,5%).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
também produzida pelo IBGE, em 2003, a regido Nordeste apresentou a maior
concentragdo de domicilios de baixa renda, com o percentual de 68,3% para renda
familiar de até um salrio minimo. A regio Norte apresenton percentual de 62,4%,
a regido Centro-Oeste, de 46,4% e a regifio Sudeste, de 37,7 %. Na regidio Sul, o
percentual encontrado foi de 36,6%.
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Os dados referentes 4 habitagio popular e aos servigos de saneamento
bésico, que revelam as demandas regionais de investimentos piiblicos nos servigos
mais diretamente relacionados a saide ¢ & qualidade de vida da populagdo, indicam

que as regides menos desenvolvidas do Pais merecem atengfio especial no que diz
respeito a apheag#o de recursos nesses setores.

Sala da Comissio,

: z _,\(;:_-y.‘.'._n_;
Senadora LUCIA VANIA

MPV 347

00022
APRESENTACAO DE EMENDAS [

dats proposiclio

Medida Proviséria n® 347/2007

L aulor - N* do proatudrie
Deputado //I)Jff) M LT A4
Lt O Supreysiva 2. "] substitutiva 3. modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substirutivo global
[ Pagina || Artigo {  Paragrafo | Inclso | alinoa
TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se ¢ art. 3° da MP N° 347.

JUSTIFICATIVA

objetivo da politica.

¢ vedado as Medidas Provisdrias,

A supressdo se explica por dois motivos. Primeiro, ndo hé tal conceito de superavit financeiro
do Tesouro Nacional. $6 existe superavit primario, sendo um de seus componentes o saido da
conta unica do Tesouro Nacional, a partir de 31 de dezembro de cada ano, descontados os
restos 2 pagar. A estes recursos denomina-se supetavit financeiro. Logo, gasté-los implica
reduzir o resultado primério, em vez de utilizar recursos aparentemente livres, o que nio é o

O segundo motivo se refere ao fato de o artigo se constituir em uma norma orgamentaria, 0 que

PARLAMENTAR

%’x/b”) /% /p{wé




MPV 347
00023
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data Proposigio
6/2/2007 Medida Proviséria n® 347, de 2007
Autor n* 4o prondrio
Senador Arthur Virgilio
[1 Supressiva 2. Subatitutiva 3. Modilcative 4. X Aditiva 5, Subsdtutivo Globat |
[ Pagina__ | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea 1

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 3° da MP n° 347, de 22/01/2007.
Justificagéio

O dispositivo supra citado dispde sobre o superavit financeiro
apurado pelo Tesouro Nacional ao final do exercicio de 2006, o que contraria
o previsto em leis de hierarquia superior €, por isso, € imperiosa a supressao
integral do artigo 3°, sem prejuizo do mérito da proposigo.

Em primeiro lugar, a medida contraria o disposto no art. 43 da Lein®
4.320, de 15/03/1964, que foi recepcionada pela Constituigdo de 1988 na
forma de legislagdo complementar, que regula o processo or¢amentario.
Segundo aquela lei, os recursos deveriam constar de lei de abertura de crédito
suplementar ou especial, o que nio ¢ uma matéria propria para medida
provisdria, pela auséncia de urgéncia. A MP sequer atende a outra condi¢do
prevista na Lei n® 4.320, de que a alocagdo do superévit financeiro seja
“precedida de exposigdo justificativa” ; muito pelo contrario, o alcance da
medida vem sendo escondido pelos proponentes (se quer & explicado na
exposi¢do ministerial que fundamenta a MP).

Em segundo lugar, a medida fere frontalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que veda que recursos arrecadados para finalidade
especifica sejamn alocados para ouuos fins, ainda que em outro exercicio
financeiro. Cabe aqui reproduzir o teor do pardgrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2007: “Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacﬁo ainda que em exercicio diverso daguele em que oco
ingresso.” Portanto, como a MP ndo se reporta apenas aos recursos o

Sy e

%
acumulados no caixa do Tesouro Nacional, ela tenta contornar precgfto M’f\
s ras
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mudar aquela lei complementar.

finalidade semelhante.

Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2007.

S
Senador Am}ﬂgvmcﬁmo

Lider do PSDB

da Lei de Responsabilidade Fiscal e, tendo forga de lei ordindria, nio pode

Face ao disposto, faz-se mister a supressdo integral do artigo 3° da
MP n° 347 a bem de resguardar a hierarquia das leis ¢ a responsabilidade
fiscal. Isto em nada prejudica o cerne da proposi¢io de concessio de crédito
pelo Tesouro a CEF porque a respectiva fonte de recursos poderé ser definida
no processo orgamentario comum, através da abertura de crédito ao
orgamento — O mesmo rito que ji é aplicado aos outros programas de

PARLAMENTAR
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MPV 347
00024
APRESENTACAO DE EMENDAS |
i proporige
07/02/07 Medida Proviséria n° 347, de 22 de janeiro de 2007
antor 2" do prentuirie
DEPUTADO ANTONIO CARLOS PANNUNZIO 334

[ 1 B2 Supressiva 2. I substitutiva 3.0 modificative 4. O nditiva 5. 1] Substitutivo ghebat
[Pégina1de1] | Art. 3° | Parigrafo | Inclso 1 Alinea

TEXTQ / JUSTIFICACAD

Suprima-se o art. 3° da MP n°® 347, de 22 de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAQ

A Medida Provisdria em seu art. 3° autoriza que o superivit financeiro existente
no Tesouro Nacional, no encerramento do exercicio financeiro de 2006, seja destinado &
cobertura do crédito de R$ 5,2 bilhdes concedido & Caixa Econdmica Federal e de despesas
do orgamento da seguridade social.

Entretanto, este artigo é inconstitucional, considerando que o art. 62, inciso I,
alinea “d” da Constitui¢io Federal veda a edi¢fo de medida proviséria sobre matéria de
diretrizes orgamentérias, devendo este assunto ser tratado por projeto de lei,

Assim, objetivando corrigir 8 mencionada inconstitucionalid‘ade, proporho
presente emenda, suprimindo o art. 3° da medida MP n° 347 de 2007.

PARLAMENT, =

kv
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MPV 347

00025
APRESENTACAO DE EMENDAS |

data proposiclo

Medida Proviséria n.® 347 de 22/01/2007

sutor ) n.* do prowioirie
Deputado Simao Sessim

] t_[0 Supressiva 2. X substitutiva 3 modificativa 4.0 uditivg, 5. [J Substitutivo globat

[ Pagina | [ _Artige 3 | Paragrato | Inciso | alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAD

No artigo 3° da MP n. 347, substituir o caput do pelo seguinte:
“Art. 30, Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas
previstas em lei, a parcela do superavit financeiro existente no Te-
souro Nacional, decorrente do acimulo de recursos oriundos apenas
das fontes orcamentdrias denominadas Recursos Ordindrios do Te-
sSOUro, nO encerramento do exerc’cio financeiro de 2006 poderd ser

W

JUSTIFICAGAO

Esta proposigio aperfeigoa a MP n. 347 de modo a adequar sua redag3o aos bons
fundamentos da contabilidade piblica e a resguardar os preceitos constitucionais e
da responsabilidade fiscal. Ha um desvio na forma da medida provistria que tenta
redirecionar para repasses a uma instituicao financiar e para © orgamento da seguri-
dade receitas que originalmente eram vinculadas a finalidade especificas.

N&o custa recordar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente o
paragrafo unico do art. 8 da Lei Complemertar n. 101, de 04/05/2007, que vale ser
aqui reproduzido: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serfo
utifizados exclusivamente para atender ao objelo de sua vincula¢do, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Para resguardar a citada lei, cabe corrigir 2 medida proviséria e precisar que ela se
refere apenas aos recursos ordinarios acumulados no caixa do Tesouro Nacional.
Esta parcela do superavit financeira, por suva propria natureza, pode ser alocados
para qualquer finalidade, inclusive, como ora determinado por esta medida, podera
custear os repasses propostos e os gastos com a sequridade social.

‘ PARLANENTARS

. ) p—
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MPV 347
APRESENTACAO DE EMENDAS _ 00026

data : proposicio
Mecdida Proviséria n.® 347 de 22/01/2007

autor 0.’ do prontwirie
Deputado Eduardo Cunha

[ O Supressiva 2. Nsubstitutiva 37 modifieativa 4.0 aditiva 5. 0 Substitutivo glotl |

[ Pagina | [ Artige_3° [ Parigrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

No artigo 3° da MP n. 347, substituir o caput do pelo seguinte:

“Art. 3°. Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas
previstas em lei, a parcela do superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional, decorrente do acumulo de recursos oriundos
apenas das fontes or¢amentdrias denominadas Recursos Ordindrios
do Tesouro, no encerramento do exercicio financeiro de 2006 poderd
ser destinado a cobertura:

" - N
R L A R RN R R R R ] v

JUSTIFICAGAO

Esta proposi¢ao aperfeigoa a MP n. 347 de modo a adequar sua redagiio acs bons
fundamentos da contabilidade publica e a resguardar os preceitos constitucionais e da
responsabilidade fiscal. HA um desvio na forma da medida proviséria que tenta
redirecionar para repasses a uma instituicdo financiar e para o orgamento da
seguridade receitas que originaimente eram vinculadas a finalidade especificas.

Nao custa recordar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente 0
naragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2007, que vale ser
laqui reproduzido: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serfio
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Para resguardar a citada lei, cabe comigir a medida proviséria e precisar que ela se
refere apenas aos recursos ordinarios acumulados no caixa do Tesouro Nacional,
Esta parcela do superavit financeira, por sua propria natureza, pode ser alocados
para qualquer finalidade, inclusive, como ora determinado por esta medida, podera

custear os repasses propostos e os gastos com a scguridade social. —_
PARLAMENTAR

u”_..-ﬁ
Deputado EDUARDO C
PMDB /RJ
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MPYV 347

00027

APRESENTACAO DE EMENDAS I

date | pruposigio
| Medida Provisdria n.® 347 de 22/01/2007

I mutur 0.* do prontydrip
Senador Franciscoe Dornelles

li  supresmva 2. X substitotiva 3 modificativa 4. adiiva 5. _Substiretivo giobal
[ Pagina | [ Artigo 3° | Parsgrafo | Inciso i allnaa
TEXTO / JUSTIFICACAO '

No artigo 3° da MP n. 347, substituir o caput do pelo sequinte;

“Art. 3°. Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas
previstas em lei, a parcela do superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional, decorrente do acumulo de recursos oriundos
apenas das fontes orcamentadiias denominadas Recursos Ordirdrios
do Tesourg, no encerramento do exercicio financeiro de 2006 poderd
ser destinado a cobertura:

JUSTIFICAGAQ

'Esta proposigae aperfeicoa a MP n. 347 de modo a adequar sua redagao acs hons
:fundamentos da contabilidade publica e a resguardar os preceitos constitucionais e
|da responsabilidade fiscal, H&4 um desvio na forma da medida provisoria que tenta
redirecionar para repasses a uma instituicdo financiar e para o orgamento da
seguridade recei*tas que or'ginalmente eram vinculadas a finalidade especificas.

Ndo custa recordar o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especificaments o
paragrafo Unico do art. 87 da Lei Complementar n. 101, de 04/05/2007, que vale ser
'acui reproduzido; "Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica sero
 utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daqusie em que ocorrer o ingresso.”

Para resguardar a citada lei, cabe corrigir 2 medica proviséria e precisar que ela se
refere apenas aos recursos ordinarios acumulados no caixa do Tesouro Nacional,
- Esta parcela do superdvit financeira, por sua prdpria natureza, pode ser alocados
para qualquer finalidade, inclusive, como ora determinado por esta medida, podera
i custear os repasses propostos e 0s gastos com a seguridade social.

|
!
|
|

—
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Mrv 347

. 00028
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 PROPOSIGAO
61212007 Medida Provisaria n.® 347, de 22 de janeiro de 2007

4 AUTOR [ 5 N. PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR \ 454 J

GLOBAL

SUPRESIVA - X SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA 4-[ #ADITIVA * SUBSTITWTIVO
INCISC

0 ARTIGO PARAGRAFO ALINEA

|ingresso.”  Portanto, sob nsco de ser rejeitado todo o artigo 3° da MP, inclusive por

TEXTO
Substituir o caput do artigo 3° da Medida Provisoria n® 347, de 22 de janciro de 2007, pelo
seguinte:
“Art. 3°. Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional, formado exclusivamente pelos seus
recurses ordindrios, no encerramento do exercicio financeiro de 2006 podera ser destinado
a cobertura:

JUSTIFICAGAO

Esta emenda procura corrigir grave imprecisio cometida na redagdo da MP a0 prever
a realocagdo de recursos vinculados para outras finalidades diferentes das que motivaram sua
arrecadagdo. O art. 3° da MP fere frontalmente a Lei de Responsalilidade Fiscal, especificamente
o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar n. 101, 2007, que vale ser agui teproduzido:
“Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo wtilizados exclusivamente para
aterder av objeto de sua vinculagdo, ainda que cm exercicio diverse daquele em que ocorrer 0

questionamento judicial, cabe a correglio ora proposta. A MP deve se reportar apenas 80s recursos
ordinarios acumulados no caixa do Tesouro Nacional, que, pela propria natureza, podem ser
alocados para qualquer finalidade - neste caso, para custear os repasses propostos e os gastos com
a seguridade social.

A - wl .'

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS L 00029
Data Proposigio
6/2/2007 Medida Provisoria n° 347, de 2007
Autor n* do prootudrio
Senador Cicero Lucena

il Sepressiva 1. Substitutiva 3. Modificative € X Aditiva 5. Substitutivo Global ]

I Pagina | | Artigo | Paragrato | Inciso | Alinpa

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput do artigo 3° da MP n° 347, de 22/01/2007, a seguinte redagéo:

“Art. 3°. Sem prejuizo do atendimento das finalidades
especificas previstas em lei, o superdvit financeiro
existente no Tesouro Nacional, formado exclusivamente
pelos seus recursos ordindrios, no encerramento do

exercicio financeiro de 2006 podera ser destinado 2
cobertura;

111

Justificagiio

Esta emenda procura corrigir grave imprecisio cometida na redagio
da MP ao tentar realocar recursos vinculados para outras finalidades
diferentes das que motivaram sua arrecadagio. Como proposto pelo art. 3° da
MP em questio, ¢ ferida frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificamente o paragrafo finico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2007, que vale ser aqui reproduzido: “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.” Portanto, sob risco de ser rejeitado todo o artigo
3° da MP, inclusive por questionamento judicial, cabe a corrg
proposta. A MP deve se reportar apenas aos recursos ordinarios

no caixa do Tesouro Nacional, que, pela propria natureza, podem s
para qualquer finalidade; neste caso, para custear oS repasses propostos e 0s

gastos comn a seguridade social.

Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2007,

N

Senador CICERO ZYCENA

PARLAMENTAR

| I S
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MPV 347

00030

APRESENTACAO DE EMENDAS |

data proposicho
07-02-2007 Medida Proviséria n® 347, de 22 de janeire de 2007

sutor a* do prontudrio
Deputado LUCIO VALE

LI O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modificative 4. 01 aditiva 5, J Substitutivo globwi ]

[ Pagina | [ Amigo 3° |  Pardgrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAD

Art. 3° Sem prejuizo dos valores comprometidos com restos a pagar e das fontes de recursos
decorrentes de vinculagBes constitucionais e legais, o superdvit financeiro existente no
Tesouro Nacional, no encerramento do exercicio financeiro de 2006, poderd ser destinado &
cobertura:

[ - do crédito de que trata o art. 1% e
iI - de despesas do orgamento da seguridade social.

JUSTIFICATIVA

A emenda em questdo, tem por finalidade aprimorar a redagdo do texto do Artigo 3° da
Medida Provisoria n® 347 de 2007, no que diz respeito as ressalvas feitas em seu Pardgrafo
dnico. O texto sugerido acima, aproveita que o caput se inicia com as ressalvas previstas em
Lei e incorpora o Pardgrafo Unico no seu conteido.

/]
PARLAMBNTAR/ 7

Deputado LUCIO VALE i PR/PA

A, =%\
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MPV 347
00031
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
[“ data i ] proposicho T
i 07 /02 /2007 . Medida Proviséria n® 347 de 22 de janciro de 2007
{_ _ autor |' n* do proatudrio i
JOAO DADO - POTISP ; )
1. Suprestva 2. Substitutiva 3 W Modifieativa 4. Adidva 5. Subwiitutivo giobaf ‘
™ Pagina | | Artigo [ Paragrafo | inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Ni-se ao art. 3° da Medida Provisoria 347 de 22 de janeiro de 2007 a seguinte redaglo para seu
caput;

“Arst. 3°.... poderd ser destinado 3 cobertura, na seguinte ordem de preferéncia:

| . .
| I-de despesas do orgamento da seguridade social;
. 11 - do crédito de que trata o ar. 1°

! JUSTIFICACAO

E\{es‘mo considerando relevantes os motivos que objetivaram a edi¢do da MP 347, no sentido da
implantagio dz prograraa de investimento em saneamento bisico e habitagio popular,
entendemos oe 2o Estado cumpre o dever inalienavel de dar preferéncia a Seguridade Social,
destacando-se & Assisiéncia Sutial ¢ & Satde, as quais geram necessidades humanas

impostergave:s e, portanto, preferenciais cm relagéo aos investimentos de médio preze de que

trata a Medida Proviséria em questéo.

i

putado Jodo Dado

v/
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00032
APRESENTACAO DE EMENDAS |
dats proposicao
07/0212007 Medida Provisiria n® 347 de 2007
s a‘ do proawario
Deputado Beto Albuquerque 4%
ll [0 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X Modificativa 4, 0 aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina_ | [ Amtigo 3° | Parigrafo | Inciso ! alinea
TEXTO 7 JUSTIFICACAOD

exercicio financeiro de 2006, poderd ser destinado 4 cobertura:

1 - do crédito de que trata o art. 1% e
11 - de despesas do orgamento da seguridade social.

JUSTIFICATIVA

ressalvas previstas em Lei ¢ incorpora o Pardgrafo Unico no seu conteddo.

"-—1“‘5

IArt. 3% Sem prejuizo dos valores comprometidos com restos a pagar e das fontes de recursos decorrentes de
vinculacdes constitucionais e legais, o superdvit financeiro existente no Tesouro Nacional, no encerramento do

A emenda em questao, tem por finalidade aprimorar a redaglo du lkxiv do Astige 3° da Molida Provistria o® 347 de 2007, no
nue diz respeito s ressalvas feites em seu Parigrafo dnico. O texto sugerido acima, aproveita que o caput s¢ inicis com as

o o

=y PARL AMENTAR
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MPV 347
00033
APRESENTACAO DE EMENDAS .
Dars Proposigio
6/2/2007 Medida Provisoria n® 347, de 2007

! Autor n* do proatuério

j Senador Marconi Perillo

(1 Supressiva 3. Substitutiva 3. Modifleativa £, X Aditiva 5, Sabstitutivo Global |
| Pagina | | Artigo ] Pardgrafo | inciso ] Alinen |

TEXTO { TUSTIFICACAO

' Suprima-se o inciso II do artigo 3° da MP n® 347, de 22/01/2007, dando-se
nova redacio ao caput para completar também o inciso 1.

Justificagao

O inciso II do artigo 3" da MP n°® 347 visa destinar recursos oriundos
do superévit financeiro do Tesouro para despesas da seguridade social como
um todo, inclusive podendo atender ao déficit do regime geral da previdéncia
social.

A medida constitui, antes de tudo, um grave atentado  austeridade
fiscal. Ao converter recursos entesourados no caixa do Tesouro em fonte de
custeio de gastos primanos (independe do mérito desses gastos), ¢ produzido
um impacto deficitario, ou seja, € reduzido o superdvit primdrio do governo
central e do setor ptiblico como um todo exatamente no mesmo montante da
realocagio ora feita. Isto para nfo se dizer que uma parcela importante das
disponibilidades financeiras do Tesouto e, por conscguinte, de seu superavit
financeiro, proveio da emussdo de titulos da divida pablica; deste modo, a
regra Ora proposta contraria a regra de ouro € permite que, indiretamente, se
aumenie a divida pablica para cobrir os gastos com seguridade — ou, 0 mais
provavcl, scrvindo para um financiamento inflacionirioc do déficit da
previdéncia.

Nio bastasse este equivoco conceitual do ponto de vista fiscal, a norma

contraria o proprio objetivo maior de aceleracdo do crescimento. O atual
superdvit primario do Tesouro é composto, em grande parte, por recursos

foram alocados (caso notério da CIDE, do FUST ¢ dos tundos da frég de
ciéncia e tecnologia), ou que foram acumulados Rela natureza financfira

originalmente vinculados a investimentos € ao financiamento deles, querhie #g3
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fundos (caso notério do FAT e dos fundos regionais, FNE e FNO). Fere o
bom senso que, receitas que originalmente vinculadas a investimentos, ndo
sejam neles aplicados, sejam acumulados no caixa ¢, agora, sejam destinadas
a cobrir despesas correntes, € ainda justamente pard a seguridade social, que
ja conta com varias contribuigdes sociais, com bases sOlidas e diversificadas
¢ a arrecadagdo extremamente velumosa.

Por dltimo, niio custa registrar que a alocagdo do superdvit financeiro
para despesas da seguridade social nada tem a ver com o resto da matéria
tratada na MP n° 347, que é a concessdo de crédito para a CEF. Néo bastasse
o erro fiscal e econdmico antes comentado, a supressio do inciso I do art. 3°
também se faz necessario porque ¢le fere a lei complementar que regula o
processo legislativo ao incluir numa medida matéria que ¢ completamente
estranha ao seu objeto.

Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2007.

PARLAMENTAR

——
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MPV 347
00034
APRESENTACAQ DE EMENDAS |
data propesigho

Medida Provisdria n.° 347 de 22/01/2007

sotor ' n.* do proahedrio

Deputado Simao Sassim |

Ll (3 Supressiva 1. X substitutiva 3 mudificativa 4. [0 aditiva 8. {1 Substitotivo global ]
[ Pagina | [ Artige 3° | Parigrafo | ncico It | alinoa |
' TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dar ao inciso II, do artigo 3° da MP n, 347, a seguinte redagio:

II - de despesas com projetos de habitagdo popular, sancamento bdsico e desenvolvi-
mento urbano, a serem executados pelos Estados e Municipios.

JUSTIFICACAO

Sancamento e habitagdo sao investimentos priorizados pelo Govemo do Presidente Lula ao
anuncizr o PAC. Por suposio, as medidas deste plano precisam assegurar a perseguicdo destes
objetives e acreditamos que caberiam aperfeigoamentos nesta ditegdo. E o caso da MP n. 347,
"no qual caberia substituir a destinagio de recursos para uma despesa de custeio, que ja conta
-com fontes proprias ¢ expressivas (as contribuigdes), por investimentos, especialmente naque-
{les segmente:. Mais do que isso, propomos que 0s recursos sejam transferidos aos governos
estaduais e Trunicipais, na mesma linha j4 contemplada pela MF ao tratar dos aportes para a
CEF. Governadores e Prefeitos sabem melhor do que qualquer outra autoridade o que mais
necessitanm: as respectivas populagdes ¢ ®m demonstrado mais agilidade ¢ eficdcia na execu-
¢30 dos projetos. Deste modo, com a alteragfio ora proposta, 2 MP e o PAC ficar3o equilibra-
dos, tanto para satisfazer os objetivos do Presidente Lula de destravar investimentos e ¢resci-
mento, yuanto para fortalecer o papel de Governadores ¢ Irefeitos na Federagio Brasileira.

i
i

PARLAMENTA N
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MPV 347

00035
APRESENTACAO DE EMENDAS 1

dstn proposicho

Medida Proviséria n.* 347 de 22/01/2007

autor n.* do prontudrio
Deputado Eduardo Cunha
h O Supressiva 2. X subsiitutiva 3] modificativa 4. [ aditiva 5, O Substitutivo global |
[ Pigina | [ Artigo 3° | Parigrafo | Inciso I [ alinas |

TEXTO { JUSTIFEICACAQ

Dar 20 inciso [1, do artigo 3° da MP n. 347, a seguinte redagZo:

“Art. 3° ...

Il - de despesas com projetos de habitagdo popular, saneamento bdsico e
desenvolvimento urbano, a serem executados pelos Estados e Municipios.

JUSTIFICACAOQ

Saneamento ¢ habitagdo sdo investimentos priorizados pelo Governo do Presidente Lula ao
unciar o PAC. Por suposto, as medidas deste plano precisam assegurar a perseguicio destes
bjetivos e acreditamos que caberiam aperfeigoamentos nesta direg#o. E o caso da MP n, 347,
o0 qual caberia substituir a destinag@io de recursos para uma despesa de custeio, que ja conta
om fontes préprias e expressivas (as contribuigbes), por investimentos, especialmente
aqueles segmentos. Mais do que isso, propomos que ©0s recursos sejam transferidos aos
overnos estaduais e municipais, na mesma linha j4 contemplada pela MP o tratar dos aportes
para a CEF. Governadores e Prefeitos sabem melhor do que qualquer outra autoridade ¢ que
mais necessitam as respectivas populagdes e 1ém demonstrado mais agilidade e eficécia na
execucdo dos projetos. Deste modo, com a alteragdo ora proposta, a MP e o PAC ficardo
equilibrados, tanto para satisfazer os objetivos do Presidente Lula de destravar investimentos ¢
crescimento, quantg para fortalecer o papel de Governadores ¢ Prefeitos na Federagdo
Brasileira.

PARLAMENTAR
— e ———_ e —
Deputade EDUARDO £UNHA
PMDB / R} PROIEEITR
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MPV 347

00036
APRESENTACAO DE EMENDAS L

data I proposigic
Medida Provisiria n.® 347 de 22/01/2007

autor o.* do prontudrie
Senador Francisco Domnelles

(1 Swpressiva 2. Xsubstitufiva 3 modificativa 4. aditiva 5. Substitative glebal ]

[ Paégina | | Artigo 3° |  Paragrafo | incise I [ allnea ]
TEXTO / JUSTIFICACAD

—

f

i Dar ao inciso I1, do artigo 3° da MP n. 347, a seguinte redagio:

......

Il — de despesas com projetos de habitagio popular, saneamento bdsico e
desenvolvimento urbano, a serem executados pelos Estados e Municipios.

..................................

JUSTIFICAGAO

Sancamente c habitagdo sdo investimentos priorizados pelo Governo do Presidente Lula ao
tanunciar 0 PAC. Por suposto, as medidas deste plano precisam assegurar a perseguigdo destes
.objetivos e acreditamos que caberiam aperfeicoamentos nesta diregdo. E o caso da MP n. 347,
'no qua! caberia substitiir a destinago de recursos para uma despesa de custeio, que j& conta
com fontes proprias e expressivas (as contribuigdes), por investimentos, especialmente
nagueles segmentos. Mais do que isso, propomos que 0% recursos sejam transferidos aos
zovemos cstaduais ¢ municipais, na mesma linha j& contemplada pela MP ao tratar dos
aportes para a CEF. Governadores e Prefeitos sabem melhor do que qualquer autra autoridade
O que mais necessitam as respectivas populagdes ¢ t8m demonstrado mais agilidade e eficdeia
na execugdo dos projetos. Deste modo, com a alteragio ora proposta, a MP ¢ o PAC ficardio
eyuilibrados, tanto para satisfazer os ubjetivos do Presidente Lula deo destravar investimentos
€ crescimento, quanto para fortalecer o papel de Govemnadores e Prefeitos na Federagdo
Brasileira,

— LY
PARLAMENTAR - _,l
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MPV 347

00037
APRESENTACAO DE EMENDAS 1

dain proposiglo
Medida Provisdria n.® 347 de 22/0172007

autor n.* do proatulrio
Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas a3 3
|l Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5, Subatitutivo global |
[ Pagina__| [ Artigo 3° [ Pardgrafo Gnico | Incleo | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modificar a redag3o do paragrafo Unico do artigo 3° da MP no 347, de
modo a adotar a seguinte:

"Art, 39 ......

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto no caput os valores com-
prometidos com restos a pagar, as fontes decorrentes de vincula-
¢bes constitucionais e os fundos de que trata o art. 2° da Lei n°
9.530, de 10 de dezembro de 1997.”

JUSTIFICACAO

A MP n. 347 repete a mesma idéia de redirecionar o superavit financeiro
apurado ao final de um exercicio adotado hé cerca de 10 anos: é o caso
da Lei n. 9.530, de 10/12/1997, resultante de medida pravisdria que inte-
grava o chamado Pacote 51, do entdo ajuste fiscal na época desenhado.
Esta emenda propfe repetir a mesma excegdo adotada ha 10 anos atras
que excepcionalizou fundos que financlam o desenvolvimento regional,
nacional e social. Mais do quc antcs, cabe explicitar que o superdvit finan-
ceiro desses fundos serdo preservados porque eles tem um papel funda-
mental no financiamento ao investimento, piblico e privado, de que tanto
o PAC se ocupa e procura fomentar. Dito de outra forma, negar tai emen-
da serd negar um objetivo crucial do plano e confessar o interesse em di-
minuir as fontes de recursos para investimentos, o que fere o senso mals
comum.

o4,
PARLAENTAR WL CRIDN
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MRV 347
00038
APRESENTACAQ DE EMENDAS |
data ] proposigao

| Medida Provisoria n.® 347 de 22/01/2007

aulor n* do proatudrie

Senador Francisco Dornelles

| 1 Supressiva 2. X subaticuriva 3. medificauive 4. atilva 3. Substitutvo globai

]

v

{ Pagina__ | [ Artigo 3° | Pasdjrafo Unico | Inciso | alinea ]

TEXTO f TUSTIFICACAQ

; Dar a seguinte nova redagae ao pardgrafo tnico do artigo 3° da MP no 347

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput:

I'- os valores comprometidos com restos a pagar;

II- as fontes decorrentes de vinculagGes constitucionars;

IH- 0 superavit financeiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o do Fundo Nacional
de Desenvolvimento, o do Fundo de Garantia de Promogdo da Competitividade, o do
Funde de Garawmiia d Exportagiiv ¢ o do Fundo da Marinha Mercante.

: JUSTIFICACAQ

Corretamertte, o govemno do Presidente Lula apontou o aumento do crédito e do
financiamrrito para investimentos, plblicos e privados, como um passo crucial de szu Plano
de Aceleragiio do Crescimento (PAC).

No Brasil, tal empreitada sempre passou, passa e passard pelo BNDES, a principal fonte de
crédito de longe prazo da economia brasilejra.

Como tal, & necessdrio que os fundos que, direta ou indiretamente, financiam ou sdo geridos
pelo BNDES sejam excepcionalizados do redirecionamento de recursos previstos no inciso III
do art. 3° da MP n. 347 -~ ¢aso tanto do FAT, como também do FND, FGPC, FGE e FN M.
Como o Tesouro Nacional dispde de disponibilidades financeiras na casa de duas dezenas de
bilhdes de reals, ¢ o vbjeto da selerida medida proviséiia ¢ repassar R$ 5,2 bilhdes como
crédito para a CEF, estamos certos que as exclusdes ora propostas em nada prejudicariio os
interesses da politica econdmica, Mui'o pslo contririo, ao dar o tratamento especial ora
proposto aos fundos geridos pelc BNDES, estar-se-i reforgando o compromisso do Pais com
a oferta de crédito para investimentos ¢, per extensio, com a busca da aceleragio do

crescumento.
i
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MPV 347

00039
APRESENTACAO DE EMENDAS |

dats proposigho
Medida Proviséria n.° 347 de 22/01/2007

autor 1.’ do prontudrio
Deputado Eduardo Cunha
F O Suprestiva 2. X substitutiva 3.0 modificativa 4. ] aditiva 8, [ Substitutivo  globai
[__Pagina ] [ Artigo 3° [ Paragrafo unico | Ingiso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dar a seguinte nova redagdo ao paragrafo gnico do artigo 3° da MP no 347;
"Art. 3°......
Paragrafo unico. Excluem-se do disposto no caput:
| - os valores comprometidos com restos a pagar;
ll- as fontes decorrentes de vinculagbes constitucionais:
Hll- o superavit financeiro do Fundo de Amparc ao Trabalhador, o do Fundo
Nacional de Desenvolvimento, o do Fundo de Garantia de Promoglo da
Compstitividade, o do Fundo de Garantia 8 Exportagio e o do Fundo da
Marinha Mercante.”

JUSTIFICAGAO

Corretamente, o governo do Presidente Lula apontou o aumento do crédito e do
financiamento para investimentos, pablicos e privados, como um passo crucial de seu
Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC).

No Brasil, tal empreitada sempre passou, passa e passara pelo BNDES, a principal
fonte de crédito de longo prazo da economia brasileira.

Como tal, ¢ necesséario que os fundos que, direta ou indiretamente, financiam cu sac
eridocs pelo BNDES sejam excepcionalizados do redirecionamento de recursos
revistos nu inciso Il do art. 3° da MP n. 347 ~ caso tanto do FAT, como tambhém do
FND, FGPC, FGE e FNM.

omo o Tesouro Nacional dispde de disponibiidades financeiras na casa de duas
ezenas de bilhdes de reais, e o objeto da referida medida proviséria ¢ repassar R$
.2 bilhdes como crédito para a CEF, estamos certos que as exclusdes ora propostas
m nada preiudicario os interesses da politica econémica. Muito pelo contrério, ao
ar o tratamento especial ora proposto aos fundos geridos pelo BNDES, estar-se-a
reforgando o compromisso do Pais com a oferta de crédito para investimentos e, por
extensda, com a busca da aceleragio do crescimento.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO C
PMDB/ RJ




53

MPV 347
00040
APRESENTACAO DE EMENDAS |

dats propoticho
Medida Provisoria n.* 347 de 22/01/2007

sutor n." do proatwirio
Deputado Simao Sessim

[l d Supressiva 2. X substitutiva 3..] modificativa 4.0 aditiva 5.9 Substitutive global

[ Pagina | [ Artigo 3° | Pardgrafo unico | Intiso ] glinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

—

; Dar a seguinte nova redagéo ao paragrafo Gnico do artigo 3° da MP no 347:

} “Art. 30 ..

Paréaqrafo tinico. Excluem-se do disposto no caput:

| — os valores compromelidos com restos a pagar,

il- as fontes decorrentes de vinculagbes constitucionals;

lil- o superdvit financeiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o do Fundo
Nacional de Desenvoivimento, o do Fundo de Garantia de Promogdo da Com-
pelitividade, o do Funde de Garantia & Exportagédo e o do Fundo da Marinha
Mercante.”

JUSTIFICACAO
Corretamente, o governo do Presidente Lula apontou 0 aumento do crédite e do fi-

nanciamento para investimentos, plblicos e privados, como um passo crucial de seu
Plano de Aceleraco do Crescimento (PAC).

No Brasil, tal empreitada sempre passou, passa e passara pelo BNDES, a principal
fonte de crédito de longo prazo da economia brasileira.

Como ta!, é necessario que os fundos que, direta ou indiretamente, financiam ou sdo
geridos pelo BNDES sejam excepcinnalizados do redirecionamento de recurses pre-
vistos no inciso Il do art. 3° da MP n. 347 - caso tanto do FAT, como também do
FND, FGPC, FGE & FNM.

Como o Tesouro Nagional dispde de disponibilidades financeiras ha casa de duas
dezenas de bilhtes de reais, e 0 objeto da referida medida provisdria & repassar R$

Phoghie,

5,2 bilk-oes como crédito para a CEF, estamos certos que as exclusdes £

! a0 dar o tratamento especial ora proposto aos fundos geridos pelo BNDES, estar-se-
& reforgando o compromisso do Pals com a oferta de credito para investimentos e,

por extens3o, com a busca da aceleragdo do crescimento.
I N

tas em nada prejudicaréio os interesses da politica economica. Muito p 5 m@ﬂg&)
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MPV 347
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00041
Data Proposicio
6/2/2007 Medida Proviséria n° 347, de 2007
Autor n* éo proatuirio
Senador Alvaro Dias
[L_Supressiva_____ 2. Substitativa 3. Medificativa 4. X Aditiva 5. Subatitutivo Glabal ]
[__Pégina | | Attigo |___Parigrafo | Inclso | Alinea ]

TEXTO { JUSTIFICACAD

Dé-se a seguinte redagio ao pardgrafo nico do artigo 3° da MP n°® 347, de
22/01/2007:

Pardgrafo énico. Excluem-se do disposto no caput:

I - os valores comprometidos com restos a pagar;

II- as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais;

Iil- o superavit financeiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o do

Fundo Nacional de Desenvolvimento, o do Fundo de Garantia de

Promogdo da Competitividade, o do Fundo de Garantia ¢ Exportagdo

e o do Fundo da Marinha Mercante,”

Justificagdo

O governo federal apontou, corretamente, o aumento do crédito e do
financiamento para investimentos, publicos e privados, como um passo
crucial de seu Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC). No Brasil, tal
empreitada sempre passou, passa e passard pelo BNDES, a principal fonte de
crédito de longo prazo da economia brasileira. Como tal, é necessério que 0s
fundos que, direta ou indiretamente, financiam ou sdo geridos pelo BNDES
sejam excepcionalizados do redirecionamento de recursos previstos no inciso
IIT do art. 3° da MP n°® 347 - caso tanto do FAT, como também do FND,
FGPC, FGE e FMM. Como o Tesouro Nacional dispe de disponibilidades
financeiras na casa de duas dezenas de bilhes de reais, e o objeto da referida
medida proviséria é repassar R$ 5,2 bilhdes como crédito para a
estamos certos que as exclusdes ora propostas em nada prejudi
interesses da politica econdmica. Muito pelo contrario, ao dar o tra
especial ora proposto avs fundos geridos pelo BNDES, cstar-sc-4 rcforqando
o compromisso do Pais com a oferta de crédito para investimentos e, por
extens#o, com a husea da aceleragiio do crescimento.

Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2007.

nador ALV AS

¢

FARLAMENTAR
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MPV 347
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00042
Dats l Proposigio
6/2/2007 ~ Medida Provisoria n® 347, de 2007
Autor n* do prontudrie
Senador Joao Tenério
[1 Suwressiva 2. _Substitutiva 3. Modifleativa 4. X Aditiva 5. Substitutive Global
[ Pagirna | [ Actigges | Parigrafn | Inciso | Alinaa

‘TEXTO/ JUSTIFICACAC

Dé -s¢ a0 pardgrafo tnico do artigo 3° da MP n® 347, de 22/01/2007, a
| | seguinte redagéo:

.......................................................................................

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto no caput os valores

comprometidos com restos a pagar, as jontes decorrentes de
| vinculag¢oes constitucionais e 0s fundos de que trata o art. 2°
; da Lei n°9.530, de 10 de dezembro de 10077

b
~
™~
Ty
o

Justificacio

A MP n° 347 repete a mesma idéia de redirecionar o supervit
financciro apurado ao final de um exercicio adotado hé cerca de 10 anos: € o
-1caso da Lei n°® 9.530, de 10/12/1997, resultante de medida proviséria que
integrava o chamado Pacote 51. do entdo ajuste fiscal na época desenhado.
Esta emenda propde repetir 2 mesma excegdo adotada ba 10 anos atrds que
excepcionalizou fundos que financiam o desenvolvimento regional, nacional e
social.

Mais do que antes, cabe explicitar que o suneravit financeiro desses
fundos serio preservados porque eles tem um papel fundamental no

financiamento ao investimento, ptblico e prwado de que tanm
ocupa ¢ procura fomentar. Dito de outra forma, negar tal emen serd neg

|um objetivo crucial do plano ¢ confessar o interesse em diminuir as fontes de
[CCUISOS Ddtd investiienius, o cuc fe1¢ 0 5ensv mais comum.

Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2007.

| ’ L —
|
Senador JO ?ENORIO

| /

PARLAMENTAR




MPV 347

00043

APRESENTACAO DE EMENDAS [

dats proposicho
Medida Proviséria n.° 347 de 22/01/2007

wutor n.* da prostuirio
Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas PER
11 Supressiva 2 X sobstitutiva )} modificativs 4. aditiva 5. Substitutivo glabat J
Pagina ~ | [ Adigo 3° | Parégrafo unico ] Inciso | alinea )
TEXTO / JUSTIFICACAD

Adotar uma nova redacdo no paragrafo Unico do artigo 3° da MP 347:
“Art. 30 ...

---------

Paragrafo unico. Excluem-se do disposte no caput:

I - os valores comprometidos com restos a pagar;

I{- as fontes decorrentes de vinculagGes constitucionais;

III- o superdvit financeiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o do Fun-
do Nacional de Dasenvolvimento, o do Fundo de Garantia de Promoclio da
Competitividade, o do Fundo de Garantia 3 Exportacio e o do Fundo da
Marinha Mercante.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda procura reforgar o principio central do Plano de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) de aumentar o crédito de longo prazo para investi-
mento e para crescimento econdmico. Historicamente, tal missdo sempre
fol exercida pelo BNDES. Coerente com este fato, € imperioso evitar que a
MP supra citada alcance os fundos que financiam o BNDES, ou aqueles
que s3o0 geridos por tal instituicdo. A proposta € excepcionalizar tais fun-
dos do redirecionamento de recursos previstos no art. 39 da MP n. 347.
N&o custa mencionar que ¢ Tesouro Nacional dispde de disponibilidades fi-
nanceiras na casa de duas dezenas de bilhfes de reais, e ¢ objeto da refe-
rida medida provisoria é repassar R$ 5,2 bilhdes como crédito para a CEF,
estamos certos que as exclusGes ora propostas em nada prejudicarac os
interesses da politica econdmica.

PAFL:AMENTAR
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MPV 347

00044

APRESENTACAO DE EMENDAS |

data proposicao

Medida Proviséria n. 347 de 22/012007

antor n." do proatutric

Deputado Simao Sessim

1 C sSopressivs 2. U substitutiva 3. (] modificetiva 4. X wdttiva 3. [ Subsitutivo global

L

[ Pagina ] [ Artigp 3* | Parigrafo2°_ | Inciso I alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Adicionar novo paragrafo ao artigo 3° da MP n. 347, com a seguinte redagao:

§ 1°.... (atual paragrafo unico)

§ 2° Néo se aplica o disposro neste artigo ao superavit financeiro composlo
por recursos do Tesouro Nacional destinados ao financiamento da assisténcia
ao trabatho, satide, educagdo, assisténcia social, bam assim cigncia e tecrio-
fogia, inovagdo e infra-estiviure, ainda que aplicados pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador e por outros fundos, por autarquias e por fundagées.”

JUSTIFICAGAO

A emenda procura dirimir quaisquer dividas sobre o alcance do disposto no art. 3°
da Medida Provisdria n. 347 deixando bem ciaro gue serdo preservados do redirecio-
namento do superavit financeiro do Tesouro agueles recursos destinados a agdes e
servicos soctais basicos, como ensino e sasde, bem assim aqueles alocados aos in-
vestimentos. £ uma proposta coerente com o PAC e com os objetivos maiores do
Governo do Presidente Lula e da Nagio, em que s3o priorizados os esforgos para fi-
nanciar inversbes basicas nas areas sociais € em infra-estrutura, como passe crucial
para acelerar o crescimento econdmico do Pais.

PARJAMENT A2~
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MPV 347

APRESENTACAO DE EMENDAS , 00045

date proposicho
Medida Provisdria n.® 347 de 22/01/2007

suter n." do proatufrio
Deputado Simao Sessim

u D Supressiva 2. [ substitutiva 3.0 modificative ¢.] adiviva 5. L) Subwtitutivo ghobal

Pagina | [ Artigo 3* | Parigrafo2® | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Adicionar um paragrafo 2° ao artigo 3° da MP no 347, de 22/01/2007, renumerando ¢

par4grafo tnico como 1°, e resultando na seguinte nova redagéao:

........

§ 1° ... (atual pardgrafo tnico)

§ 2° Nido se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais admi-
nistrados pelas instituigBes financeiras de que trata o art. 159, inciso |, all-
nea “c”, da Constituigdo, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e aos
fundos Integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social que sgjam ge-
ridos pelas agéncias oficiais de fomento da Unido”

JUSTIFIC.."~AO

O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da grande e correta énfase ao au-
mento do créditc como passo fundamental para elevar os investimentos, publicos e
privados, e dai a produgdo nacional. As fontes de crédito de longo prazo na econo-
mia brasileira sempre passaram por instituigbes financeiras oficiais e, em muitos ca-
sos, com recursos oriundos, direta ou indiretamente, dos orgamentos fiscal e da se-
guridade social. Cabe resguardar o superdvit financeiro destes agentes e ndo cabe-
ria a eles constituir fonte para custear o aporte de recursos 8 CEF ou as despesas
da seguridade social, como contemplado no art. 3° da MP n. 347. B ..0;:: venho
propor esta emenda como forma de assegurar que 0 pouco demlm
destinada ao financiamento de projetos e programas de investimentos sera mantida
em sua concepgdo original, de modo consistente e coerente com as premissas do

PAC ara proposto pelo Governo Lula.

PARLAMENTAR] N

\ —
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MPV 347
APRESENTACAO DE EMENDAS _ 00046
Data Propostyic
61212007 Medida Proviséria n® 347, de 2007
i Autor o* do proutirie
. Senador Mario Couto
[t Suprestiva 1. Subsitutvs 3. Modtilcadva 4. X Aditivs S. Substitutive Global !

[__Pagina | | Artigo [ Pasgrfo 1 Inciso L Alinea

—

TEXTE, i35 FICALAD

Acrescente-se novo paragrafo ao artigo 3° da MP n® 347, de 22/01/2007, com
a redagdo @ seguir, renumerando-se o atual pardgrafo Goico para § 1°

......................................................................................................

$ 2° Ndo se aplica o disposte neste artigo aos recursos do or¢amento
fiscal e da seguridade social destinados a programas de financiamento
ac setor produtivo e a financiar programas de infra-estrutura e
projetos de desenvolvimento, inclusive os de que trata os arts. 159, I
“e”, 177, § 4° e 239, §I° da Constituido, bem assim aqueles
vinculados, direta ou indiretamente, a investimentos em inovagéo,
ciéncia e tecnologia, universalizagdo de telecomunicagées e garantia
de empréstimos e financiamentes, internos e externos, inclusive as
exportagdes e ds micro e pequenas empresas. ”

Justificagdo

A concepgdo do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) é
clara quanto a fomentar ¢ crédito publico para investimentos, plblicos e
privados. Esta emenda procura corrigir um pequeno equivoco cometido na
"edagio do art. 3° da MP n° 347 que deixou de excepcionalizar os recursos do
Tesouro destinados a tais inversoes, direta ou indiretamente, A proposta e
iexphcuar o principio de que ficam preservados os recursos que tr
‘orcamento tiscal e da sepuridade com aplicagles pré-dete agas P

|investimentos, sela para investimentos regionais e naciona Sa. sefa .oark
aphicagtes setoriais. N3o cusa lembrar que a propria MP ja contempla

excecgdes € que 2 atual emenda 30 deixa explicito que elas ndo alcangaram as
fontes de recursos que mais podem contribuir para acelerar o crescimento
econdémico do Pais.

Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2007,

1w

w
Senador MARIO':?})UTO

PARLAMENTAR
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MPV 347
APRESENTACAO DI EMENDAS . 00047

data proposicio
Medida Provisaria n.° 347 de 22/01/,2007

autor 1" do proatuirie
Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas 33
I 1 Supressiva 2. substitutiva 3. _modifi estiva 4.X aditiva 5. Substitutiva_global |
[Pagina | [ Arigo 3° [ Parigrafo2® | inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

[;dicionar novo paragrafo ao artigo 3° da MP no 347, de 22/01/2007, com a redaggo

a sequir, renumerado o atual paragrafo tnico em § 1%

§ 1°.... (atual paragrafo dnico)

§ 2° Nédo se aplica o disposto neste artigo aos recursos do orgamento fiscal e
da sequridade social destinados a programas de financiamento ao setor pro-
dutivo e a financiar programas de infra-estrutura e projetos de dasenvolvimen-
to, inclusive os de que trata os arts. 189, 1, “¢", 177, § 4° e 238, §1°, da Consti-
tuigdo, bem assim aqueles vinculados, direla ou indiretamente, a investimen-
tos em inavagdo, cibncia e tecnologia, universalizagdo de tefecomunicagbes e
garantia de empréstimos e financiamentos, intemos e extemos, inciusive as
exportagdes e &s micro e pequenas empresas. "

JUSTIFICACAO

A concepgio do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) é clara quanto a fomen-
tar o crédito publico para investimentos, pablicos e privados. Esta emenda procura
corrigir um equivoco cometido na redagdo do art. 3° da MP n. 347 que deixou de ex-
cepcionalizar os recursos do Tesouro destinados a tais inversdes, direta ou indireta-
mente. A proposta é explicitar o principio de que ficam preservades 0s recursos que
tramitam pelo orgamento fiscal e da seguridade com aplicagbes pré-determinadas

para investimentos, seja para investimentos regionais e nacionais, sej P2
=) o

e

e u
4.

¢bes setoriais. Néo custa lembrar que a prépria MP j& contempla ex

atual emenda so deixa explicito que elas n&o alcangaram as fontes d
mais podem contribuir para acelerar ¢ crescimento econdmico do Pals.

e
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MPV 347

00048

APRESENTACAO DE EMENDAS |

dute propuigio
Medida Proviséria n.° 347 de 22/01/2007

amtor n." do promudric
Senador Francisco Dornelles

11 Supressive 2. subsitntiva 3. modificativa, 4.} aditiva 5. Substitutivo global

|

1

Pagina | | Artige 3 | Paragrafo 2® | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Adicionar um paragrafo 2° ao artigo 3° da MF no 347, de 22/01/2007, renumerando o
paragrafo (nico como 1°, e resullando na seguinte nova redagao:

§ 1°.... (atual paragrafo 4nico)

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionals
administrados pelas instituicdes financeiras de que trata o art. 159, inciso |,
alinea "¢”, da Constituigdo, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e aos
fundos integrantes do orgamento fiscal @ da seguridade social que sejam
geridos pelas agéncias oficiais de fomento da Unido®

JUSTIFICAGAD

O Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) dé grande e correta énfase ao
aumento do crédito como passo fundamental para elevar os investimentos, poblicos
e privados, ¢ dal a produgBo nacional. As fontes de crédito de longo prazo na
economia brasileira sempre passaram por instituicdes financeiras oficiais e, em
muitos casos, com recursos oriundos, direta ou indiretamente, dos orgamentos fiscal
e da sequridade social. Cabe resguardar o superavit financeiro destes agentes e nao
caberia a cles constitulr fonte para custear o aporte de recursos a CEF ou as
despesas da sequridade social, como contemplado no art. 3° da MP n. 347. Por isso,
verho propor esta emenda como forma de assegurar que ¢ pouco de poupanca

pablica destinada ao financiamenio de projetos e programas de investimentos sera
mantida em sua concepcgdo original, de modo consistente e coerente com as

premissas do PAC ora proposto pelo Governo Lula.

PARLAMENTAR

aSHND
N
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00049

APRESENTACAU DE EMENDAS |

data proposicle
Medida Proviséria n.° 347 de 22/0172007

autor n.* do proatedrio
Deputado Eduardo Cunha
rl {3 Supressiva 2. O subatitutive 1. [ modificative £. X aditiva %, [ Subetitativa globm?
[ Pagina__ ] [ Arigo 3° | Parigrafo2® | Inciso 1 alinea
TEXTO / JUSTIFICACAD

Adicionar novo paragrafo ao artigo 3° da MP n. 347, com a seguinte redagao:

§ 1°.... (atual paragrafo tnico)

§ 2° Nio se aplica o disposto neste artigo ao superavit financeiro composto por
recursos do Tesouro Nacional destinados ao financiamento da assisténcia ao
trabalho, salide, educagBo, assisténcia social, bem assim ciéncia e tecnologie,
inovagdo e infra-astrutura, ainda que aplicados pelfo Fundo de Amparo 6o
Trabalhador e por outros fundos, por autarquias e por fundag8es.”

JUSTIFICAGAO

emenda procura dirimir quaisquer duvidas sobre o alcance do disposto no art. 3° da
edida Proviséria n. 347 deixandc bem claro que serdo preservados do
redirecionamente do superavit financeiro do Tesouro aqueles recursos destinados a
¢des e servigos sociais basicos, como ensino o saude, bem assim aqueles alocados
os investimentos. E uma proposta coerente com o PAC e com os objetivos maiores
o Governo do Presidente Lula e da Nagio, em que s3o priorizados os esforgos para
inanciar inversoes basicas nas areas sociais e em infra~estrutura, como passo crucial

ara acelerar o crescimento econérnico do Pais.
PARLAMENTAR

cputado EDUARDBT&HA

PMDB /RJ
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00050
APRESENTACAO DE EMENDAS |

dals proposigko

Medida Provisoria n.° 347 de 22/01/2007

awtur l l " do previvino
Senador Francisco Domnelles o

Ll Sopressiva 2. aubstitutiva 1. modificativa 4.X adlifva 5.  Subatitwtive glebel

[ Pagina__ ) (__Arigo 3®* { Pardgafo2® |  Inclso | alines

TEXTO | JUSTIFICACAQ

Adicionar novo paragrafo ao artigo 3° da MP n. 347, com a seguinte redacio:

§ 1°.... {atual paragrafo unico)

§ 2° Néo se aplica v disposto neste artigo ao superdvit financeiro composto
por recursos do Tesouro Nacional destinados ao financiamento da assisténcia
ao trabalho, saugde, educagdo, assisténcia social bem assim cibntia e
tecnologia, inovagac e infra-estrutura, ainda que aplicados pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador e por outros fundos, por autarquias e por fundagdoes.”

JUSTIFICAGAO

A emenca procura dirimir quaisquer duvidas sobre ¢ alcance do disposts no art. 3°
da Medida Provisoria n. 347 deixando bem claro gue serdao preservados do
redirecionamento do superdvit financeiro do Tesouro aqueles recursos destinados a
agbes e servigos sociais bdsicos, como ensino ¢ saude, bem assim dqueles
zlocados aos investimentos. E uma proposta coerente com o PAC e com os
objetives maiores do Governo do Presidenle Lula e da Nagdo, em que s3o
'ariorizados os esforgos para financiar inverstes basicas nas areas sociais € em
jinfra-estrutura, como passo crucial para acelerar o crescimento econdmico de Pais.

3
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MPV 347
APRESENTACAO DE EMENDAS _ 00051
Dats Proposigdo
§/2/2607 Medida Provisoria n° 347, de 2007
Autor n* do prontodrio
Senadora Marisa Serrano
|1 Supressiva 1. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Sobstitutive Glebal )
[ _Pagina_ ] | Artigo | Pardgrafo | Inciso 1 Alinea |

TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se novo pardgrafo ao artigo 3° da MP n° 347, de 22/01/2007,
renumerando-se o paragrafo unico como 1°, com a seguinte redagéo:

0y 2" Nao se aphca o dzsposto nesre artzgo aos ﬁndos con.s'txtuczonms
administrados pelas institui¢oes financeiras de que trata ¢ art. 159,
inciso I, alinea "c”, da Constituicdn, ao Fundo de Amparo ao
Trabalkador - FAT e aos fundos integrantes do orgamento fiscal e da
seguridade social que sejam geridos pelas agéncias oficiais de fomento
da Unido™

Justificagio

Q Plano de Acelera¢do do Crescimento (PAC) da grande e correta
énfase ao aumento do crédito como passo fundamental pera elevar os
investimentos, publicos ¢ privados, ¢ dai a produgdo nacional. As fontes de
financiamento de médio e longo praza sempre passaram por institui¢des
financeiras oficiais e, em muitos casos, com recursos oriundos, direta ou
indiretamente, dos orcamentos fiscal e da seguridade social. E preciso,
portanto, resguardar o superavit financeiro destes agentes e ndo caberia a eles
constituir fonte para custear o aporte de recursos a CEF ou as despe >
seguridade social, como contemplado no art. 3° da MP n° 347. Acolffer esta

emenda €, portanto, uma forma de assegurar que ¢ pouco de poupang plfl:’th@g

destmada a0 financiamento de projetos e programas de¢ investimentos serd
mantida em sua concepgio original, de modo consistente e coerente com as

premissas do PAC.
Sala das Sessdes, 6 de fevereiro de 2007.

fahomars

Senadora MARISA SERRANO

l

PARLAMENTAR
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MPY 347
00052
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAG
0.‘}/0 2! (y} MEDIDA PROVISORIA N°® 247 DE 22/11/2007
AUTOR ; { mPgo?uﬁR!o
Deputado Pau@_g Pfenato souza_l B J . 3
PO
1 ) SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 UGMS&FLICAHVA 4 () ADITIVA  § () SUBSTITUTIVO
L
PAGINA | ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA
' ¥ bl

Adicionar novo pardgrafo ao artigo 3° da MP n° 347, com a seguinte
redagio:

...........

12° Ndo se apiica o disposte neste artigo ao Supéravit financeiro composto por
recursos do Tesouro Nacional destinados ae financiamento da educacdo, satide,
assisténcia social, assisténcia ao trabalho, ciéncia e tecnologia, inovagdo e infra-

fundacies. ”
JUSTIFICACAO

O art. 3° da Medida Proviséria n® 347 prevé que recursos acumulados no caixa do
Tesouro Nacional possam ser redirecionados para repasses a CEF e para custeio da
seguridade social. Sem questionar o mérito de tais aplicagdes, ¢ preciso deixar bem
clare que ndo sera aplicada tal preceito aos recursos destinados a agdes e servigos
sociais bAsicos, como ensino e salde, hem assim Aqueles alocados ans
linvestimentos, porque nio faria ¢ menor sentido diminuir o aporte de recursos

fpﬁblicos federa’s a tais finalidades justamente por um plano que pretende acelerar
s Investimenios, ¢ crescimemo € ¢ desenvolvimertto sucial no Pals.

estrutura, ainda que aplicados por intermédios de fundos, autarquias e

! =

— —
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MPV 347

00053

APRESENTACAO DE EMENDAS ]

data I proposicio
i Medida Proviséria n.® 347 de 22/01/2007

autor 1 n.* do promtuirio
Deputado Eduardo Cunba
| O Supressiva 2. O substivutiva 3.0 modificativa 4. uditiva 5. (] Substitutivo glabal
[ _Pagina__ | [ Artigo 3° | Parigrafo?2° [ Inciso | alinea

TEXTG/ JUSTIFICACAD

Adicionar um paragrafo 2° ao artigo 3° da MP no 347, de 22/01/2007, renumerando o
paragrafo Unico como 1°, e resultando na seguinte nova redagéo:

.........

§ 1°.... {atual paragrafo (nico)

§ 2° Nso se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais
administrados pefas instituicbes financeiras de que trata o art. 159, inciso |,
alinea “c", da Constituigdo, ac Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e aos
fundos integrantes do omgamento fiscal e da seguridade social que sejam
geridos pelas agénoias oficiais de fomento da Unigo”

JUSTIFICAGAO

O Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) da grande e correta &nfase ao
laumento do crédito como passo fundamental para elevar os investimentos, pablicos e
privados, e dai a produgdo nacional. As fontes de crédito de longo prazo na economia
brasileira sempre passaram por instituicdes financeiras oficiais e, em muitos casos,
com recursos oriundos, direta ou indiretamente, dos orgamentos fiscal e da
seguridade soclal. Cabe resguardar o superavit financeiro destes agentes e nac
caberia a eles constituir fonte para custear o aporte de recursos a CEF ou as
despesas da seguridade social, como contemplado no art. 3° da MP n. 347. Por isso,
venho propor esta emenda como forma de assegurar que o pouco de poupanga
publica destinada ao financiamento de projetos e programas de investimentos sera
mantida em sua concepgdo original, de modo consistente e coerente com as
premissas do PAC ora proposto pelo Governo Lula.

- ” — PARLAMENTAR
'__’____,‘4-...——-—-———-—
Deputado EDUAN%NHA P\
PMDB /RJ L ?
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MPV 347

00054
APRESENTACAOQ DE EMENDAS

dxta ] proposicho
) Medida Proviséria n® 347/07

autor | ’ N' do prostuirin
Deputado Eduardo Sciarra | {
[Ls,mm,i,,, 2, [ substitutiva 3. 0 modifieativa 4. X aditiva 5. (1 Substitutivo giobal
Péaine | [ Artigo1® T “Paragrafo 1° | " Inciso T alinea ]
TEXTO/ SUSTIF CACAD

J Acrescente-se & Mcdida Provisoria o seguintz artigo 3° renumerando os demais:
'. “Art. 3° O Ministério da Fazenda enviard ao Congresso Nagcional, semestralmente,
i relatdrio sobre a implementagio das agbes referidas nos arts. 1% e 2°,

! & 1° Do refatério referido no caput devera constar, no minimo, o nimero de
- financiamentos realizados, seus valores médios por faixas, as regides beneficiadas, o resultado a
| ser alcangado e 08 processos de auditoria realizados em relagdo a estes financiamentos.

| § 2° O relatorio referido no caput deverd ser enviado ac Congresso Nacional em até 45

dias ap6s o encerramento do semestre por ele analisado.”

Justificagdo

Um dos papéis primordiais do Congresso Nacional é fiscalizar as agdes do Poder
Piblico. A Medida Proviséria n° 347 tem por objetivo capitalizar a Caixa Econdmica Federal
em RS 5,2 bilhdes. Seus objetivos sfio aumentar os investimentos em Saneamento Bdsico e
Habitagdo Popular. Assim, ¢ fundamental que o Ministério da Fazenda, 6rglio que controla a
CEF, envie ao Congresso Nacional um relatério sobre a implementagio do programa para que
este possa ser bem avaliado.

FARLAMENTAR
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00055

MEDIDA PROVISORIA N° 347, DE 2007,

(Do Sr. Dr. Nechar)

Auroriza a Unido a conceder a CEF
R$ 52 bilhdes para acdes de
saneamente e habitagdo popular,

EMENDA MODIFICATIVA

Dd ao art. 4° da Medida Proviséria n® 347, de 2007, e seguinte redagéo,
renumerando-se o seguinte:

“Art. 4° Os beneficiérios dos recursos previstos nesta Medida
Provisdria, para obtenglio do crédito, devem comprovar a regularidade
do licenciamento ambiental do projeto, sem prejuizo de ouTtras
exigéncias previstas na legislagdo ambiental aplicdvel. *

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a consolidar a aplicagdo do principio da precaugdo,
previsto na Constituigio Federal, garantindo, por consequinte, a viabilidade
ambiental e econdmica do empreendimento, em perfeita harmonia com os
preceitos do desenvolvimento sustentdvel,
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MPV 347
00056
APRESENTACAO DE EMENDAS
dute l proposicio
Medida Proviséria n.° 347 de 22/01/2007

autor ] ! n' atwirio
Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas AR {D —l
Ll Supressiva 1. subslitutiva 3. modifi cativa 4\.< aditiva 5. _Substitutivo global —l
[ Pagina__ | [_Arigo 2° 1 Parigrafo Gnico | Inciso | alinea ]

TEXYO / JUSTIFICACAQ

Adicionar um novo artigo a MP n, 347, a0 seu final deste ato, com a se-
guinte redagdo:

“Art. 40, E vedado ao Poder Executivo Federal, inclusive por inter-
medio do Conselho Monetério Nacional, impor contingenciamento ou
qualquer forma de limite ou condigdo a concessdo de crédito, finan-~
ciamento ou empréstimo, em favor de Estado, Municipio, Distrito
Federal, ou entidade da respectiva administracao indireta, que de-
monstre atender aos limites e condigdes para contratacic de ppero-
¢cao de crédito previstos na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
ge 2000, especialmente no seu Capituio VI1I.

Paragrafo unico. A vedagdo de que trata o caput também se aplica
a empresa estatal que for considerada nao dependente, ac amparo
do disposto no inciso I, do art. 29, da Lei Complementar n. 101, e
mesmo que o governo que a controla esteja impedido de se endivi-
dar por forga da mesma fei.”

JUSTIFICACAO

Acelerar o crescimento passa por ampliar firmemente os investimentos
publicos, especialmente em infra-estrutura, muitos de responsabilidade
dos governos estaduais e municipais. Isso geve ser feito sem abrir mdo da
Iresponsabilidade fiscal. Nossa proposta procura conciiiar estes dois precel-
ltos. Acirma de tudo, repbe a hierarquia das leis e dos atos.

‘Se um governo estadual ou municipal, se uma de suas empresas estatais
(como as de saneamento, transporte), atende as draconianas condigfes
impostas pela LRF para novo endividamento pGblico, ndo tem o menor ca-
bimento que © mesmo seja proibido por decisio das autoridades econdmi-
cas, especialmente da drea monetéria. Se um governo estd habilitado pela

LRF a ter acesso a crédito, inclusive porque cumpre o limite fixa elo
Senado, ndo poderd o Conselho Monetario Nacional restringlr o #Qundce

aos empréstimos e financiamentos, inclusive junto aos bancos Hffgiais, A

w e —
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E bom deixar claro que ninguém estd aqui advogando que sejam concedi-
dos empréstimos a empresas falidas e governos irresponsaveis. A nossa
proposta é muito simples. Se uma empresa estatal for eficiente e indepen-
dente do Tesouro ndo pode ter o seu acesso ao crédito limitado pelo CMN.
Se um governo estadual ou municipal cumprir 0s limites da LRF, ou seja,
registrar divida abaixo do valor fixado pelo Senado e gastar com a folha
de pessoal abaixo do percentual da receita previstg na citada lef, também
ndo podera ter o seu acesso ac crédito limitado pelo CMN.

Portanto, esta € uma emenda que premia 0S governos responsaveis e o0s
transforma verdadeiramente em parceiros do governo federal na busca da
aceleragdo dos investimentos e do crescimento.

/4

et
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MPV 347
00057
APRESENTACAO DE EMENDAS |
dat preposigio
. Medida Provisdria n® 347/07
antor N* do prontwtrio

Deputado Ronaldo Caiado

!1 O Supressiva 2. O sunsutuuvs 3. £ monificative 4. O sditiva 3. X Subsdrutivo globat ]
| Pégina | | Artigo [ Paisgrafo_ | Inclse | aitnea |
TEXTO / SUSTIFICACAQ

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Constitui fonte dc recursos adicional para
ampliacio de limites operacionais da Caixa
Econdmica Federal — CEF c autoriza o Poder
Executivo & criar a Comissdo Nacional da
Agropecudria e o Tribunal Administrativo para
Controvérsias do Agronegécio.

O Congresso Naciona! dzcreta:

Art. 12 Fica 2 Unio autorizada a conceder crédito 4 Caixa EconBmica Federal - CEF, no
valor de R$ 5.200.0€2.000,00 (cinco bilhdes ¢ duzentos milhdes de reais), em condigdes

financeiras e contratuais que permitam o enquadramento da operagdo como instrumento hibrido
de capital e divida, conforme defirido nele Conselho Monetédrio Nacional — CMN.

Pardgrafo Gnico. O eridito sesii concedido assegurada a equivaléncia econdmica da
operagdc cm relagdo ac custe de caniafo de longo praco du Tesouro Nocional, na data de sua

efetivagiio.

Art. 2° Os recursos decorrentes da operajdc de que trata o art. 12 serdio aplicados em:
[ - saneamento bésico;

1I - habitag&o popular; e

IT - outras operagdes previstas no estatuto social da CEF.

Paréigrafo finico. As aplicagBes de que tratam os incisos [ ¢ Ii serfio dirigidas, mediante
financiamenta, aos setores publico ¢ privado.

2006 poder ser destinado & cobertura:
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I - do crédito de que trata o art. lo; e
II - de despesas do orgamento da seguridade social.

Pardgrafo Gnico. Excluem-se do disposto no caput os valores comprometidos com restos &
pagar e as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais.

Ant. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a criar e estruturar a Comiss#io Nacional da
Agropecudria - CONAGRO e o Tribunal Administrativo para Controvérsias do Agronegécio -

TACA.

Art. 5°. A Comissdo Nacional da Agropecudria - CONAGRO ¢ instincia deliberativa ¢
consultiva vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento — MAPA, com
competéncias previstas nesta Lei.

Art. 6°. A CONAGRO ¢ formada por doze (12) membros titulares, com composigio
paritéria, sendo 6 representantes do governo e 6 representantes da iniciativa privada, todos
nomeados pelo Presidente da Repiblica, sendo presidido pelo Sr. Ministro de Estado da
Agricultura.

§ 1° O mandato dos membros da Comissdo € de (3) trés anos, sendo vedada a recondugiio
no periodo imediatamente subseqiente,

Art. 7°. Compete 3 ComissZo Nacional da Agropecudria zelar pela defesa da renda ¢ do
erprego no setor produtivo rural, bem como trabaihar pela harmonia das cadeias produtivas
ligadas a0 campo, por meia das seguintes atribuigdes:

1 - formular politicas para o desenvolvimento do agronegécio, enfocando questdes
estruturais ¢ conjunturais, relativas aos mercados inteno e externo, bem como aspectos
tecnoldgicos, cientificos e organizacionais;

11 - aprovar anualmente o Plano de Safra e demais propostas de financiamento e créditos &
agropecuéria, incluindo o seguro rural;

1II - propor ajustamentos e alteragdes 4s normas estabelecidas pelas Secrewarigs do
Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastccimento, nas drcas da defesa sanitirin animal ¢
vegetal, pesquisa tecnologica, agrometeorologia, eletrificagdo rural, assisténcia técnica ¢
extensdo rural;

IV - acompanhar o desempenho do setor agropecudrio, opinando em situagdes de crise
que, conjunturalmente, 0 abalem, promovendo a realizaglo de consultas piblicas para adcquado
esclarecimento dos fatos;

V — requisitar 2 Secretaria de Politica Agricola do MAPA pareceres relativos a atos de
concentraglio econdmica ou processos administrativos envolvendo o setor agropecudrio que
estejam sob anélise do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

- oferecer representagdes & Secretaria de Defesa Econdmica — SDE, do Ministério da
Justica, notificando indicios de infragdes & ordem econdmica previstas na Lei n°® 8.884, de 11 de
junho de 1994,

desenvolvimento da agropecuéria.
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Art, 9° O Tribunal Administrativo para Controvérsias do Agronegécio -TACA, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Agriculmra, Pecudria e Abastecimento, com sede e foro no
Distrito Federal e competéncias previstas nesta Lei, € instincia judicante com jurisdi¢3o em todo
0 territério nacional.

Ast. 10. O Tribunal Administrativo para Controvérsias do Agronegécio tem como
membros um Presidente e seis Conselhzirgs, escolhidos dentre cidadios com mais de trinta anos
de idade e de reputacdo ilibada, com notério saber juridico, econdmico ou em ciéncias agririas,
nemeados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovagdo pelo Senado Federal,

§ 1° O cargo de Presidente do Tribunal € de dedicagio exclusiva, ndo se admitindo
qualquer acumulagdo, salvo as constitucionalmente permitidas.

§ 2°. O mandato do Presidente e dos Conselheiros € de dois anos, com a possibilidade de
recondugio por maig dois anos no periodo imediatamente subseqiiente.

Art. 11. Uma vez atendidos os critérios de admissibilidade definidos em regulamento,
compete ac Tribunal Administrativo para Controvérsias do Agronegécio:

[ - resolver conflitos entre a Administragdio piblica ¢ os interesses de particulares,
relacionados &s normas editadas pela Comissao Nacional da Agropecudria,

Il - resolver conflitos entre particulares que digam respeito a violagBo ou suspeita de
violagdo de normas cditadas pela Comissdo Nacional da Agropecudria;

Il - requisitar informagdes econdmicas de orgdos, empresas e entidades, plblicas e
privadas, hem caomo determinar as diligineias que se fizerem necessdriag aa exercicio das suas
fung¢des, com prévia autorizaglio judicial, se a lei o exigir;

IV - contratar a realizagio de exames, vistorias e estudos necessarios & solugio da
controvérsia sob andlise, visando definir seu caminho de solugio.

§ 1. O Tribunal Administrativo para Controvérsias do Agronegdcio tem um prazo limite
de 10 (dez) dias Oteis para, recebida uma demanda, admiti-la ou no, e mais 60 (sessenta) dias
Gtels para uferecer a soluglo para a controvérsia analisada.

Art. 12 A Lein® 8884, de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
SAPLIE. oo

$§ 1° A Comissdo Nacional da Agropecudria, do Ministério da Agriculpura,
Pecudria e Abastecimento serd informada, por oficio, da instauragdo de
processe administrativo e deverd emitir parecer sobre a mutéria, em
substituiodo da Secreiaria de Acomparhamenty Econdmico, do Ministérlo da
Fazenda, sempre que:

I — a processo administrativo investigar indicios de infracdo & ordem
econdmica praticada por agente do setor agropecudrio;

Il ~ a suposta infragdo @ ordem econdmica investigada afetar diretamente o
setor agropecudrio e sugs cadeias produtivas, incluindo fornecedores ¢ o
consumidor final de produtas primdrios.”
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previamente ou no prazo mdximo de quinze dias uteis de sua realizagdo,
mediante encaminhamento da respectiva documentagdo em trés vias & SDE,
que imediatamente enviard uma via ao Cade e outra a Comissdo Nacional da
Agropecudria, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, se o
ato envolver, ou de qualquer forma puder prejudicar, o setor agropecudrio, ou
a Seae nos demais casos.

----------------------------------------------------------

§ 6° Apds receber o parecer técnice da Seae vu du CONAGRO, que serd
emitido em até trinta dias, a SDE manifestar-se-d em igual prazo, e em seguida
encaminhard o processo devidamente instruido ao Plendrio do Cade, que
deliberard no prazo de sessenta dias.

..........................................................

Art. 13, A regulamentagdo da Comissdo Nacional da Agropecudria ¢ do Tribunal
Administrativo para Controvérsias do Agronegdcio ocorrerd no prazo de 90 {noventa) dias, a
conter da data da publicacdo desta Lei,

Art. 14, Fica revogado o art. 5° da Let no 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 15, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

JUSTIFICACAO

Ha muito que o setor agricola precisa de mais agilidade e capacidades administrativas na
burocracia piblica para se desenvolver. O avango da agricultura ¢ da pecudria tem se dado, em
muitos casos, & revelia do apoio estatal: faita de vigilincia sanitiria, préticas desleais na
concorrBneia, precdria  infra-estrutura de  escoamento, poucos avangos nas negociagBes
internacionais.

Dessa forma, propomos a criagiio da Comissio Nacional da Agropecudria ¢ do Tribunal

Administrativo para Controvérsias do Agronegdcio como forma de fazer o0 ambiente de negdeios
do sctor agricola mais eficiente ¢ favordve] ao crescimento das forgas produtivas,

PARLAMENTAR

%7&1 o I
7
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MPV 347

00058

Medida Provistria n® 34712007

Constitui  fonte de recursos adicional para
ampliagio de limites operacionais da Caixa
Econtmica Federal - CEF.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber: No item 2.2.2 - Relaglo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio
Federal, ntegrante do Anexo do Plano Nacional de Viagho, aprovado pcla Lei n® 5.917, de 10 do
setembro ce 1973, o sequinte trecho rodoviano: "2.2.2 - Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sisterma Rodoviaro Federal: BR 440 dos pontos de passagem dos Enfroncamentos com a BR-
DAWMG (S40 Padrs) — Entroncamento cam a BR-2687/MG (Mariano Procdpio) em Minas Gerais na
Extensdo do Km 9.0,

Justificativa

A alteragdo do Plano Nacional de Viag8o, em sua esfera rodovidria, busca adequé-io as exigancias
de ligaco entre as rodovias BR-040 e BR-267. no municipio de Juiz de Fora.

A necessidade da medica se justifica uma vez que a referida ligagdo contrbuird para uma
ralevante melhoria ro trafeqo de toda 3 regiae, §& que a via irs permitir & desvio do trafego da Zona
da Mata para 2 BR-0M0, evitando ¢ congestionamento da matha urbana cenfra. de Juiz de Fora, Os
dsudrios das MG-353 e BR-267, radovias que figam o municipio a inimeras outras cidades da
Zona da Mata, terde a faciidade de chegar & ER-040 através dessa integrago dos eixos
rodoviarios mencionados, N80 sendo necessario sobrecarregar, ainda mais, 0 centro da cidade.
Czhe destacar, ainda, a importancia social do empreendimento para a populagio local @ demais
usudrios das rodovias que ha tempos aguardam esta obra.

Sala das Sessdes janeiro de 2007,

Deputddo Virgilio Guimaraes — °

PT/MG
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MPV 347 ]
00059
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data ' propesicio
__“mm‘mﬁ_J Medida Proviséria n® 347, de 22 de janeiro de 2007
autor w* dg proatuirie

Dep. Ronaldo Cunha Lima AVE
[T sapressive 2,[7 substtutiva 3.1 modificativa 4. 2% aditiva 5.0) Substitutivoglobal |
[ pagima | | Art. | __ Parfigrafo | Inciso [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, a presente Medida Proviséria,
como se segue:

“Art. O art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

.................................................................

§ 5° Enquanto a divida consolidada liquida fur superlor aos limites
fixados em Resolugao do Senado Federal, o contrato de refinanciamento devera
prever que a unidade da Federagao:

LI L]

JUSTIFICACAO

Atuaimente, os estados e municipios ja estdo submetidos a um limite para
suas respectivas dividas determinado peia Resolugdo do Senado Federal N° 40. A
intengao com essa medida & extinguir wina cbrigagdo redundante ¢ garantir que 03
governos subnacionais adimplentes com os contratos de refinanciamente de divida e
que observam os limites impostos pela Resolugéo do Senado Federal, nfio sejam
impedidos de contratar cperagbes de crédito para expandif sua capacidade de
investimento.

Essa medida de forma alguma representaria um relaxamento da disciplina
fiscal, uma vez que a maioria dos estados € municipios cumpre com os dispositivos
previstos na Resolugdo do Senado Federal € na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ademals, os governos subnacionais vem superando as metas indicativas de
superavit primdrio, sinalizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Em 2006, por
exemplo, estados e municipios fizeram um superavit equivalente a 1,21% do PIB
frente a uma meta inicial de 0,90% e mesmo frente a uma segunda previséo de
1,10% do PIB realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional em dezembro passado.

sy = )
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00060
APRESENTACAO DE EMENDAS I

! dsia progesiclo
| 97/02/2087 Medida Proviséris n® 347/2007

autor ‘ n* do prontudrio

Deputado Hidekazu Takayama - PAN [ %9

| 1 U Supressiva 2. [} Substitativa 3. [ Modificativa 4. B Aditiva 5, [] Substitutive global
[ Pagina | [ Arigo | Parigrafo |  Inciso 1 allnoa

TEXTO/ JUSTIFICACAD

- Inclua-se onde couber.

- 20% das familias beneficiadas pelo PAC, na érea da
habitagHo, serdo aposentados ¢ portadores de deficiéncia fisica.

JUSTIFICACAO

Os deputados que compdem o Partido dos Aposentados da Nagdo — PAN,
realizando uma analise profunda do PAC, entenderam que o crescimento
sustentavel previsto no plano néo contempla os aposentados e os portadores de
deficiéncia fisica desta nagéo, categorias j& tio excluidas.

Com esta emenda o PAN resgata parte da divida que esta geragdo tem para
com aqueles que deram suas vidas para construir este Pafs e com os que, por
uma fatalidade, foram privados e excluidos de terem uma vida normal.

PARLAMENTAR ™, \_ 28

Deputado Hidekazu Takayama W
\ -/
e
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MPV 347 ]
APRESENTACAO DE EMENDAS L _PP_D__‘_S_J:__.__ |
data proposi¢ha

Medida Proviséria n.® 347 de 22/01/2007

auter n.* do prontudric
Deputado Simao Sessim

[l O Supressiva 2. [ substiwtiva 3.0 modificativa 4. % aditiva . [J Substitutivo glaba l
[__Pagina | [_Artigo NOVO [ Pearégrafo | Inciso | alinea J
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescentar novo artigo & MP n. 347, determinando a inclusdo de novo paragrafo ao artigo 9°
da Lei 11.079 de 30 de novembro de 2004, que disciplina os contratos das Parcerias Piblico
Privadas, com a seguinte redagio:
“"Art. 3-A. Fica acrescido o § 6° ao art. 9° da Lei n. 11.079, de 30 de novembro, de
2004, com a seguinte redagdo:

At 97 ..

§ 6° Fica excluida da base de cdlculo do lucro real e do lucro liguide da
empresa, para efeito de incidéncia de Imposto de Renda, da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liguido, da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e da Contribuigdo para o Programa de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Pubiico —
PIS/PASE, u purcela da contraprestagio pecunidria destinada ao investimento
em bens reversiveis para a Administragdo, a qual serd caracterizada como
subvengdo para investimento e registrado como reserva de capital da
Sociedade de Proposito Especifico.”

JUSTIFICACAO

Um objetivo central do PAC ¢ aumentar os investimentos em servigos publicos
essenciais, ainda que realizados em parcerias entre o setor publico e o privado. Esta MP n.
347 ja prevé mais recursos para os investimentos em habitagdo ¢ saneamento, porém, €
necessario avangar mais do que a mera concessio de crédito para a CEF.

Entendemos que € importante desatar alguns nos reguladores que limitam tais
| parceiras e, por isso, apresentamos tal emenda. Seu objetivo essencial ¢ promover uma
desoneragfio tributaria de aspectos fundamentais das PPPs. Hoie, a contraprestac2o pecuniéria
¢ contabilizada pelo parceiro privade como receita operacional, sofrendo todas as incidéncias
tributdrias correspondentes. Considerando gue parte delas € destinada a obras, que se fossem
realizadas diretamente pela administragfo ptiblica ndo sofreriam incidénciac tributérias

através de sociedades de proposito especifico.
Por tltimo, ndo custa recordar que a figura da subvencéo para investimentos )i €
contemplada na legislagdo tributdria e destina-se a aplicagio pelo beneficiirio em implantagfio

. . ;o A . . L
necessario ajustar necessdrio dar um tratamento equanime aos investimentos p 3)1&'0% ‘%\
[ 21 -~ -

ou expansdo de empreendimento econdmico de interesse piblico.
]

PARLAMENTAR.

\ | =N
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00062

APRESENTACAU DE EMENDAS !

dats i r proposicdo
! Medida Provisérna n.° 347 de 22/01/2007

;
E

auter n." du progtuirio
Deputado Simao Sessim

IJ C Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4. ¥ aditiva 5. O Substitutive glabal
| Pagina | [ Artigo nove | Paigrafo | Inciso ] alinea

TEXTO ) JUSTIFICACAD

i

t

Incluir um novo artigo na MP n. 347, com a seguinte redagio:

“Art. 3-A Ficam excluidos da base de calculo utilizada para apuragdo do lucro real e
do lucro liguido para efeito de incidéncia de Imposto de Renda, Contribuigéo Social
sobre Lucro Liquido, PIS e COFINS, vs ganhos de capital e rondimentos financeiros
auferidos por empresa estatal ndo dependente cuja maioria do capital social pertenca
a ente piblico, e que tenha como atividade precipua prestar garantias em contratos
de parceria publico-privada disciplinades pela Lei v, 11.079, de 30.12.2004."

JUSTIFICACAO

O Plano recém langado pelo Governo Lula prioriza cometamente o aumento dos
investimentos piblicos e privados como mieio de acelerar o crescimento, inclusive em
segmentos essenciais como saneamento ¢ habitagio, Para tanto, a MP n. 347 ja prevé o
aumento do crédito para este setor, CEF. Entendemos, porém, que ¢ preciso ir além no zpoio a
segmento tio importante para beneficiar 3 populafdo mais através da carente e também
gerador de emprego. Esta emenda propde uma desoneraglo mbutaria completa das figuras
garantidoras dos investimentos reaizados em Parcerias Publico-Privado. E uma medida que
beneficia us governos que opraram por viabilizar parcerias com garantias previstas em
sociedade de economia mista. Trata-se de empresa ndo dependente nos termos da Lei de
Respensabilidade Fiseal, o que torma posgivel atuar como garantidora nas Parcerias Piblico
| Fnvadas sem 1mpacta: os limites previstos na mesma tei. Esta proposta ndo visa desonerar as
atmdades operacionais da empresa garantidora — naguilo em que a mesma se equmare as

_dcmdls sociedades de economia mista que atuam no dominio econdmico ~ ou seju, sl
[respeitado 0 preceito constitucional da paridade entre empresas pitblicas ¢ privadas para fins
“ce tratamento tributdrio. O objetivo da emenda é tiio somente desonerar rendimentos e ganhos

|
|

b

ce capata. relativos aos ativos piblicos alocados na empresa e utilizados como garantia em
| parcerias pubhco-pnvadas E uma proposta de todo interesse dos Estados e Prefeituras que
tquerem investir mais em parcerias com o setor privada.

FARLARENT AR

f
l
I
—
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00063

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposiclo
Medida Provisdria n.® 347 de 22/01/2007

autor n.' de prontudrio
Deputado Simao Sessim

[1 O supresie 2. O substitutiva___ 3.0) modifieativa____ 4. ¥ aditiva 5. O substimtivogiobal |
| Pégina [ Artigo NOVO | Parigrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir um novo artigo na MP n. 347, com a seguinte redagio:

“Ar1. 3A. Os invesiimentos realizadvs em ativo permanente pelus servigos publicos de
saneamento bdsico serdo utilizados, em sua totalidade e de uma 50 vez, como créditos
na apuragdo do valor devido, pelos mesmos contribuintes, a titulo de Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e a Contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social ¢ dec Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico
PIS/PASEP”.

JUSTIFICACAOQ

O PAC prioriza corretamenie 0s investimentos em saneamente. A MP n. 347 jé prevé o
aumento do crédito para este setor, CEF. Entendemos, porém, que € preciso ir além no apoic a
segmento tdo importante para beneficiar a populagdo mais atraveés da carente ¢ também
gerador de emprego. Esta emenda propde uma desoneragdo dos investimentos neste setor. A
proposta visa permitir que as empresas de servigos publicos de saneamento basico possam se
creditar no valor dos seus investimentos para abaterem do PIS/ COFINS devido pelas
mesmas. Atende, sobretudo, ao principio de firmar uma forte parceria entre o governo do
Presidente Lula e as admunistragdes de todos os Governadores e Prefeitos do Pais, para
melhorar as inversdes na drea social.
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APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposiclo

Medida Provisdris n.® 347 de 22/012007

autor o.* do prontuirio
Deputado Simao Sessim

ll U Supressiva % I substitutiva 3.0) modificativa 4. % sditiva s. L] Substitutivo globel

Pagina__ | | Artigo NOVOS | Paragrafo | Inciso ] alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentar os seguintes novos artigos 4 MP n. 347:

Art. 3-A. Ficam modificados o pardgrafo inico do art. 2° o caput do art. 3° e o caput
do § 5° do mesmo artigo, da Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997, bem assim
adicionado nove pardgrafo ao art. 3° nove inciso ao art. 6° da mesma Lei n. 9.496,
adotada a seguinte redacdo:

A2 i

Pardgrafo unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta
Let, a receita realizada nos doze meses anteriores av més imediatamente
anterior dyuele em yue s¢ estiver apurando, excluidas as receitas provenientes
de operagdes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias voluntdrias
ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e,
no caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participagdes
constitucionais e legais, bem como as receitas do Fundo de Combate e
Lrradicagdo da Pobreza, previste no artigo 82 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal e as receitas auferidas
na celebrugdv de contratos para prestagdo de servigos de pagamento de
saldrios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares
em decorréncia de procedimento realizado pelo poder piblico nos termos da
Lot 8.666 de 21 da junho de 1993.”

“Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em
até 360 ftrezentos e sessenta) prestucdes mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, com incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), vencendo-se a primeira trinta dias apds a data dn assinatura do
contrato e as seguintes em igual dia dos meses subseqiientes.

§ 5° Enguantv a divida consolidada liguida for superior aos limites fixades
em Resclugdo do Senado Federal, o contrato de refinanciamento deverd
prever que a unidade da Federagdo:

......................................................................................................................

§5-A° As parcelas mensais decorrentes de refinanciamento poderdo ser pagas
com créditos do Funde de Compensacdo por Variagia Salarial *
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“Art. 6° Para fins de aplicagdo do limite estabelecido no art. 3°, poderdo ser
deduzidos do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més
anterior pelo refinanciado, correspondentes aos servigos das seguintes
obrigagdes:

VII — investimentos acordados entre estados ou municipios e-a Unido,
constantes no programa a que Se refere o paragrafo 3° do artigo 1° dessa lei e
que estejam de acordo com os critérios adotados pela Unido no seu projeto
piloto de investimentos, "

Art. 3-B. As mudangas promaovidas no artigo anterior serdo aplicadas também as
dividas refinanciadas pelos Municipios nos termos da Medida Provisoria no 2.118-
26, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 3-C. O caput do artigo 5°da Lei n®10.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 3° - Para os fins previstos nas Leis nos 9.496, de I] de setembro de
1997 ¢ 8.727, de § de novembro de 1993, na Medida Proviséria no 2.118-26,
de 27 de dezembro de 2000, e no art. 4°, o cdalculo da RLR excluird da receita
realizada a totalidade dos recursos aportados ao FUNDEB e ao FUNDEF. "

JUSTIFICACAO

O PAC j4 prevé um aumento dos investimentos como meio de acelerar o crescimento
¢, também, parcerias do governo federal com os Governos Estaduais e, sobretudo, com as
Prefeituras. Dentre outras medidas, a MP n. 347 contempla 0 aumento do crédito para este
setor. Entendemos, porém, que & precisc avangar em outras medidas que destravem o acesso
daqueles governos aos empréstimos ¢ financiamentos, sem abrir méo da austeridade fiscal. No
Senado, ¢ importante destacar que os estados € municipios ja estdo submetidos a limites
especificos e rigorosos para novo endividamento.

Esta emenda visa aperfeigoar as regras vigentes de refinanciamento da daqueles
governos, marntidos (isso ¢ fundamental ter bem claro, sempre) os limites impostos pela
Resolugdo do Senado Federal. A proposta é muito simples: viabilizar a contratagdo de
operagdes de crédito para expandir sua capacidade de investimento pelos Estados e
Municipios que atendam as condigdes definidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo
Senado Federal. Nao h4 porque um Estado, ou uma Prefeitura, atender todos os limites
previstos em uma lei complementar e, em especial, cumprir ¢s limites fixados pelo Senado
Federal e ndo conseguir ter acesso a empréstimos e financiamentos devido a detalhes
previstos em uma legisia¢do que era anterior a citada lei e as decisGes do Senado.

Além de repor a justiga nas relag3es federativas, esta Emenda procura repor esta Casa
do Congresso Nacional no seu lugar devido na historia das finangas piiblicas — como o foco
central de deliberagfio sobre o endividamento piblico.

FARLAMENTAR ™~
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MPV 347

00065
APRESENTACAO DF EMENDAS |

vRen J l roposicte

6/02/2007 Medida Proviséria n° 247, de 22 de janeiro de 2007
autar 1 do prontudrio
Dep. Amaldo Madeira 35"3
{ L] Supressive 2 | substitutive 3. [ modiNiativa 4. { | nditiva 5.7 Substitutive globe!
[ Pagina | [ Art. | Parigrafo | Inciso ! Alfnea
TEXTO / JUSTIFICACAD

Inclia-se, onde couber, o seguinte artigo, & presente Medida Provisdria, como se segue:

At Qant.2°dalein® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com a sequinte
redagio:

Paragrafo unico. Entende-se como receita llquida real, para os efeitos desta Lei, a recaita
realizada nos doze meses &rteriores ac mes imediatamente anterior 4quele em que se estiver
apurando, exclufdas as feceias provenientes de operaghes de crédito, de alienacdo de bens, de
transferéncias voluntirias vu ce coagdes recebidas com o fim especifico de atendar despesas ue
capital e, no caso dos estados, as transferéncias 208 municipios por participagbes constitucionais e
legais, bam como as receitas do Fundo de Combats e Erradicaglio da Pobreza, previsto no artgo 82
do Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias dn Constituico Federal e as receitas auferidas
na celebraglo de contratos para prestagéo de serviges de pagamento de saldrios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares em decorréncia de procedimento realizado pelo
poder plbiico nos termos da Lei 8.666 de 21 ¢e junho de 1993.""

JUSTIFICACAD

Os Fundos Estaduais e Municipais de Combate a Pobreza estfo previstos no artigo 82 dos
Alos das DisposicOes Transitdrias da Constituighio Federal e s4o os similares estaduals e runicipais
do fundo federal criado pela mesma emenda constitucional.

Q fundo federal, contudo, nfo é passivel de nenhuma partilha de receita com estados e
municlpios. ndo & atingido pela Desvinculacao de Recursas Oreamentirios (DRU) e tampousa pode
. 8er contingenciado. Os fundos estaduais e municipais, eniretanto, tem pare de suas receitas
| destinadas @0 pagamento das prestagbes do contrato de refranciaments da divida, A proposta &
equiparar o trataiventy dade 0 fundo federal para os fundos estaduais e municipais, abatendo essas
. Tecoltas ga Receita Liquica Real (RLR).

i Em relaglo 4 exclusBo da receita auferida com a alieragio do direito de pagamento da folha
de saldrios do estado, a nessa proposta visa esclarecer que essa operacio & uma nlignacis de
compenente de ativo permanente do Estado, devendo ser classificada como receita de copital de
scordo com o propno Manual de Procedimentos da Secretaria do Tasouro Nacional, e, portanto,
i excluida da Receita Liquida Raag’.

PARLAMENTAR

=
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MPV 347
00066
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data ' proposkiis
07/02/2007 Medida Proviséria n.® 347 de 22/01/2007
autor n* 30 proatuirio
Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME J ‘ 332
0 O Supressiva 2. [ substitutiva 3. [ modificativa  4.X [ aditiva s. [] Substitutive global |
[ Pagina__ ] | Artigo [ Pardgrafc | Inciso [ alinea ]

TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Acrescente-se hovo artigo a Medida Provisoria n® 347, de 22 de janeiro de 2007, com
ia seguinte redacao:

O art. 3° da Lein® 9.498, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagZo:

"Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em até 360
(trezentos e sessenta) prestagdes mensais e sucessivas, calculadas com base na
Tabefa Price, com incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), vencendo-
a primeira trinta dias apgs a data da assinatura do contrato e as seguintes em igual
ia dia dos meses subsequentes.

I - (SUPRIMIDO)
Il - (SUPRIMIDO)

.................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

indice escolhido para a atualizagio monetéria dos contratos de refinanciamento, o
ndice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-D!), mostrou-se extremamente
olatil a variages na taxa de cambio e outros choques de oferta, elevando
ndevidamente o estoque da divida dos Estados e Municipios, fazendo com que a
esma se ampliasse, a despeito dos pagamentos efetuados pelos entes federados.
icionalmente, a taxa de juros nominal do contrato dever se situar, em 2007, entre
10,2% (IGP-DI + 6%) e 13,2% (IGP-DI+9%), taxas similares &s prevalecentes no
ercado interbancario. Entretanto, a época do refinanciamento das dividas, a
ntengao era que que os Estados e Municipios arcassem com uma taxa de juros mais
ndizente com aquela que deveria prevalecer na situagiio de equilibrio de longo
prazo da economia brasileira. Esse mesmo objetivo permeocu a criagio da Taxa de
uros de Longo Prazo - TJLP. A proposta, em sintese, & aplicar a TILP ao estoque

a divida no periodo remanescente do contrato.
PARLAMENTAR

g
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MPV 347

00067
APRESENTACAO DE EMENDAS |

Data proposicho
07/02:2007 Medida Proviséria n.” 347 de 22/01/2007

autor [ ntdo proatedris

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 1 332

O Sopressiva___ 2. T substitutiva 3. [] modifieativa 4.X [ sditiva 5. O Substitativo glohal

|

{__Pagina_ | [ Artigo | Paragrafo_ | Inciso | alinea

.

TEXTO/ USTIFICACAO

Acrescente-se novo artigo a8 Medida Provisoria n° 347, de 22 de janeiro de 2007, com
a sequinte redagio:

:
Art.  Oart. 3% §5° da Lei n® 9.496, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagao:;

..................................................................................................................................

5°. Enquanto a divida consolidada liqulda da unidade da Fedaragao for superior
os limitos fixados em Resolugao do Senado Federal, o contrato de
refinanciamento devera prever que a unidade da Federagéo:

................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

L\s dividas dos Estados e Municipios estio submetida a limites determinados pela
Resolugéo n° 40 do Senado Federal. A proposig#o ora apresentada tem por objetivo
iextinguir obrigacio radundante e garantir que os governos subnacionais adimplentes
com os centratos de refinanciamento da divida que observam os limites impostos pela
Resolugdo do Senado Federal nio sejam impedidos de contratar operagdes de
}crédito para expandir sua capacidade de investimento. A medida nao representa um
relaxamento da disciplina fiscal, uma vez que a rnaioria dos Estados e Municipios
|cumpre o5 diepositvos previstos na Resolugao do Senado Federal e na Lei de
esponsabiidade Fiscal. Ademais, os governos subnacionais vém superando as
etas de superavit primano sinalizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, Em
008, por exemplo, Estados e Municipios fizeram um superavit equivalente a 1,21%
o PIB, frente a uma meta inicial de 0,90% e mesmo frente a uma segunda previséo
e 1,10% do PIB realizada pela Secretaria do Tesourc Nacional em dezembro
assado.

PARLAMENTAR V4
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MPV 347
00068
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data propcm;uo
07/0212007 Medida Proviséria n.” 347 de 22/01/2007
autor n.* do proahurig

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME 332
B O supressiva 2 [ cubstituiva 3. ) modificative  4.X JJ aditiva 5. U Substitutive global I
| Pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso [ alinsa |

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Acrescente-se novo artigo a Medida Proviséria n°® 347, de 22 de janeiro de 2007, com
@ seguinte redagao:

O art. 3° da Lein° 5.496, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagso:
FAIL 3% e

§ 11. As parcelas mensais decorrentes de refinanciamento poderao ser pagas com
créditos do Fundo de Compensagao por Variag3o Salarial.”

JUSTIFICACAO

Assim com os Estados e Municipios possuem obrigagdes financeiras com a Unido,
sendo a principal delas a divida renegociada nc ambito da Lel n°® 9.496, de 1997, 08
governos subnacionais também possuem haveres com a Unido, como os créditos do
Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais (FCVS). A proposicio viea a permitir
0 pagamento das prestagbes da divida com créditos do FCVS detidos por Estados e
Municipios junto & Uniso.

PARLAMENTAR
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MPV 347
00069
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data 1 proposigio
07702/2007 j Medida Provisdria n.® 347 de 22/01/2007

| autor % n.* do prontedrio

Deputado ANTON!O CARLOS MENDES THAME | 332
b Ll Seorsaa 2 i wubstieiva 3. U) modifieativa 4.3 [ wditive 5. 0 Substitutivo global |
[ Pagina 1 | Artigo [ Parigrafos | Inciso ! alinea ]

TEXTO/ JLSTIFICACAQ

Acrescente-se novo artigo a Medida Provisdria n® 347, de 22 de
ianeiro de 2007, com a seguinte redacao:

“O art. 6° da Lei n° B.388, de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 6° O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Fazenda, assegurara aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as suas respectivas

autarquias, fundagdes pulblicas e empresas nas quais detenham, direta ou
indirotamente, o controlo aciondrio, em cuas operagdes de crédito externo, as

mesmas condigbes de pagamento ou refinanciamento da divida externa que o Brasil
venha a obter em decorréncia de negociagtes junio a credores estrangeiros,

§ 1° As dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios junto ao Tesouro

Nacional, decomentes de negociacies de contratos de divida externa serdo

garantidas, a critério do Ministério da Fazenda, pelas quotas préprias a que se

referem os ars. 158, incisos Il e IV, e 159, incisos |, alineas a e b, e |f, da
onctituieZo Federa..

I§ 2° As demais garantias dadas pelos estados e municipios em adigcio as
pravisias ne paragrafo anterior poderao ser resgatadas a pedido dos Estados
ou Municipios, mediante o financiamento da divida lastreada nas mesmas

condiyoes da Lei n°® 9.436, de 1997, tendo como garantiz aquelas previstas no
Frﬁgo 4” da Lei n°® 9.496, de 1997, “

| -
\ JUSTIFICAGAO

eescalenamento da divida interna e externa das administragbes direta e indireta dos
stados e municipios. A Lei n® 8.388, de 1991, garaniiu aos estados € municipios a

ssungdo da divida externa pela Unido e a extensfo das mesmas condigdes obtighfi-
efa unido na renegociaglo da divida externa federal. A UniZo exigiu, como ga £X

Y -

Em 1991 e em 1992, o governo federal promoveu uma consolidagioc e
"

)
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dos estados e municipios, quotas dos Fundos de Participagdc e titulos piblicos
especiais e outras garantias em direito admitidas. Na pratica, os estados e municlpios
transferiram valores para a Unido para a compra de titulos do Tesouro Americano,
que servem de lastro para os Bonus de Descontos e Bonus ao Par, com vencimento
em 2.024, emitidos no mercado intemacional no dmbito da renegociagdo da divida
extemna brasileira. Propde-se que os Estados e Municipios possam resgatar a
caugdo, parcelar a divida e apresentar como garantia as quotas do Fundo de
Participagao.

PARLAMENTAR
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MPV 347
00070
APRESENTACAO DE EMENDAS |

I data ! propoticio
'| | Medida Provisoria n.° 347 de 22/01/2007

autor n.” do prontudrio
I Deputado Eduardo Cunha
[l T Supressiva_ 2 _ substirutiva 3.0 modificativa 4. % aditive 8. [J Substitutivo globat
{  Pagina [ Artigp NOVO | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

[
Incluir um novo artigo na MP n. 347, com a seguinte redago:

“Art. 34 Os investimentos realizados em ativo permanente pelos servigos publicos de
saneamento basico serdo utilizados, em sua totalidade ¢ de uma 56 vez, como créditos

na apwragdo do valor devido, pelos mesmos contribuintes, a titulo de Contribuicdo
para o Financiamento da Scguridade Social — COFINS ¢ a Contribuigio para o
Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servider Piublico -
PIStPASEP".

' JUSTIFICACAO

0 PAC prioriza corretamente os investimentos em saneamento. A MP n. 347 ja prevé o
faumento do crédito para este setor, CEF. Entendemos, porém, que ¢ preciso ir além no apoio a
lsegmento tio importante para beneficiar a populagdo mais através da carente e também gerador
de emprego. Esta emenda propde uma desoneragdo dos investimentos neste setor. A proposta
visa permitir que as empresas de servicos publicos de saneamento basico possam se creditar no
valor dos seus investimentos para abaterem do P1S/ COFINS devido pelas mesmas. Atende,
'sobretudo, ao principio de firmar uma forte parceria entre o governo do Presidente Lula e as
administragBes de todos os Governadores e Prefeitos do Pais, para melhorar as inversSes na

Area sociai.

FARLAMENTAR

e, N
Deputado EDUARDO CUNRA
PMDB /RJ




90

MPV 347
00071
APRESENTACAO DE EMENDAS 1
data propasicio

Medida Proviséria n.” 347 de 22/01/2007

autor n.* do proatudrio
Deputado Eduardo Cunha
it O Sopressiva 1. I substitutive 3.0 modificativa 4. % aditiva 8. [] Substitutivo global
T Pagina__| [ _Atigo NOVOS | Parigrafo | Inciso [ aiinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

[Acrescentar os seguintes novos artigos 4 MP n. 347:

adotada a seguinte redagdo:

CAFL2 e

8.666 de 2] de junho de 1993."

seguintes em igual dia dos meses subseqiientes.

.........................................

a unidade da Federagdo:

......................................................................................................................

§5-4° As parcelas mensais decorrentes de refinanciamento poderdo ser pagas
com créditos do Fundo de Compensagdo por Variacdo Salarial.” —

.........................................

Art. 3-A. Ficom modificados o paragrafo iinico do art. 2%, o caput do art. 3° ¢ o caput
do § 5° dv mesmo artigo, da Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997, bem ussim
adicionado novo paragrafo ao arl. 3% novo inciso ao art. 6° da mesma Lei n. 9.496,

Pardgrafo unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta
Lei, @ receita reafizada nos doze meses anieriores ao més imediatamente
anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes
de operacdes de crédito, de alienacdo de bens, de transferéncias voluntdrias ou
de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no
caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participagdes
constitucionais e legais, bem como as receitas do Fundo de Combate e
Erradicacio da Pobreza, previsto no artigo 82 do Ate das Disposiges
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal e as receitas auferidas na
celebracdo de contratos para presiagdo de servicos de pagamento de saldrios,
proventos, soldos, vencimentos. aposenladorias, pensoes e similares em
decorréncia de procedimento realizado pelo poder piblico nos termos da Lei

“Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em
até 360 (trezentos e sessenta) prestagdes mensais e sucessivas, calculadas com
base no Tabela Price, com incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo (TILP),
vencendo-se a primeira trinta dias apds a data da assinatura do contrato ¢ as

§ 5° Enquanto a divida consolidada tiquida for superior aos limires fixados em
Resolucdo do Senado Federal, o contrato de refinanciamento deverd prever que
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“Art. 5" Para fins de aplicagdo do limite estabelecido no art, 5° poderdo ser
deduzidos do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més
unterigr pelu refinanciade, corresponderites aos servigos das seguintes
obrigagdes:
i If — investimentos acordados entre estados ou municipios e a Unido,
constanies no programa a que se refere o pardgrafo 3°, do artigo 1° dessa lei e
que estejam de acordo com os criférivy adotades pelu Unido nv seu projeto
piloto de investimentos.”

Art. 3-B. As mudangas promovidas no artigo anterior serdo aplicadas também ds
dividas refinanciadas pelos Municipios nos termos da Medida Proviséria ne 2.118-26,
de 27 de dezembro de 2000.

Art. 3-C. O caput do artigo 5°da Lei n° 10.193, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagdo.

e 8727 de 5 de noveribro de 1993, na Medida Proviséria no 2.118-26, de 27 de
dezembro de 2000, e no art. 4° o cdlculo do RLR excluird da receita realizada a
totalidade dos recursos aportados ao FUNDEB e ao FUNDEF.”

|
I “Art. 5°- Para os fins previstos nas Leis nos 9.496, de 11 de setembro de 1997,
i

1

i

! JUSTIFICAGCAO .

| O PAC }a prevé um aumento dos investimentos como meio de acelerar o crescimento e,
ftambém, parceriaz do governo federal com os Governos Estaduais e, sobretudo, com as
Prefeituras. Dentre outras medidas, a MP n. 347 contempla ¢ aumento do erédito para este
setor, Entendemos. pordm, que é preciso avancar em outras medidas que destravern o acecso
daqueles governos aos emnpréstimos e financiamentos, sem abrir mio da austeridade fiscal. No
Senado, ¢ importane destecar que os estados € municipios jd estdo submetidos a lunites
especiticos e ngoroses Pera novo endividamento.

Esta emenda visa aperfeicoar as regras vigentes de refinanciamento da daqueles
cvernos, mantidos (isso € fundamental ter bem claro, sempre) os limites impostos pela
}Reso!ucﬁo do Senado Federal. A proposta é muito simples: viabilizar a contratugfio de
peracoes de crédito para expandir sua capacidade de investimento pelos Estades e Municipios
ue atendam as condigdes definidas pela Lei de Respansabilidade Fiscal e pelo Senado Federal.

30 ha porque um Estado, ou uma Prefeizura, atender todos os limites previstos em uma lei
complementar ¢, em especial, cumprir os limites fixados pelo Senado Federal ¢ ndo conseguir

=r acesso a empréstimos e financiamentos devido a detalhes previstos em uma legislagio que
ra snterior 4 citada lei e &s decisdes do Senado.

Além de repor a justica nas relagdes federativas, esta Emenda procura repor esta Casa
do Congresso Nacional no seu lugar devido na histéria das finangas piblicas — como o foco
central de deliberagdo sobre o endividamen:o publico.

PARLAMENTAR

™,

|
| - _ e
" Deputade EDUARDO Yﬁfmp.
[ PMDB /RJ w J
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MPV 347
00072
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
data propasicho

Medida Proviséria 0.° 347 de_22/01/2007

auwr a.* do prostudric
Deputado Eduardo Cunha
U U Supressiva 7. 0 substitutiva 3.0 modificativa 4. % gaiva s. O sunsttutivoglobsl |
[ Pagina__| [ Arigo novo | _Paragrafo | inciso | atinga ]

TEXTC / JUSTIFICACAO

&[nc]uir um novo artigo na MP n. 347, com a seguinte redagdo:

“Art. 3-A Ficam excluidos da base de cdlculo utilizada para apuracdo do licro real €
do lucro liquido para efeito de incidéncia de Imposto de Renda, Contribuig8o Social
sobre Lucro Liguido, PIS e COFINS, os ganhos de capital e rendimentos financeiros
auferidos por empresa estatal ndo dependente cuja maioria do capital social pertenga a
ente publico, e que tenha como atividade precipua prestar garantias em contratos de
parceria publico-privada disciplinados pela Lei n®. 11.079, de 30.12.2004.”

JUSTIFICACAO

L:) Piano recém langado peio Governo Lula prioriza corretamente 0 aumento dos investimentos
lblicos e privados como meio de acelerar o crescimento, inclusive em segmentos essenciais
omo saneamento e habitacdo. Para tanto, a MP n. 347 ja prevé o aumento do crédito para este

setor, CEF. Entendemos, porém, que é preciso ir além no apoio a segmento tdo importante para

neficiar a populagdo mais através da carente e também gerador de emprego. Esta emenda
ropSc uma desoncragiio tributdria completn das figuras garantidoras dos investimentos
eaizados em Parcerias Piblico-Privado. E uma medida que beneficia os governos que optaram
r viabilizar parcerias com garantias previstas em sociedade de economia mista. Trata-se de

gmpresa nao dependente nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que toma possivel
ptuar como garantidora nas Parcerias Piblico Privadas sem impactar os limites previstos na
mesma lei. Esta proposta nfio visa desonerar as atividades operacionais da empresa garantidora
- naquilo em que a mesma se equipare 4s demais sociedades de economia mista que atuam no
dominio econdmice — ou seja, estd respeitado o preceito constitucional da paridade entre
empresas piblicas e privadas para fins de tratamento tributdrio. O objetivo da emenda € to
komente desonerar rendimentos e ganhos de capital, relativos aos ativos plblicos alocados na
empresa e utilizados como garantia em parcerias piblico-privadas. E uma proposta de todo
interesse dos [stados ¢ Prefeituras que querem investir mais em parcerias com o setor privado.

l

|

PARLAMENTAR
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Deputado EDUARDO CUNHA
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MPV 347 —
APRESENTACAO DE EMENDAS 00073 |
daty proposicio !
Medida Provisiria n.® 347 de 22/01/2007 i
auter n.* do prontudrie
Deputado Ediardo Cunha
I T Supressiva 2. [ substitutiva 3.0 modificativa 4. % aditiva 5. 0 Substitutivoglobal |
[ Pagina ]| [ Arigo NOVO |  Parégrafo | Inciso I alinea |
TEXTC / JUSTIFICACAQ

Actescentar novo artigo 4 MP n. 347, determinando a inclusdo de novo parigrafo ao artigo 9° '
a Lei 11.079 de 30 de novembro de 2004, que disciplina os contratos das Parcerias Piiblice

rivadas, com a seguinte redacio:
“Art. 3-4. Fica acrescido o § 6° ao art. 9° da Lei n, 11.079 de 30 de novembro, de
2004, com a seguinte redagdo:
“Art 9
§ 6° Fica excluida da base de cdleulo do lucra real e dn luero liguide da
empresa, para efeito de incidéncia de Imposto de Renda, da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Svcial — COFINS e da Contribui¢do para o Programa de Integrugdo Social ¢ de
Formagdo do Patriminio do Servidor Publico — PIS/PASE, a parcela da
! contraprestagdo pecunidria destinada ao investimento em bens reversiveis para
] a Administragdo, a qual sera caracterizada como subvengdo para investimento
i e registrado como reserva de capital da Sociedade de Proposito Especifico.”

| JUSTIFICACAO |

Um objetivo central do PAC ¢ aumentar os investimentos em servigos publicos
essenciais, ainda que realizados em parcerias entre o setor publico e o privado. Esta MP n, 347
ja prevé mais recursos para os investimentos em habitagfio e saneamento, porém, é necessério
avancar mais do que a mera concessdo de crédito para a CEF. |

Entendemos que € importante desatar alguns nos reguladores que limitarn tais parceiras
e, par isso, apresentamos tal emenda. Seu objetivo essencial é promover uma desoneragfio
tributdria de aspectos fundamentais das PPPs. Hoje, a contraprestagfio pecunifiria ¢é
contabilizada pelo parceiro privado como receita operacional, sofrendo todas as incidéncias
tributarias corrcspondentes. Considerando que parte delas ¢ destinada a obras, que sc fossem
realizadas dirctamente pela administragio pdblica nido sofreriam incidéncias tributrias, faz-se
necessdrio ajustar necessdrio dar um {ratamento equinime aos investimentos promovidos
através de sociedades de propésito especifico.

! Por 1iltimo, ndc custa recordar que a figura da subvenglo para inv’g,tidﬁ_ptohjf’x'ﬁ\{
tomemplada na legisiacdo tributdria e destina-se 4 aplicag2o pelo beneficidrio em implantagio

u expansio de empreendimento ccondmico de interesse publico.
| |

PARLAMENTAR
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Deputado EDUARDO/CUNHA
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APRESENTACAO DE EMENDAS i
datn proposigio
Medida Provisdria n°® 34772007
autor N*do prostudrio
Deputado Ronaldo Caiado

1 0 Supressiva 2. [ substitativa 3. modificativa 4. ] nditiva 5. ) Substitutivo global |
[ Pagina || Artigo | Pardgrafe | Inciso | alinea !

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se & Medida Provisdria n® 347, de 2007, o seguinte artigo:

“Ant. O governo federal deverd destinar, anualmente, n20 menos do que 2,8% do PIB agricola
do exercicio anterior a0 custeio dos programas referentes a4 formagdo de estoques piblicos,
garantia e sustentagfio de precos na comercializacfio de produtos agropecudrios € concessdo de
subvengio econdmica ao prémio de seguro rural.”

JUSTIFICATIVA

A agricultura brasileira é a mais eficiente da porteira para dentra. O trabatho do homem
brasileiro, a fertilidade de seu clima e de sua terra fazem o progresso brotar do cho. Contudo,
em termos institucionats ha vérias dificuldades que impedem a agropecuéna de avangar mais.
Enfre elas destacamos o programa de garantia de pre¢o minimo e ¢ seguro rural, que deveriam
formar um colchfio de seguranga para a atividade mas ainda carecem de recursos e agdo do
governo. Nesse sentido apresentamos esta emenda para garantir recursos para o5 Programas
federais que atendem o agropecuarista brasileiro. Em vista do papel do setor no
desenvolvimento brasiieiro, e do mérito da proposta, pedimos a aprovagio desta emenda.

PARLAMENTAR

Bt Lo, i A
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00075
APRESENTACAO DE EMENDAS |
dats propnaigin
Medida Proviséria n® 347/07
sutor N*do prentudrio
Deputado Ronaldo Caiado

1 17 Supressiva 2. ) wlstiutive 3. modificativa 4. 0] aditiva 5, [ Sabutitutive glabal |
| Pagira_ | [  Aftijo | Parigrafo | Inciso | afinaa |
— TEXTO/JUSTIFICACAO

i
b
: Tnclua-se o seguinte artigo & MP 347/07:
]

“Art. A Lei n® 7.802, de 11 de julho dc 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 3°A. O registro de agrotdxicos equivalentes ou genéricos, para todos os fins
a que sc refere o art. 3° desta Lei, seré efetuado de forma simplificndn, observedns
as seguintes condi¢des:

| I - o registro de agrotoxicos equivalentes ou genéricos, inclusive a identificacdo
i de equivaléncia, serd de competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento, dispensado o exame de exigéncias relativas 4s dreas de
saude e meio ambiente;

II ~ a concessdo do registro simplificado dar-se-4 mediante requerimento do
interessado, acompanhado de laudo técnico, emitido por profissional responsdvel,
que ateste a equivaléncia do produto a outro j4 registrado no Pals;

I - no caso de registro para importagdo, ser exigida a comprovagio de registro
no pais de origeny;

( IV - o érgfo repistrante terd o prazo maximo de sessenia dias uteis, contados a
partir ¢ dawa de aceitacdo do requerimento, para decidir quanto 3 concessio do
registro 2 que g2 refzre 0 caput deste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por equivalente ou genérico o
agrotdxico que contém componentes em dominio publico, ¢ que:

I - se produto téenico: apresenta o mesmo ingrediente ativo que outro produto

técnico ja registrado, cujo teor, bem como o conteido de impurezas presentes,
nZo variem a ponto de alterar seu perfil toxicolégico ou ecotoxicoldgico;

I - se produto formulado: quando comparado a outre produto fo
tegistrado, possui a mesma indicagdo de uso, produtos técnicos equiv j,aih
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si, & mesma composicdo qualitativa e cuja variagip quantitativa de seus
componentes nfo o leve a expressar diferenga no perfil toxicoldgico e
ccotoxicoldgico frente ao do produto em referéncia.

§ 2° Para fim do registre de agrotoxicos equivalentes ou genéricos, nfo sc exigird
o Registro Especial Tempordrio - RET previsto no § 1° do art. 3° desta Lei,

§ 3° O érgfo registrante, em caso de impossibilidade de cumprir o prazo a que se
refere o incise IV do capus deste artigo, mediante justificagfio fundamentada,
poderé:

1 - estender o referida prazo por, no méxima, outros sessenta dias ufeis;

Ou

1 - conceder registro provisério do produto, com validade méxima de trezentos e
sessenta e cinco dias.”

JUSTIFICACAO

Em recentes Audiéncias Publicas realizadas pela Comiss3o de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, foram debatidas
questdes envolvendo o custo da produgdo agricola no Brasil e o endividamento dos produtores
rurais. Chamou 2 aten¢Zo dos participantes o elevado preco de comercializagio dos produtos
fitossanitirios ou agrotéxicos no Brasil, que complem parcela significativa do custo de
produgdo da agricultura. Na Audi¢ncia, o principal argumento utilizado pelos representantes
das inddstrias para justificarem a pratica de pregos elevados, principaimente quando se compara
o prego de um mesmo produto no mercado brasileiro com o que € praticado no mercado
argentino, foi o de que no Brasil 2 morosidade na tramitagdio do processo e o custo
excessivamente elevado dos registros que sfo previstos e exigidos pela Lei n® 7.802/89 e
regulamentados pelo Decreto n® 4.074/02, elevam o custo de produgio.

Administrado pelos Ministérios da Agricultura, Saide e Meio Ambiente, o
Tegistro ¢ necessério, nos termos da Lei 7.802/89 (Lei de Aprotdxicos), para a realizaglio das
atividades de produgdio, importagio, exportagdo, comercializagio ¢ utilizagfic de qualquer
agrotéxico. Mas, a tramitagdo do processo é complexa, onerosa e lenta e muitas vezes as
exigéncias processuais s#o irrelevantes quando ndo descabidas, Como exemplo, pode-se citar o
caso de registro de produto formulado equivalente. S¢ comparado com outre produto formulado
jA registrado, este produto possui 2 mesma indica¢o de uso, proditos téenicos equivalentes
entre si, a mesma composi¢io qualitativa e variagdo quantitativa de seus componentes nfo

diferente no perfil toxicoldgico e ecotoxicolégico frente ao do produto em referéncia. Mas, o
registro ¢ demorado ¢ custoso. Mais diflci] ainda ¢ até inexplicdvel, é a morosidade em

processo de registro que envolve um produto similar, o chamado genérico, que é uma cdpia de
um produto original j4 registrado no Brasil, cuja patente ji é de dominio piiblico.

As dificuldades com o registro aplicam-s¢ também a importagdo desses
produtos. Um exemplo pode ser ilustrado com a demora no processo de intemnalizagfio do
acordo comercial do Mercade Comum do Sul - MERCOSUL para & livre circulagio de
defensivos agricolas, substdncias ativas grau técnico e suas correspondentes formulagdes, que

constam de listas que foram c¢laboradas de comum acordo pelos Estados que inte o
MERCOSUL. ﬁ%
o lin %




Esse acordo, que teve sua primeira lista de substincias publicada em 1996, até
hoje € objeto de controvérsia. A exigéncia de procedimento moroso e dispendioso para o
registro de importagéo, afasta o interesse dos investidores e prejudica qualquer iniciativa para
melhorar a concorréncia no mercado interno de produtos fitosaniténos.

Em novembro de 2001, a Repiblica Argentina comunicou ao Diretor da
Secretaria Administrativa do Mercado Comum do Sul - MERCOSLUT. a decisfo do Governo da
Republica Argentina de iniciar o procedimento arbitral previsto no Capitulo IV do Protocolo de
Brasilia para a Solugdo de Controvérsias, parte integrante do Tratado de Assuncgdo, contra a
Repitblica Federativa do Brasil com relagdio a seguinte controvérsia: Obstaculos 4 entrada de
produtos fitossanitirios argentinos no mercado brasileiro, devido a n3o incorporagio da
Resolucdes GMC n° 48/96, §7/96. 145/96, 156/96 & 71/98, o que impede a efetiva entrada em
vigéncia no MERCOSUL.

O procedimento arbitral iniciado, resuitou no Laudo do Tribunal Arbitral "Ad
Hoc" do MERCOSUL, de 19 de abril de 2002, que decidiu:

“Por tudo o exposto e em conformidade com o estabelecido no
Protocolo de Brasilia para a Soluc#o de Controvérsias e stu
Regulamento, no Pratocolo de Ouro Preto ¢ nas demais normas
¢ principios de direito internacional aplicéveis, este Tribunal
Arbitral “ad hoc” chamado a deliberar sobre a controvérsia
apresentada  nestes  procedimertos, RESOLVE POR
UNANIMIDADE:

J — Declarar que a Repiiblica Federativa do Brasil est em uma
SituagZo de descumprimento com relagfio & obrigago imposta
pelos artigos 38 ¢ 40 do Protocolo de Ouro Preto ¢ &
incorporagdo em seu ordenamento juridico interno  das
disposi¢cdes contidas nas Resolugles GMC N° 48/96, 87/96,
149/96, 156/96 e 71/98.

11 - Dispor que a Republica Federativa do Brasil deverd, em um
prazo méximo de 120 dias contados a partir da data de
notificagio do presente laudo, incorporar a seu ordenamento
juridico interno as Resolugdes GMC N° 48/96, 87/96, 149/96,
156/96 e 71/9 8, e, se for necessério, adotar as medidas e ditar
as normas jurddicas intermas que garantam a efcliva aplicaghio
destas normas, sem prejuizo de seu direito a aplicar, nos casos
concretos e especificos em que tal medida couber, as restrigdes
autorizadas pelo artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.

I1I - Dispor que as custas e custos deste procedimento arbitral

sejam pagos da seguinte maneira: cada Estado Parte se
encarregard das despesas ¢ honurd-ios vcasionados pela stuagdo
do Arbitro por ele nomeado. A compensagfio pecumidria
formada pelos honordrios e gastos do Presidente, e os demais

gastos do Tribunal serfio pagos em montantes 1guais por N
as partes. Os pagamentos correspondentes scrdo )

pelas partes através da Secretaria  Administfailve dp ]}
| Sy P A
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MERCOSUL dentro dos 30 dias posteriores & notificagio deste
Laudo. Cada parte arcard com as custas por sua ordem.

IV - Dispor que as atua¢les da presente instincia sciam
arquivadas na Secretaria Administrativa do MERCOSUL.
Dispor que, em conformidade com o artigo 21.2 do Protocolo
de Brasilia, as Partes tém 120 dias para cumprir o que
determina o presente Laudo Arbitral. Esta decisfio deverd ser
notificada as Partes por intermédio da Secretaria Administrativa
do MERCOSUL ¢ logo publicada.”

Sobre esse acordo do MERCOSUL, o Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores - MRE, Celso Amorim, em resposta a Requerimenta de Informagdes n® 2. 198/05,
reconheceu que o Laudo Arbitral € obrigatério ¢ que deveriam ser tomadas as medidas
necessarias para a sua implementagio. Segundo Celso Amorim, autoridades argentinas
afinnaram, em recente reunio, gue o Brasil ainda no cumpriu, de maneira integral ¢ efetiva, as
conclusdes do Laudo Arbitral, & que persistem, portanto, os obstdculos ao comércio bilateral
dos produtos fitossanitarios objeto do acordo. O Ministro informou ainda que o Ministério do
Desenvolvimento Indiistria ¢ Comércio Exterior — MDIC realizoy, mediante aviso ¢ oficios,
consultas sobre o assunto junto 2 Anvisa, Ministério da Agricultura, Ministério da Saide,
Ministério do Meio Ambiente e Comité Téenico de Assessoramento para Agrotéxicos, que shio
o0s Grgdos responsaveis pela incorporagio dessas normas do MERCOSUL e foi informado que
as normas internalizadas pelo Brasil. Mas, estas informagdes foram novamente questionadas
pela Argentina, que j4 manifestou sua disposi¢do de abrir nova controvérsia sobre 0 tema,

Sobre o assunto prazo e custo do registro, o Ministério da Agricultura, em
resposta a Requerimento de Informaglies n°® 2.919/05, manifestou-se mas de forma nfio
satisfatoria. Todavia, posicionou-se favordvel a eliminagio das restrigdes para & obtengfio de
registros, sem prejudicar os aspectos de qualidade e seguranga. Reconheceu que o diferencial de
pregos dos produtos fitossanitarios praticados no Brasil com relagio aos pregos praticados
nos demais pafses do MERCOSUL chega a mais de 30%.

Considerando as informagbes até aqui apresentadas, resta claro que a situagho
exige uma solugdo rdpida, visto que a relevincia econdmica e social da matéria, nfio s6 para os
produtores rurais mas também para a populacio em geral, € evidente.

O mercado mundial de produtos fitossanitdrios envolve cifras de bilhSes de
dolares por ano. Na América Latina, que € um mercado em expansdo, em 1999, foi de US$ 4,9
bilhdes ¢ no Brasil de US$ 2,32 bilhdes. O Brasil é o principal mercado latino americano,
participando com quase 50% das vendas totais. Em 2004, o mercado brasileiro foi de quase
US$ 4 bilhdes. O mercado destes produtos fitossanitdrios tem caracteristicas de mercado
oligolipolizado. Em 1999, apenas 10 empresas dominavam por 80% das vendas totais da
América Latina. Atualmente, no Brasil, a oferta ¢ ainda muito concentrada, sendo que 5
empresas dominam 60% do mercado e as 10 maiores detém 90% das vendas. Portanto, cabe a0
Poder Piblico a remogdio de obstdculos 4 livre concorréncia, prncipalmente quando ocorre
elevagdo de custo dos produtos e concentragio de poder econdmico em setores especificos da
economia.
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seguranga que & necessario mantor no sator,

Dessa forma, e corsiderando ainda que os Ministérios da Saude e do Meio
Ambienze participam do precesso de registro do produto formulado ja registrado, pode-se
concluir qua o processamento do registro exclusivamente pelo Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento —~ MAPA, darf maior agilidade ao processo e em nada prejudicaré a

seguranca do sctor.

Diante das argumentacdes acima apresentadas, resta claro que esta emenda, que
objetiva conferir maior agilidade ao processo de registro para agrotdxicos genéricos,
aumentando a concorréncia, reduzindo custos de produgiio, fortalecendo a competitividade da
agricultura brasileira, gerando mais renda e mais emprego no campo, deve ser avaliado e, com
urgéncia, aprovado pelo Parlamento Nacional.

PARLAMENTAR
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00076
APRESENTACAO DE EMENDAS
data propesiche
Medida Proviséria n* 347/07
autor N" do prontairia
Deputado Ronaldo Caiado
[1 0 Supressiva 2 [ snbstitntive 3. modificativa 4. O aditiva 5, [J Subetiturivo giohst |
[ Pagina || Artigo | Parigrafo | Inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte dispositivo & MP 347/07:

“Art, A Lei n.° 6,360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

..............................................................................................................

§2° Os dispostos nos incisos XVII 4 XXV serdo aplicados, no que couber, aos
medicamentos veterindrios.”

JUSTIFICACAO

Em recentes Audiéncias Publicas realizadas pela Comissdo de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da Cémara des Deputados, foram debatidas
questdes envolvendo o custo da produgio agricola no Brasil e o endividamento dos produtores
rurais. Chamou a atenglo dos participantes o elevado preco de comercializagdo dos fertilizantes
no Brasil, que compdem parcela significativa do custo de produgiio da pecudria. Na Audiéncia,
o principal argumento utilizado pelos representantes das indistrias para justificarem a pratica
de precos elevados, principalmente quando se compara o prego de um mesmo produto no
mercado brasileiro com o que é praticado no mercado argentino, foi o de que no Brasil a
morosidade na tramitagfio do processo € o custo excessivamente elevado dos registros que sdo
previstos e exigidos pela Lei n° 7.802/89 e regulamentados pelo Decreto n°® 4.074/02, elevam o
custo de producio.

Resta claro que visa-se conferir maior agilidade ao processo de registro para
medicamentos veterindrios  genéricos, aumecntando a concorréneis, reduzindo custos de
produgio, fortalccendo a competitividade da pecudria brasileira, gerando mais renda ¢ mais
emprego no campo. Assim, esta emenda deve ser avaliada e, com urgéncia, aprovada pelo
Parlamento Nacicnal.

PARLAMENTAR
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MPV 347
00077
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposicio
Medida Proviséria n°® 347/07
nutor i N* do prontuirio
Deputado Ronaldo Caiado
110 Supresdva 2. {J subsiitutiva 3. modificativa 4. [ aditiva 5. [J Sebatitntivo global |
[ Pagina ][ Artigo [ Paragnafe__ | Inclso ! alinea ]
TEXTO/ JUSTIFICACAD

Inclua-se o seguinte artigo A MP 347/07:

“Art. A Lei n® 6894, de 16 de dezembro de 1980, passa a vigarar com as
seguintes alteracdes:

Art. 3°-A. O registro de fertilizantes equivalentes ou genéricos, para todos os fins
a que se refere o art. 3% desta Lei, serd efetuado de forma simplificada, observadas
as seguintes condigdes:

I ~ o registro de fertilizantes equivalentes ou genéricos, inclusive a identificaglo
de equivaléncia, seri de competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, dispensado o exame de exigéncias relativas as dreas de
salde e meio ambiente;

, II ~ a concessio do registro simplificado dar-se-4 mediante requerimento do
: interessado, acompanhado de laudo técnico, emitido por profissional responsdvel,
que ateste a equivaléncia do produto a outro j4 registrado no Pais;

I - no caso de registro para importago, scrd cxigida a comprovagio de registro
no pals de origem;

IV — o drgdo registrante terd o prazo maximo de sessenta dias iteis, contados a
partir da data de aceitagio do requerimento, para decidir quanto & concessfio do
registro a que se refere o capur deste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por equivalente ou genérico o
fertilizante que contém componentes em dominio piblico, e que:

I ~ se produte técnico: apresenta 0 mesmo ingrediente ative que outro produte
técnico j& registrado, cujo teor, bem como o conteitdo de impurezas presentes,
n3o variem a ponto de alterar seu perfil;

11 - se produto formulado: quando comparado a outro produto fg
registrado, possui a mesma indicagdo de uso, produtos técnicos equivil®
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i, a mesma composicio qualitativa e cuja variaglo quantitativa de seus
componentes ndo o leve a expressar diferenga no perfil frente 2o do produto em
referéncia.

§ 2° O brpdo registrante, em caso de impossibilidade de cumprir o prazo a que se
refere o inciso IV do caput deste artigo, mediante justificagdo fundamentada,
podera:

[ - estender o referido prazo por, no méaximo, outros sessenta dias Uteis;
Qu

H - conceder registro provisério do produto, com validade méxima de trezentos ¢
sessenta e cinco dias.”

JUSTIFICACAO

Em rccentes Audiéncias Piblicas rcalizadas pela Comissfio de Agriculturs,
Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da C4mara dos Deputados, foram debatidas
questdes envolvendo o custo da producdo agricola no Brasil e o endividamento dos produtores
rurais. Chamou a ateng3o dos participantes o elevado prego de comercializagdo dos fertilizantes
no Brasil, que compdem parcela significativa do custo de produgio da agricultura. Na
Audiéncia, o principal argumento utilizado pelos representantes das indiistrias para justificarem
a pratica de precos elevados, principalmente quando se compara ¢ prego de um mesmo produto
no mercado brasileiro com o que é praticado no mercado argentino, foi o de que no Brasil a
morosidade na tramitaglio do processo € o custo excessivamente elevado dos registros que sfo
previstos e exigidos pela Lei n® 7.802/89 e regulamentados pelo Decreto n° 4.074/02, elevam o
custo de produgdo. |

Resta claro que visa-se conferir maior agilidade ao processo de registro para
fertilizantes genéricos, aumentando a concorréncia, reduzindo custos de produgiio, fortalecendo
a competitividade da agricultura brasileira, gerando mais renda e mais emprego no campo.

Assim, esta emenda deve ser avaliada e, com urgéncia, aprovada pelo Parlamento Nacional.
PARLAMENTAR
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NPV 347

00078
MEDIDA PROVISORIA N° 347, DE 2007,

(Do Sr. MARCELO ORTIZ)

Autoriza a Unido a conceder a CEF
RE 52 bilhdes para agoes ce
saneamento e habitagdo popular.

EMENDA ADITIVA

Inclur na Medida Proviséria n® 347, de 2007, o seguinte redagdo, onde
couner:

"Art. Os projetos financiados com os recursos previstos nesta Medida
Praviséria, devem contemplar indenizagies ds pessoas atingidas com a
implantagdo do empreendimento, especiaimente aquelas situadas em drea
de risco. ©

JUSTIFICATIVA

A emenda visa garantir indenizagdes para as familias atingidas com a
implementactio de empreendimentos de infra-estrutura, que normalmente
ficam prejudicas.

./'“
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MPV 347
00079
APRESENTACAO DE EMENDAS |
dats proposicho

Medida Proviséria n® 347/07

Autor N* do prustuirio
Deputado Gervasio Silva

[1 Supresyiva 2. [ substitutiva 3. U modifiestiva 4. X adttiva 5. [ substitutivo global
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisdria o seguinte artigo:

Art.  Aos optantes pelo Programa de Recuperugdu Fiscal — REFIS, instituldo
pela Lei 8.964, de 2000, que dele foram excluidos, pela nio homologagiio de compensagfio de
créditos, proprios ou de terceiros, para pagamento dos tributos e das contribuigdes com
vencimento posterior a data da op¢do, ¢ que possuem discussao judicial pleiteando a sua
reinclusio neste Programa, ainda sem decisdo final, € assegurada o reingresso no Refis, desde
que tenham efetvado o pagamento regular das parcelas do débitu consolidado na forma do § 2°
do art. 2° da Lei 9.964.

§ 1° O reingresso no REFIS, nos termos do caput, dar-se-4 por nova opgiic da pessoa
juridica, que fard jus ao regime especial de consolidagdio e parcelamento dos débitos fiscais a
que se refere ¢ art, 1° da Lei 9.964.

§2° Poderdo ser incluidos no reingresso os tributos e contribuigdes previstos no art. 1°
da Lei 9.964 com vencimento até 31 de dezembro de 2006, inclusive os objeto da negativa de
komologacdo dos pedidos de compensagio referidos no caput.

JUSTIFICATIVA

Entendemos ser necessario adicionar as disposigdes do REFIS, regulamentado pela Lei
9,964, de 2000, o artigo acima, pois que h4 diversas necessidades cmpresariais ¢ ;

da Receita Federal referentes a pedidos de compensag#o tributéria — norma
V4

F4
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e ndo homologados pela Receita Federal, o que possibilita o ingresso de execugdo fiscal.

Varias empresas, apesar de possuirem direito creditério contra a Unifio Federal, tém seu
direito obstado quando requerida compensago tributdria, pois ndo existe em nosso direito
administrativo uma determinaggo de prazos para cumprimento, resposta ou homologagiio pela
Receita Federal, o que gera prejuizos concretos aos optantes polo REFIS, que sc véem
excluidos do Programa mesmo quando pleiteando o respeito aos seus direitos na Justica.

Sabemos que b4 em tramitagdo no Congresso Nacional uma codificagdo do direito do
contribuinte onde os prazos de resposta, cumprimento ou homologaggo serio definidos, porém,
tal proposi¢iio nfio se encontra em estigio final de deliberagfio. Assim, esta emenda pretende
contar com o apoio dos nobres pares a fim de se fazer justica aos contribuintes que ndo

conseguem exercer, por arbitrariedade da Recsits, digitpd goncretos em relaglio ao Fisco,

FARLAMENTAR 7 LH 11
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MNPV 347 l
APRESENTACAO DE FMENDAS ~ 00080
data proposizgio

Medida Proviséria n.° 347 de 22/01/2007

autor n,’ do proatuirio
Senador Francisco Domnelles

LI Supressivs 2.  substitutiva 3. modificativa 4. sditiva 5. Subldmdu‘!obal
[ __Pagina | { Artigo NOVO |  Parigrafo | inciso ! glinsa
TEXTO / JUSTIFICACAO

[

Acrescentar novo artigo A MP n. 347, determinando a inclusfo de novo parigrafo ao artigo 9°
da Lei 11.079 de 30 de novembro de 2004, que disciplina os contratos das Parcerias Publico
Privadas, com a seguinte redagio:

“Art. 3-A. Fica acrescido o § 6° ao art. 9°da Lei n. 11.079, de 30 de novembro, de
2004, com a seguinte redagdo.
“Art. 9° ...

§ 6° Fica excluida da base de célculo do lucro real e do lucro liguido da
empresa, para efeito de incidéncia de Imposto de Renda, da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social ~ COFINS e da Contribuicde para o Programa de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASE, a parcela da contraprestagdo pecunidria destinada ao investimento
em bens reversiveis para a Adminisiracdo, a qual serd caracterizada como
subvengdo para investimento e registrado como reserva de capital da
Sociedade de Propasito Especifico.”

JUSTIFICACAO

Um objetivo central do PAC é aumentar os investimentos em servigos publicos
essenciais, ainda que realizados em parcerias entre o setor piiblico e o privado. Esta MP n.
347 j& prevé mais recursos para os investimentos em habitagdo e saneamento, porém, é
necessario avancar mais do que a mera concessdo de crédito para a CEF,

Entendemos que & importante desatar alguns nods reguladores que limitam tais
parceiras ¢, por isso, apresentamos tal emenda. Seu objetivo essencial é promover uma

descneragdo tributiria de aspectos fundamentais das PPPs. Hoje, a contraprestagiio pecunidria
€ contabilizada pelo parceiro privade como receita operacional, sofrendo todas as incidéncias

tributérias correspondentes. Considerando que parte delas € destinada a obras, que se fossem
realizadas diretamente pela administragio piblica nio sofreriam incidéncias tributér -58
necessario ajustar necessario dar um tratamento equinime aos investimento Bk

I - L]

através de sociedades de proposito especifico. -

Por fltimo, nfio custa recordar que a figura da subvengio para investimentos jé &
contemplada na legislagdo tributéria ¢ destina-se a aplicagdo pelo benefici4rio em implantagéo
ou expansio de empreendimento econémico de interesse piblico.

I
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Incluir um novo artigo na MP n. 347, com a seguinte redagdo:

“Art. 3-4 Ficam excluidos da base de cilculo utilizada para apuragdo do lucro real e
do licro liquido para efeito de incidéncia de Imposto de Renda, Contribuicdo Social
sob-¢ Lucro Liguido, PIS e COFINS, os ganhos de capital e rendimentos financeiros
auferidos por empresa estatal ndo dependente cuja maioria do capital social pertenca
a ente publico, e que tenha como atividade precipua presiur garantias em contratos de

parcer.a publico-privada disciplinados pela Lei n°. 11.079, de 30.12.2004.”
JUSTIFICAGAQ

O Plano recém langado pelo Governo Lula prioriza corretamente ¢ aumento dos
investimentos publicos e privados como meio cle acelerar o crescimento, inclusive em
segmentos essenciais como saneamento ¢ habitagfo. Para tanto, a MP n. 347 j& prevé o
aumento do crédito para este setor, CEF. Entendemos, porém, que ¢ preciso ir além ro apoio a
segmento tdo importante para beneficiar a populagdo mais através da carente e também
gerador de emprego. Ecta emenda propBSe uma desoneragiio trihutinia completa das figuras
garantidoras dos investimenros reaizados em Parcerias Publico-Privado. E uma medida que
beneficia os govemos que optaram por viabilizar parcerias com garantias previstas em
sociedade de economia inista. Trata-se de empresa ndo dependente nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que toma possivel atuar como garantidora nas Parcerias Piblico
. Privadas sem impactar os limites previctog na mesma Jei, Esta proposta ndo visa desonerar as
atividades operacionais da empresa garantidora ~ naquilo em gue a mesma se equipare as |
demais sociedades de economia mista que atuam no dominio ecconbmico — ou seja, estd
respeitado o preceito constitucional da paridade enire empresas publicas e privadas para fins
de tratamento tributario. O objetivo da emenda é tio somente desonerar rendimentos e ganhos
de capital, relativos ans ativos piihlicos alocados na empresa e utilizados como garantia em
percerias pubhco-privadas. E uma proposta de todo interesse dos Estados e Prefeituras que
querem investir mais em parcerias com o sctor pnvado.

PARLANENTAR
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APRESFENTACAO DE EMENDAS

date Propaosigao

Medida Proviséria n.° 347 de 22/01/2007

autor n.* do prontshrio
Senador Francisco Domelles
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentar os seguintes novos artigos 8 MP n. 347:

adotada a seguinte redagdo:

Let 8,006 de 21 e jurhy de 19937

contrato e as seguintes em igual dia dos meses subseqtientes.

.........................................

que ¢ unidade da Federa¢io:

......................................................................................................................

com créditos do Fundo de Compensagdo por Variagao Salarial. ™

.........................................

Art. 3-A. Ficam modificados o pardgrafo uinico do art. 2°, o caput do art. 3° e o caput
do § 5° do mesmo artigo, da Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997, bem assim
adicionado novo paragrafo ao art. 35 novo inciso ao art. 6°, da mesma Lei n. 9.496,

Parégrafo tnico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta
Lei, a receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente
anterior dquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes
de operacgbes de crédito, de alienagdio de bens, de transferéncias voluntdrias
ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e,
no caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participagoes
constitucionais e legais, bem como as receitas do Fundo de Combate e
Erradica¢do da Pobreza, previste no artigo 82 do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal e as receitas auferidas
na celabracido de comtratos para prestagdo de servicos de pangamenta de
saldrios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares
em decorréncia de procedimento realizado pelo poder publico nos termos da

"Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos em
até 360 (trezentas e sessenta) prestacoes mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, com incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), vencendo.se a primeira trinta dias apos a data da assinatura do

§ 5% Enguanto a divida consolidada liquida for superior aos limites fixados em
Resolugdo do Senado Federal, o contrato de refinanciamento devera prever

§5-4° As parcelas mensais decorrentes de refinanciamento poderdo ser pagas
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"Art. 6° Para fins de aplicacdo do limite estabelecido no art. 5% poderdo ser
deduzidos do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més
anterior pelo refinanciado, correspondentes aos servigos das seguintes
obrigagdes:

VII — investimentos acordados entre estados ou municipios e a Unido,
constantes no programa a que se refere o paragrafo 3° do arnigo 1° dessa lei e
que estejam de acordo com os critérios adotados pela Unidio no seu projeto
pilato de investimentos. "’

Art. 3-B. As mudangas promovidas no artigo anterior serdo aplicadas também ds
dividas refinanciados pelos Municipios nos termos da Medida Proviséria no 2.118-26,
de 27 de dezembro de 2000.

Art. 3-C. O caput do uriigo 5°da Lei n° 16.195, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redagdo.

“Art. 3°- Para oz fins previstos nas Leis nos 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e 8.727, de 5 de novembro de 1993, na Medida Proviséria no 2.118-26, de 27
de dezembro de 2000, e no art. 4° o cdlculo da RLR excluirag da receita
realizada a totalidade dos recursos aportados aoc FUNDEB e ao FUNDEF.”

JUSTIFICACAO

O PAC j4 prevé um aumento dos investimentos como meio de acelerar o crescimento
€, também, parcerias do governo federal com os Governos Estaduais e, sobretudo, com as
Prefeituras. Dentre outras medidas, a MP n. 347 contempla o aumento do crédito para este
setor. Entendemos, porém, que € preciso avangar em outras medidas que destravem o acesso
daqueles governos aos empréstimos e financiamentos, sem abrir miio da austeridade fiscal. No
Senadn, € importante destacar que os estados e municiping jA estio submetidos a limites
especificos e ngorosos para novo endividamento.

Esta emenda visa aperfeicoar as regras vigentes de refinanciamento da daqueles
governos, mantidos (isso € fundamental ter bem claro, sempre) os limites impostos pela
Resolugdo do Senado Federal. A proposta é muito simples: viabilizar a contratagio de
operagbes de crédito para expandir sua capacidade de investimento pelos Estados e
Municipios que atendam as condigdes definidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal € pelo
Senaduv Federal. Nio ha porque um Estado, ou uma Prefeitura, aiender todos os limites
previstos em uma lei complementar e, em especial, cumprir os limites fixados pelo Senado
Federal e nio conseguir ter acesso a empréstimos ¢ financiamentos devido a detalhes
previsios em uma legislagio que era anterior A citada lei e ds decisdes do Senado,

Além de repor a justica nas relagdes federativas, esta Emenda procura repor esta Casa
do Congresso Nacional no seu lugar devido na histéria das finangas publicas — como o foco

central de deliberagio sobre o endividamento piblico.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Incluir um novo artigo na MP n. 347, com a seguinte redagio:

na apuragdo do valor devido, pelos mesmos contribuintes, a titulo de Contribui¢do

PIS/PASEP”.
JUSTIFICACAO

melhorar as inversoes na area social.

“Art. 34. Os investimentos realizados em ativo permanente pelos servigos publicos de
saneamenio bdsico serlo utilizades, em sua totalidade e de uma 50 vez, como créditos

para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e a Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —

O PAC prioriza corretamente 0s investimentos em saneamento. A MP n. 347 ji prevé o
aumento do crédito para este setor, CEF. Entendemos, porém, que é preciso ir além no apoio a
segmento tio importante para beneficiar a populagio mais através da carente e também
gerador de emprego. Esta emenda propSe uma desoneragdo dos investimentos neste setor. A
proposta visa permitir que as empresas de servigos piiblicos de saneamento bdsico possam se
croditar no valor dos seus investimentos para abuterem do PIS/ COFINS devido pelas
mesmas. Atende, sobretudo, ao principio de firmar uma forte parcena entre o governo do
Presidente Lula ¢ as administragdes de todos os Governadores e Prefeitos do Pais, para

PARLAMENTAR N
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TEXTO/ JUSTIFICACAD

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo, a presente Medida Proviséria, como
se segue:

"Art.  Oart. 3°da Lein® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

‘Art. 3° Os contratos de refinanciarmento de que trata esta Lei serdo pagos
em até 360 {trezentos e sessenta) presta¢des mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, com incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
vencendo-se a primeira trinta dias apds a data da assinatura do contrato e as
seguintes em igual dia dos meses subsequentes.’ ”

JUSTIFICACAQ
O indice escolhido para atualizagio monetaria do contrato de refinanciamento
da Jivida ~ Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interma (IGP-DI) — se mostrou
extremamente voiall a variagbes na taxa de cambio e outros choques de oferta, ¢
que elevoi indevidamente o estoque da divida dos estados e municipios, fazendo
com que = mesma se ampliasse, a despeito dos pagamentos efetuados pelos entes
federados.

Adiclonalmente, a taxa de juros nominal do contrato serda no ano de 2007,
talgo entre 10,2% (IGP-DI + 6%) a 13,2% (IGP-DI+9%). Ou seja, taxas multos
| sirilares as prevalecentes atualmente no mercado inferbancario. Porém, & época do
!reﬁnanciamento das dividas, a intengdo era que os estados e municlpios arcassem
rcom uma taxa de juros mais condizente com aquela que deveria prevalecer num
|equ=|ibrio de longo prazo na econcmia brasilejra. Essa mesma idéia psrmeou a
¢riacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLR. Portanto, a nossa proposta é que
essa mesma TJLP seja aplicada ao estoque da divida no periodo remanescente do
contrato.

Lo ¢
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TEXTO / JUSTIFICACAG

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, & presente Medida Proviséria,
oMY Se segue;

"Art. O art. 3°da Lein° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

-------------------------------------------------------

§5°A As parcelas mensais decorrentes de refinanciamento poderdo ser
pagas com créditos do Fundo de Compensagiio por Variagdo Salarial.”

JUSTIFICACAO

Assim como os Estados e Municipios possuem obrigagBes financeiras com a
Uniao, sendo a principal delas a divida renegociada no ambito da Lei 9.496/97, os
govemos subnacionais ambém possuem haveres com a Unido. como os créditos do
Fundo de Compensacéo de Variagies Salariais (FCVS).

A nossa proposta & gue esses créditos possam ser utilizados para o pagamento das
prestacdes da divida dos estados e municipios, prpmovendo assim uma limpeza dos
balancos de todos os entes federados.

Pk

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se novo artigo & Medida Provisoria n° 347, de 22 de janeiro de 2007, com
seguinte redagéo:

A Lein® 9.496, de 1997, passa a vigorar com um novo artigo com a seguinte
dagao:

'['Art. 6° B . Para fins de aplicacéo do limite estabelecido no art. 5°, poderdo ser
deduzidos do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més anterior
pelo refinanciado, comrespondentes aos investimentos acordados entre Estados ou
Eﬂunicipios 2 a Uniao, constantes do programa a que se refere o art. 1°, § 3° degsa Lel
que estejam de acordo com os critérios adotados pela Unigio no seu Projeto Pileto

e Investimentos.

JUSTIFICACAO

I =

econhecidamente, existe uma forte correlagio entre investimentos em infra-
strutura e crescimento do PIB. Pour essa razdo, o governo federal estabeleceu o

Programa Prioritaric de Investimentos —- PP, cujos desembolsos séo excluidos do
!cﬁmputo do resultado primario. Propde-se,agora, o estabelecimento de programas
similares nas Estacos e Municipios. Os investimentos deveréo ser acordados entre o
ente fedarztivo e a Unido, no dmbiio do Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal,
’E. os respectvos dispéndios deverio cer descortados da parcela efetivaments

esembolsada pelos Estados ou Municipios para cumprir o contrato de
!reﬁnanciamento da divida.

PER_AMENTAR
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 7/2007

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGA-
MENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROVI-
SORIA N¢ 347, 22 DE JANEIRO DE 2007.

1. INTRODUGAOQ

Esta nota técnica atende a determinagado do art. 19 da Resolugdo n.? 1, de
2002-CN, que estabelece: “O drgdo de consuloria e assessoramento orgamentdrio da
Casa a que pertencer o relator de medida provisoria encaminhard aos relatores e a
comissado, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacdo financeira e orcamentana da medida provisora” [grifo nosso).

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por Intermédio da
Mensagem n? 30, de 2007 (na origem), a Medida Proviséria n® 347, de 22 de janeiro
de 2007 (MP 347/07), que “Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo dos limites
operacionais da Caixa Econbrica Federal - CEF.

Recebida no Congresso Nacional no decorrer do recesso Parlamentar, a
MP teve sua tramitagdo e prazos suspensos, na forma do gue estabelece o art. 62, §
4° da Constituicdo. Retomados os trabalhos legislatives, com a inauguragao da nova
Legislatura, teve fixado o seu cronograma de tramitagao — inclusive com a definigdo
do prazo para a apresentagao de emendas —~ e foi remetida & Comisséo, nos termos
do que estabelecem as normas regimentais pertinentes & matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1. Sintese da Medida Provisoria

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos Interministerial
n? 5/2007-MF, de 5 de janeiro de 2007, formalizada pelos Ministros da Fazenda (MF)
e do Planejamento (MP), que instrui a proposi¢ao, a Medida Proviséria em questao
tem como objetivo basico o de: constituir “fonte de recursos adicional para permitir o
financiamento de agdes de investimento na drea de saneamento bdsico, mediante
aumento do patriménio de referéncia e, portanto, da capacidade operacional da
CAIXA, principal agente financeiro federal atuando no setor, que precisa atender aos
requisitos estabelacidos pelo Banco Central do Brasil para viabilizar a realizagdo
desses investimentos.” Em outras palavras, com o propdsito de viabilizar a ampliacao
da capacidade operacional da CAIXA no campo dos financiamentos aos setores
publico e privado para empreendimentos nas areas do SANEAMENTO BASICO..da
HABITACAO POPULAR e de outras previstas no estatuto social da CEF.
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O pressuposto é o de que, por meio dessa medida, se promova ndo sé a
melhoria das condigtes de vida das populacbes que ndo se acham adeguadamente
atendidas com servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, com
habitagbes de qualidade satisfatdria, mas também o aumento da oferta de empregos.
Tudo isso, em congondncia com as politicas plblicas aprovadas pelos Poderes
Legislativo e Executivo, consubstanciadas, sobretudo, no Plano Plurianual.

Salienta, a Exposigao de Motivos, que essa medida & necesséaria para dar
amparo as contratagdes de empreendimentos dessas dreas com os estados,
municipios e empresas controladas, no volume_pretendido pelo Governg Federal,
dada a insuficiéncia das margens atuais da CAIXA. Quanto & forma adotada, sugere
ser a mais adequada pelo fato de que essa fonte de recursos sera contabilizada
como instrumento_hibrido de capital e divida, em conformidade com o disposto na
Resolugdo n° 2.837, de 30 de maic de 2001, do Consetho Monetario Nacional - CMN,
parte da qual transcrita abaixo, aumentando o seu patriménic de referéncia.

“RESOLUCAQ 2.837/2001 ... O Banco Ceniral do Brasil ... torma piiblico gueo CMN . RESOLVEU:
Art, I° - Definir como Patriménio de Referéncia (PR), para fins de apuragdo dos limites operacionais, o
somatorio dos niveis a seguir discriminados: [ ~ nivel I ...; il - nivel Il: representado pelas reservas de
reavaliagdo, reservas para contingéncias, reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatdrios
ndio distribuidos, ag0es preferenciais cumulativas, acées preferencials resgatdveis, dividas subordinadas ¢
instrumentos hibridos de capital e divida.

Pardgrafo 1° - Os instrumentos hibridos de capital e divida referidos no inciso I deste artigo: I - ndo
podem conter qualquer garantia aferecida pelo emissor, ou por pessoa fisica ou juridica a ele ligada que
componha o conglomerado econdmico-financeiro, conforme disposto no art. 3° da Resolugdo n® 2.723, de
31 de maio de 2000, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 2,743, de 28 de junho de 2000; II - devem ser
integralizados em espécie; ! - devem ter seu pagamento subordinado ao pagamento dos demais passivos
da instituicdo emissora, ha hipdtese de dissolugdo; 1V - ndo podem prever prazo de vencimento; V - ndo
podem ser resgatados por iniciativa do credor; VI - devem conter cldusula estabelecendo sua imediata
utilizacdo na compensagdo de prejuizos apurados pela instituigdo emissora quando esgotados os lucros
acumulados, as reservas de lucros, inclusive a reserva legal, e as reservas de capital; VII - devem permitir
a postergacdo do pagamento de encargos enquanto ndo estiverem sendo distribuides dividendos as agdes
ordindrias referentes ao mesmo periodo de tempo; VII - devem conter cldusula prevendo obrigatoriedade
de postergaciao do pagamento de encargos ou resgate, inclusive parciais, caso implique desenquadramento
da instituicdo emissora em relacdo ao nivel minimo de Patrimdnio Liguido Exigido (PLE) e demais limites
operacionais estabelecidos na regulamentacdo em vigor: IX - ...; X - devem ser nominativos; XI - ...
Pardgrafe 2° Os instrumentos que atendam aos requisitos do pardgrafo anterior, 4 excegdo dos incisos 1V,
VI, VHI e IX, podem integrar o nivel Il na qualidade de dividas subordinadas, vedados o resgate ou
amortizagoes antes de decorride prazo minimo de cinco anes.

Art. 2° - Dependem de prévia autorizacdo do BACEN: I - a elegibilidade dos instrumentos hibridos de
capital e divida e as dividas subordinadas para integrarem o nivel I de PR de gue trata o art. 1°_inciso 1I1”.

Além disso, a EM informa que a operagao nao ird gerar impactos no
resultado primério do Governo Central, por referir-se a concesséo de empréstima a
agente tinanceiro tederal, registrado como ativo financeiro Unido, sendo ela, em
contrapartida, registrada no passivo da CAIXA. Informa, também, que os recursos
utilizados nessa operagdo serdo oriundos do superdvit financeiro existente no
Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2006. Trata-se,
portanto, de operagdo de natureza financeira (inversdo) realizada com recurso de
similar natureza (superavit), nao alterando o equilibrio do resultado primario.

Em relagdoe aos fundamentos de “urgéncia” e “relevancia”, essenciais para
permitir o emprego da medida proviséria, a Exposigédo de Motivos indica o “interesse
econdmico e social na implantagdo dos referides projetos Jdew.saneamento basico &
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habitagédo] para o Pais’ tendo em vista a urgéncia de “garantir a universalizagdo do
servigo’ e de contribuir para o0 aumento da oferta de empragos.

2.1. Aspectos Relevantes para a Andlise de Adequacgéao

Importa analisar com maior atengdo, em relagdo ao que propde a MP,

quanto a admissibilidade orgamentaria e financeira, as suas repercussoes sobre a Lei
Orgamentaria Anual -- LOA (pelo aumento da despesa ou pela redugdo da receita),
sobre a programagao contida Plano Plurianyal (Leis n% 10.933/2004, 11.318/2006 e
outras) e sabre as disposi¢bes da LD0O/2007 (Lei n2 11.439, de 29/12/2006), inclusive
quanto &s normas da LRF. Sob essa perspectiva constatamos:

1) No Contexto da Lei Orqaméntéria de 2007 (& espera de sangdo):

a)

d)

Que embora tal operacdo ndo se destine a formal elevagdo do capital

dessa empresa publica, ela representa uma saida de recursos do caixa do
Tesouro, devendo, portanto, tramitar pelo Orcamento da Unifo quando da
efetiva implementacdo da medida. Por ora, segundo os termos da MP, o
ato se limita a autorizar a Unido a “conceder crédito a CAIXA... em
condigbes financeiras e contratuais ...”, o qual “serd concedido assegurada
equivaléncia economica em relagdo ao custo de captagdo”. Tanto isso é
verdade que a MP, embora ndo promova os ajustes necessarios na
programacio da Unidade Orgamentaria 74101 — Operagfies Oficiais de
Crédito — Recursos sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro, teve o
cuidado de indicar que o “superdvit financeiro existente no Tesouro
Nacional no encerramento do exerciclo de 2006 poderd ser destinado a
cobertura: | - do crédito [a CAIXA]."” Note-se que o texto legal da carater
optative no uso dessa fonte para a cobertura da operacao;

- Que a Unidade Orgamentaria mencionada no item precedente ndo possui

dotacdo com saldo suficiente para dar suporte A operacio pretendida,

. dada a magnitude dessa (R$ 5,2 bithdes). Naturalmente, a implementacéo

de tal autorizagéo —~ que da suporte a inversdo financeira pretendida --, se
ocorrer, devera dar-se por melg do Instrumento adequado, ou seja, pela
inclusdo da dotagdo respectiva na Lei Orgamentaria ou por intermédio de
crédito adicional, com clara especificacdo da fonte, até mesmo em
respeito as normas fixadas pela LDO vigente;

Que se tratando de operag¢do pendente de providéncias complementares,
como apontado no item precedente, a MP ndo representa, em si, gastos
ou perdas de receitas para ou Erario. Nao cbstante, causa estranheza que
lal ato legal ndo tenha promovido, desde logo, o ajuste no orgamento,
indispensavel a luz do que estabelece ¢ art. 62 da LDO/2007, nos termos
do qual a operagdc precisaria ser caracterizada como simile de
participagdo acionaria para legitimar o recebimento do recurso;

Que os efeitos da viabilizacdo de novas operagdes da CAIXA com entes
estaduais e municipais devem ser positivos para o Erario, na medida em
que os empreendimentos tipicos das areas de saneamento basico e

habitag@o geram emprego, consumo e circulag iguezas, ampliando
a base de eventos tributdveis pela Unido e pela§88midis dgferas.
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2) No Plano Plurianual e respectivo projeto de Revisdo (PLN 16/06-CN):

a) Que o Plano Plurianual vigente inclui, entre os “desafios” que articulam a

“Orientacdo Estratégica do Governo”, os itens 6 e 12, que estabelecem:

“6) implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condigdes de
habitabilidade, acessibilidade e mobilidade urbana, com énfase na qualidade de
vida ¢ no meio ambiente;

12) ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar ¢ acesso ao crédito
para o investimento, a produgo e o consumo,”

Quante ao “desafio” n® 6, as diretrizes a ele relacionadas incluem, entre
outras relevantes para a analise em questio, as seguintes:

“5) producdo_habitaciona!l e urbanizacdo de gualidade para o atendimento as
popuiacbes de baixa renda, em condicfes adequadas de financiamento;

6) descentralizacdo e desburocratizaco do acesso g0 credifo e aos programas
habitacionais, de sancamento e de mobilidade urbana;

9) articulagdo das fontes de financiamento existentes g busca de novas fontes
gstdveis e permanentes;

12) viabilizagdo do acesso 4_dqua potdvel para a populacdo, acompanhado de
medidas de saneamento e tratamento de efluentes ...;

22) implementacao de politica de residuos solidos.”

Quanto ao “desafic” n® 12, importa salientar as diretrizes:

“3) recuperagdo do papel de fomento ao desenvolvimento econdmico, regional e
social dos agentes financeiros publicos, com estimulo 4 aproximagdo entre 0s
agentes financeiros e o sefor produtivo;

6) incentivo as instituicbes financeiras para o desenvolvimento de linhas de
crédito e mecanismos inovadores que estimulem o consumao;”

Portanto, fica evidente a compatibilidade do crédito viabilizado pela MP em
andlise com as orientagbes estratégicas e programaticas do Plano Plurianual.

3) Na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2007 (Lei n® 11.439/06):

a) Que o art. 89, Paragrafo unico, lll, da LDO/2007, estabelece as situagdes em

que o Tesouro pode destinar recursos a entidades vinculadas sem gue tais
precisem ter todas as suas operagdes incluidas nos orgamentos fiscal e da
seguridade da Uniao. No caso em andlise, a operagao teria de ser
caracterizada como “participacdo acionaria” a partir do raciocinio de que um
“instrumento hibrido de capital e divida” possui essa natureza, devendo, em
conseqliéncia, ser caracterizado como inversdo financeira no orgamento.

“Art. 62 Os Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social compreenderdo a programagio
dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, bem como das empresas piiblicas,

sociedades de economia mista ¢ demais entidades em que a Unido, direta ou indireta-
mente, detenha a_maioria do capital social com direito a voto € gue dela recebam

financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modaliged®ToraMeg SIAFL
Pardgrafo tinico. Excluem-se do disposto neste artigo:
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b)

c)

1 - os fundos de incentivos fiscais ...;
11 - os conselhos de fiscalizagdo de profissdes ...;
11T - as empresas que recebam recursus da Unjdo apenas sob a (orna de;
1) participaciio aciondria;
b) pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagio de servigos;
¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidoes; e
d) transferéncias para aplicagio em programas de financiamento, nos termos dos
arte. 1591, ¢, e 239, §12, da Constituigdo [fundos constitucionais e BNDES1.”

Que o art. 99, |, dessa LDQ, indica como prioridades, para fins das politicas
de aplicagdo da CAIXA, como uma de suas agéncias financeiras oficiais de
fomento, as agdes voltadas &: “redugdo do déficit habitacional e melhoria das
condicoes de vida das populacbes mais carentes, via financiamentos a
programas habitacionais de interesse social, projetos de investimento em
saneamento bdsico ... desenvolvimento da infra-estrutura urbana e rural,”

Que no Anexo | dessa LDO, que trata das prioridades e metas para a agéo
do Governoi acham-se incluidas varias a¢bes do programa 0122 (“Servigos
Urbanos de Agua e Esgotos’), dentre as quais cumpre destacar.

1) 002L - Apocio & Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema Publico de Esgo-
tamento Sanitério em Municipios Integrantes de Regides Metropolitanas e RIDES para
Prevengdo e Controle de Doengas, tendo por meta: 33.334 familias beneficiadas;

2) 002M - Apcio & Implantagao, Ampliagio ou Melhoria de Sistema Publico de Abasteci-
mento de Agua em Municipios de Regides Metropolitanas e RIDES para Prevengao e
Controle de Doengas, tendo por meta de atendimento 25.598 familias beneficiadas;

3) 0586 - Apoio a Projetos de Agdo Social em Saneamente (PASS), tendo por meta de
atendimento: 64.947 familias beneficiadas;

4) 5528 - Saneamento Basico para Controle de Agravos, tendo por meta de atendimento:
150.000 familias beneficiadas.

Que nesse Anexo da LDO acham-se incluidas varias agdes dos programas
1128 e 9991 (“Urbanizagdo, Regularizagdo Fundidria e Integragdo de
Assentamentos Precdrios” e “Habitagdo de Interesse Social), tais como:

1) 0584 - Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundidria de Assentamentes Informais em
Areas Urbanas (Papel Passado), tendo por meta: 210.842 tamilias beneficiadas;

2) 0634 - Apoio a Melhoria das Condi¢bes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios,
tendo por meta de atendimento: 13.391 familias beneficiadas;

3) 0644 - Apoio a Urbaniza¢do de Assentamentos Precdrios (Habitar-Brasil), tendo por meta
de atendimento: 21.600 familias beneficiadas;

4) 0646 - Apoio a Projetos de Saneamento Ambiental em Assentamentos Precérios
(PAT/PROSANEAR) , tendo por meta de atendimento: 9.735 familias beneficiadas;

5) 006B - Apoio a Projetos de Habitagdo Popular com Materiais ndo Convencionais, tendo
por meta de atendimento: 603 familias beneficiadas;

6) UB48 - Apoio ao Poder Publico para Construgdo Habitaclonal para Familias de Baixa
Renda, tendo por meta de atendimento: 8.130 famllias beneficiadas;

7) 0703 - Subsidio a Habitagac de Interesse Social (Lei n® 10.998, de 2004), com alocagdes
previstas de R$ 450,0 milhdes em 2007, segundo ¢ Plano Plurianual.

Que o arl. 63, § 12, da LDO/2007 estabelece: “Nos casos de abertura de
créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as exposicdoes de motivos
conterdo informagdes relativas a: | - ...; lll ~ valores do superdvit financeiro ji
utitizado para fins de abertura de créditos adicionais, detalhando-os projeto de lei e
medida provisoria em tramitagdo no Congresso Nacional fMiclusive Ozato a que, se
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referir a exposi¢do de motivos, demonstrando-se o saldo do superavit financeiro de
2006 por fonte de recursos.”

&) Que o an. 63, § 14, da LDO/2207 estabelece: “Os projetos de lei de créditos
adicionais destinados a despesas primarias deverdo conter demonstrativo de que
ndo afetam o resultado primdrio anual previsto no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, ou indicar as compensagdes necessdrias, em nivel de subtitulo.”

f)y Que o art. 100 da LDO/2007 estabelece “Os encargos de empréstimos e
financiamentos concedidos pelas agéncias ndo poderdo ser inferiores aos
respectivos custos de captacdo e administragdo, ressalvado o previsto na Lei n®
7.827, de 27 de setembro de 1989 [Lei que regulamenta o art. 159 da
Constituigdo e que institui os Fundos Constitucionais].

4) Na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00):

Que o a operagdo pretendida ndo apresenta conflitc com nenhuma das
restrigbes contidas nos arts. 35 a 37 da LRF, nem, tampouco implicagbes em
relagéo aos capitulos desta que tratam da Receita e Despesa publicas.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugédo n? 1, de 2002 — CN, que “Dispfe sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias’, estabelece, em seu art. 5%, que o
exame de compatibilidade orcamentéria e financeira das MPs “abrange a andlise da
repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em_ especial a
conformidade com a L.ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 [LRF), a fei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentdria da Unido.”

Assim, a admissibilidade orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
em analise deve ser apurada a partir de algumas indagagdes, ou seja:

a) Considerando que os elementos apontados no item precedente cferecem uma
boa indicagdc das orientagdes politico-programdticas e orcamentérias do
Governo nas areas de saneamento basico e habitagio e das politicas oficiais
para as agéncias financeiras oficiais de fomento, seria valido concluir que a
MP n2 347/2007 apresenta adequagdo programatica, orgamentdria e financeira
em relagdo 4 LOA/2007 e a0 PPA 7

b) Considerando que a MP em andlise ndo tem por objeto a abertura de crédito
adicional — embora a sua operacionalizagdo requeira essa providéncia -, mas
sim a prévia autorizagdo para aporte de crédito a CAIXA, em operagédo
fipicamente financeira, dependente de atos formais posteriores, seria
pertinente avaliar a sua adequacao 4s normas fixadas pelos arts. 63, §§ 12 e
14 da LDO/2007 ou estaria a adequacdc a tais preceitos pendente de
verificacdo apenas quando da respectiva viabilizagdo orggpeatgria ?
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c)

d)

f}

para subsidiar os trabalhos e as deci Qes

Considerando que, segundo apontado na analise dos "Aspectos Relevantes
para a Andlise de Adequagdo”, a operaglo se caracteriza como auténtica
“lnversdo Financeira” (GND 5) do Tesourc ~ seja situando-a como “participagac
aciondria' (para respeitar o art. 6° da LDO), seja tomando-a como “operacio
oficial de crédito” (por representar saida do caixa do Tesouro), seja definindo-a
como “hibrido de participagdo e empréstimo®, ndo seria mais razoével que a
MP incluisse artigo abrinde o crédito respectivo (visto que até a fonte de
recursos — superdvit de 2006 — se acha indicada) ? Nesse caso, dado que a
participagéo aciondria tem carater de despesa primaria, ndo seria melhor optar
pela operagdo oficial de crédito (OOC) para ¢ ajuste orgamentario ?

Considerando que a MP, em seu art. 12, § 12, estabelece que “o crédito serd
concedido assequrada a equivaléncia econdmica da opera¢do em relagdo ou custo de
captagdo de longo prazo do Tesouro Nacional, da data de sua efetivagdo.”, portanto,
deixando claro ndo existir nenhum subsidio implicito, seria valido concluir que
o0 preceito do art. 100 da LDO/2007 se acha atendido ?

Considerando que a MP tem por objeto a concessdo de crédito a CAIXA, ndg
estaria a disposicdo do inciso do I, do art. 3% da MP (“// — de despesas do

orgamento da seguridado social”) promovendo uma vinculagiio desncceessaria,
fora de contexto, e em conflito com as normas da LDO/2007 (art. 63, § 14},
que exigem a demonstracdo de que o emprego de recursos do superavit
financeiro, em despesas primarias, se dara sem afetar o resultado primario ?

Considerando que a Coenstituigdo Federal, em seu art. 82, § 12, veda a edigao
de medida provisédria sobre matéria relativa a diretrizes argamentarias (“Art. 62,
§ 1° E vedada a edigdo de medidas proviscrias sobre matéria: | — relativa a: a) ...; d)
... diretrizes orcamentarias, ...”) nao_estaria o Art. 32, 1l, da MP, que pode ser
interpretado como alterando o art. 63, § 14, da LDO/2007, em conflito com
essa norma constitucianal relativa acs orcamentos publicos ? A preservagio
do inciso, com a atual redagdo, nioc poderia gerar impacto no resultado
primario por viabilizar 0 emprego de receita financeira para a cobertura de
gastos primarios vinculados ao orgamento da seguridade social 7

4. CONCLUSAO

Sao esses 0s elementos ghjetivos que

ey
R
oA

Cortsultor de Orgamento
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 347,

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ).

O SR. FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA. Para emitir parecer. Sem revisido do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, primeiro quero agradecer enormemente
pela confianga depositada neste humilde Parlamentar. Com muita vontade de contribuir
com esta Casa e também com o Governo, mesmo na condigao de Parlamentar de
oposicao, ja que pertengo ao Demaocratas, estou buscando, acima de tudo, montar um
relatorio que, esperec, seja agui aprovado por unanimidade. Espero também ter o apaio
integral dos meus Pares para que tenhamos velocidade nos trabalhos desta manha e
aprovemos a Medida Provisoria n® 347, de 2007, que vem capitalizar a Caixa Econdmica
Federal a fim de que possa financiar as iniciativas privada e publica com recursos para
habitagao e saneamento basico.

Sabemos que o déficit habitacional e de saneamento basico neste Pais,
especialmente no Norte e Nordeste do Brasil € mais precisamente no meu Estado, a
Bahia, e muito grande, razao por que o Governo emitiu essa Medida Proviséria que faz
parte do PAC.

Tenho certeza de que a intengao dos Parlamentares aqui presentes € de contribuir,
e a nossa relatoria buscou, acima de tudo, tracar um entendimento da melhor forma

possivel.
Sr. Presidente, agradeco a confianga depositada por V.Exa. e pela Mesa ao indicar
a relatoria desta medida proviséria do PAC ao nosso partido, a quem também agradego a

confian¢a de entregar essa responsabilidade a este Deputado.
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Aproveito para deixar patente que os democratas em nenhum momento usaram
dessa confianga como instrumento de obstrugdo & Medida Proviséria n® 347. Foi um
compromisso firmado por mim e pelo meu Lider, o Deputado Onyx Lorenzoni — a guem
quero agradecer também —, de nio usar o Regimento Interno da Casa como obstrugzo.

Este foi o primeiro parecer a ser entregue. No dia de ontem, estava pronto para ser
lido, mas hauve um apelo do PSDB e de alguns Governadores e Prefeitos de capitais, e
buscamos fazer um entendimento. A base do Governo também nos procurou para que
houvesse uma modificagao no art. 2° do PLV. Busquei ainda a compreensao de V.Exa.
para que me desse o tempo necessario para negociar, e informei que hoje pela manha
estaria pronto para ler o relatorio. O relatério esta pronto.

Quero também deixar patente que o nosso partide buscou o entendimento. Os
democratas ndo querem obstruir a votagido da Medida Provisoria n° 347, querem votar
rapidamente este relatorio. Esperamos que haja compreensao por parte do Governo para
gue ndo acontegca nenhuma manobra regimental e que, logo apds a leitura, tenhamos a
oportunidade de aprovar este relatorio na integra.

Procuramos contemplar ac maximo as emendas no PLV. Nas reunifes que tive
com os Ministérios da Cidade e da Fazenda, com a Caixa Econdmica Federal e a Casa
Civil, tive condigcoes de propor algo que ¢ Presidente Lula inclusive usou em seu
pronunciamento na abertura da X Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, algo
importante defendido por este humilde Relator. Entendo que a maior dificuldade das
pequenas cidades do Brasil, especialimente as do meu Estado, ¢ a falta de condigbes
para preparar projetos para habitagcdo e saneamento basico. As pequenas prefeituras,
que hoje mal conseguem pagar a sua folha de pessoal e as despesas da maquina, nao

tém condicbes de bancar projetos, muito menos a contrapartida.
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Estive com o Ministro Marcio Fortes e com a Presidenta da Caixa Econdmica, Sra.
Maria Fernanda Ramos Coelho, explicando essa realidade nacional. Nossas prefeituras
nao tém condigbes de preparar e de bancar projetos. Nossas prefeituras ndo tém
condi¢des de fazer a contrapartida. E o Governo entendeu. O Ministro Marcio Fortes e a
Caixa Econdmica contribuiram.

O Sr. Presidente, na X Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, dizia aos
Prefeitos que as contrapartidas, a partir de agora, vao variar de 20% até 0,01%, ou seja,
um indice insignificante para os municipios de pequeno porte que néo tém condigbes de
fazer a contrapartida. A Caixa Econdmica e o Ministério das Cidades véo custear os
projetos para as pequenas prefeituras.

E um enorme passo, uma grande contribuigdo. Sinto-me responsavel ao
demonstrar a V.Exas. que conseguimos contribuir com ¢ Governo, com as prefeituras,
com os Governadores, com o PAC. A referida Medida Proviséria proporcionara melhores
condigdes para que os Prefeitos e Governadores possam se habilitar com os projetos de
habitagéo popular e de saneamento.

Sr. Presidente, agradego mais uma vez a V.Exa., ao meu Lider Onyx Lorenzoni, e
ao meu partido.

Estamos em processo de obstrugao com o Unico propbsito de chamar a atengéao
desta Casa e do povo brasileiro para o fato de que a CPI do Apagéo é importante, de que
a minoria deve ser respeitada nesta instituicdo e de que temos de ter a atengao
principalmente do Tribunal, pois estd em suas maos a oportunidade de dar ao povo
brasileiro a instalagdo dessa CPl, para que o Legislativo possa discutir a questao aérea

que tantos transtornos vem causando a todos nos, cidad&os brasileiros.
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Agradeco a Cassiano Negrdo e Marcos Tadeu, consultores que contribuiram para
que este relatério alcangasse éxito, fim de que tenhamos a oportunidade de é-lo e, se
Deus quiser, aprova-lo na integra.

Agradego também aos assessores do Democratas, que igualimente nos ajudaram,
muito contribuindo para gue este relatorio fosse concluido.

Dirijo-me a todos os Parlamentares na leitura do relatério.

A Medida Provisoria n® 347, editada pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, em
22 de janeiro de 2007, constitui fonte de recursos adicional para a ampliagéo de limites
operacionais da Caixa Econémica Federai — CEF.

A Exposi¢ao de Motivos [nterministerial n® 5, de 2007, assinada pelo Ministro da
Fazenda e pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao, submete a proposta de
Medida Provisoria ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica com o objetivo de
"nermitir o financiamento de agdes de investimento na area de saneamento basico,
mediante aumento do patriménic de referéncia e, portanto, da capacidade operacional da
Caixa, principal agente financeirc federal atuando no setor, que precisa atender aos
requisitos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil para viabilizar a realizagao desses
investimentos”.

Em sintese, a Exposigcao de Motivos da Medida Proviséria argumenta que:

1) a urgente e relevante necessidade de investimentos em saneamente visa a

garantir a universalizagdo do servico e aumentar a oferta de empregos no setor;

2) embora a situagdo econdmico-financeira da CEF seja satisfatoria, a instituigao

financeira enfrenta, hoje, insuficiéncia de margens para contratar com o setor

publico (Estados, municipios € empresas controladas);
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3) a concessao de crédito a CEF pela Unido, ao ser contabilizada como
instrumento hibrido de capital e divida — nos termos da Resolugao n° 2.837, de
30 de maio de 2001, do Conselho Monetaro Nacignal (CMN) —, aumentara o
patriménio de referéncia da CEF sem gerar impactos no resultado primario do
Governo Central, uma vez que se trata de empréstimo a agente financeiro
federal, registrado coma ativo financeiro da Unido e passive da CEF;

4) diante da indisponibilidade de recursos ordinarios do Tesouro Nacionai, a
operacdo — bem como o direcionamento de recursos para abatimento de
despesas da seguridade social, também previsto na Medida Provisoria — serao
realizados com recursos do superavit financeiro existente no Tesouro Nacional
no encerramento do exercicio financeiro de 20086.

O texto da medida proviséria contém 4 artigos. O art. 1° autoriza a concessao de
crédito a CEF, pela Unido, de 5 bilhGes e 200 milhdes de reais, em condigbes financeiras
gue permitam o enquadramento da operagdo como instrumento hibrido de capital e
divida, conforme definigdo da CMN.

O paragrafo unico do art. 1° estabelece que o crédito sera concedido assegurada a
equivaléncia econdmica da operagao em relagao ao custo de caplagao de longo prazo do
Tesourc Nacional.

O art. 2° determina que os recursos decorrentes da operagéo serdo aplicados em
saneamento basice (inciso 1), habitacdo popular (inciso Il) e outras operagbes previstas
no Estatuto Social da CEF (inciso Ili).

O paragrafo unico do art. 2° explicita que as aplicagbes em saneamento e

habitagao serao dirigidas, mediante financiamento, aos setores publico e privado.
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O art. 3° preceitua que, sem prejuizo das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006 podera ser destinado & cobertura da aludida operagao de concessao
de crédito a CEF (inciso i) e de despesas do or¢gamento da seguridade social {inciso ).

O parégrafo lnico do art. 3° exclui do superavit a ser utilizado na operagao com a
CEF e no abatimento de despesas da seguridade os valores comprometidos com restos a
pagar e as fontes decorrentes de vinculagées constitucionais.

O art. 4° define que a Medida Provistria entra em vigor da data de sua publicagio.

No prazo regimental, foram apresentadas as seguintes 86 (oitenta e seis) emendas
perante a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria.

O Senador Marconi Perillo modifica o caput do art. 1° e eleva o valor da operagao
para 10 bilhdes de reais.

A Deputada Perpétua Almeida suprime o inciso 1l do art. 2° e retira a possibilidade
de a Caixa Econémica Federal aplicar os recursos em gualquer das atividades previstas
em seu estatuto e, assim, destina os recursos decoirentes da operagao exclusivamente
para o financiamento de projetos de saneamento basicc e habitagao popular.

O Deputado indio da Costa modifica o art. 1° e retira a figura do instrumento
hibrido de capital e divida, de sorte a transformar a operagéo em capitalizagao.

O Deputado Albano Franco modifica o art. 2° e direciona a Estados do Nordeste
50% dos recursos decorrentes da operacgao.

A Senadora Llcia Vania modifica o inciso Il do art. 2°.

O Senador José Maranhao modifica o paragrafo unico do art. 2°.

O Deputado Eduardo Sciarra suprime o inciso [ll do art. 2°.

O Deputado Luiz Carreira suprime o inciso [l do art. 2°.
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O Deputado Anténio Carlos Pannunzio suprime o inciso Il do art. 2°.

O Deputado Germano Bonow substitui o inciso lif do art. 2°.

O Senador Jodc Tendrio acrescenta o inciso~lll ao-art. 2° e determina que os
recursos decorrentes da operagéo serio canalizados também a infra-estrutura hidrica.

O Senador Jodo Tendrio acrescenta o inciso Ill ao art. 2° e determina que os
recursos decorrentes da operagao serdo canalizados também ao turismo. O mesmo com
os Deputados Benedito de Lira, Carlos Aiberto Canuto, Cristiano Matheus, Francisco
Tenorio, Gerdnimo Adefal, Joaquim Beltrdo e Mauricio Quintella Lessa.

A Deputada Solange Amaral acrescenta o § 1° ac art. 2° e transforma seu
paragrafo Gnico em § 2°.

O Deputado Adao Pretto acrescenta o § 2° ao art. 2° e transforma seu paragrafo
unico em § 1°,

O Deputado Flavio Dino acrescenta 0 § 2° ao art. 2° e transforma seu paragrafo
unicoem § 1°.

O Deputado Eduardo Cunha modifica o paragrafo Gnico do art. 2°.

O Senador Augusto Botelho modifica o paragrafo unico do art. 2°.

O Deputado Simao Sessim rmodifica o paragrafo unice do art. 2°.

O Senador Francisco Dornelles modifica o paragrafo Unico do art. 2°.

O Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas modifica o paragrafo tnico do art. 2°.

A Senadora Lucia Vania modifica o paragrafo Gnico do art. 2°.

O Deputado Indio da Costa suprime o art. 3°.

O Senador Arthur Virgilio suprime o art. 3°,

O Deputado Antonio Carfos Pannunzio suprime o art. 3°.

O Deputado Simao Sessim substitui o caput do art. 3°.
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O Deputado Eduardo Cunha substitui o caput do art. 3°.

O Senador Francisco Dernelles substitui o caput do art. 3°.

O Deputado Luiz Carlos Hauly substitui o caput do art. 3°.

O Senador Cicero Lucena altera a redagao do caput do art. 3°.

O Deputado Lucio Vale modifica o art. 3°,

O Deputado Jodo Dado modifica ¢ art. 3°.

O Deputado Beto Albuquergue modifica o art, 3°.

0O Senador Marconi Perillo suprime o inciso il do art. 3°.

O Deputado Sim&o Sessim substitui a redagao do inciso Il do art. 3°.

O Deputado Eduardo Cunha substitui o inciso il do art. 3°.

O Senador Francisco Dornelles substitui a2 redagde do inciso Il do art. 3°,

O Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas modifica o paragrafe anico do art. 3°.

O Senador Alvaro Dias substitui o paragrafo tnico do art. 3°.

O Senador Joao Tendrio substitui o paragrafo Gnice do art. 3°,

O Deputado Simao Sessim acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Deputado Simao Sessim acrescenta o § 2° ao art. 3°, transformando o paragrafo
unico em § 1°.

QO Senador Mario Couto acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Deputado Eduardo Cunha acrescenta novo paragrafo ao art. 3°.

O Senador Francisco Dornelles acrescenta novo paragrafo ao art. 3°

O Deputado Eduardo Sciarra acrescenta o art. 3° renumerando os demais.

O Deputado Luiz Paulo Vellozo Lucas acrescenta novo artigo.

O Deputado Ronaldo Caiado apresenta emenda substitutiva global.

O Deputado Virgilio Guimaraes acrescenta item.
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O Deputado Renaldo Cunha Lima acrescenta artigo.

O Deputado Takayama também acrescenta item.

O Deputado Simao Sessim acrescenta o art.~3-A paga determinar a inclusdo de
novo paragrafo no art. 9° da Lei n® 11.079, de 2004..

O Deputado Simao Sessim também acrescenta os art. 3-A, 3-Be 3-C.

O Deputado Antonio Carlos Mendes Thame acrescenta novos artigos.

O Deputado Eduardo Cunha acrescenta artigos.

O Deputado Ronalda Caiado acrescenta novo artigo a essa medida proviséria.

O Deputado Ronaldo Caiado acrescenta também o artigo que altera a Lei n.°
7.802, de 1989, que modifica o processo de registro de agrotoxicos genéricos.

Também o Deputado Ronaldo Caiado altera a Lei n.° 6.360, de 1976, que modifica
0 processo de registro de medicamentos veterinarios genéricos.

O Deputado Ronaldo Caiado também altera a Lei n.° 6.894, de 1980, modificando
o processo de registro de fertilizantes genéricos.

O Senador Francisco Dornelles acrescenta o art. 3-A.

O Senador Francisco Dornelles acrescenta os arts. 3-A, 3-B e 3-C.

O Deputado Vanderlei Macris acrescenta um novo artigo.

Entretanto, ndo tendo sido convocada a reunido para a instalagdo da Comisséo
destinada a examinar a Medida Provisoria n® 347, de 2007, e sobre ela emitir parecer,
compete ao Plenario das duas Casas deliberar sobre a matéria.

Passamos, portanto, a apresentar © nosso voto perante ¢ Plenario da Camara dos

Deputados.

Voto do Relator.
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Nos termos do art. 8° da Resolugéo n® 01, de 2002, do Congressoc Nacional, que
dispbe sobre a apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias, cumpre-
nos, previamente & manifestagdo scbre o mérito, apreciar a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria da
Medida Provisdria n® 347, de 2007, e das emendas a ela apresentadas.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, entendemos
gue ambos estao presentes.

Ao propiciar a elevagdo de investimentos nas areas de saneamento basico e
habitacdo popular, a presente Medida Proviséria reveste-se de enorme importancia
constituindo-se em instrumento inequivoco de desenvolvimento social e econdmico. A
universalizagao dos servicos de saneamento, além de melhorar as condigbes de saude
da populagdo e diminuir os custos de tratamento de agua, enseja, em conjunto com ©
atendimento habitacional, a elevacdo do potencial produtivo das pessoas, a dinamizagao
da econamia e a geragdo de empregos. As desigualdades na distribuigdo desses servigas
e a caréncia de recursos para investimentos em setores tdo essenciais emprestam a
devida urgéncia a Medida Provisdria.

No que toca a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nio
vislumbramos vicios no texto da Medida Provisoria.

Relativamente as proposicBes acessorias, entendemos que as Emendas n°s 57,
58, 74, 75, 76, 77 e 79, ao versarem sobre matérias estranhas aquelas tratadas na
Medida Provisoria, pecam na técnica legislativa, pois contrariam o disposto no art. 7°,
inciso |, da Lei Complementar n® 95, de 1998, que disciplina o processo legislativo. e no

art. 4° § 4° da Resolugdo n® 01, de 2002, do Congresso Nacional. A Emenda n° 58 altera



131

item da Relagado Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal. As Emendas
n°s 57 e 74 a 77 abordam assuntos de natureza agropecuaria. A Emenda n° 79 admite a
reinclus&o, no Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS,gde optantes cuja exclus&o
esteja em discussao judicial.

As Emendas n® 61, 62, 70, 71, 72, 73, 80, 81 e 83 promovem, no ambito das
parcerias publico-privadas, desoneragfes tributdrias relacionadas a Imposto de Renda,
Contribuigcao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribui¢éo para o Programa de Integragao Social e de
Formacao do Patrimdnio Servidor Publico (PIS/PASEP).

A Emenda n® 63 promove semelhante desoneragao tributaria nos servigos plblicos
de saneamento.

Em vista no exposto, votamos pela inadequagac a técnica legislativa das Emendas
n% 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas
n% 61, 62, 83, 70, 71, 72, 73, 80, 81 e 83 e pela constitucionalidade, juridicidade e
adequagdo a tecnica iegislativa da Medida Provisoria n® 347, de 2007, de 2007, e das
demais emendas apresentadas.

Da compatibilidade e adeql;agéo orgamentaria e financeira.

A presente Medida Provisoria autoriza a Unido a realizar uma operagado com a
Caixa Econdmica Federal, no montante de 5 bilhdes e 200 mihdes de reais, em
condigbes financeiras que permitam o seu enquadramento como instrumento hibrido de
capita! e divida, conforme definigdc do Conselho Monetario Nacional.

A presente autorizagdao permitirda 4 Caixa Econdmica submeter a operagaoc de
crédito acima & aprovagao do Banco Central, conforme estabelece a legislacdo sobre a

matéria. Nao ha qualquer obice a operagéo no que diz respeito ao disposto na legislagao
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que rege as atividades financeiras e orcamentarias do setor publico. Ademais, assegurar-
se-a a Unido uma remuneragao pela referida operagdo equivalente ao custo de captacao
de longo prazo do Tesouro Nacional.

Como a realizagdo efetiva da operacgo se dara mais a frente, em seguida a
aprovagao da medida pelo Banco Central, ela serd, certamente, formalizada por meio de
abertura de um crédito adicional, razio pela qual ndo ha o que ser contestado sob o
angulo legal orcamentario.

Os recursos seréic empregados em habitagdo e em saneamento, duas areas
tradicionalmente assistidas pela Caixa Econdémica Federal, bem como em outras
modalidades de financiamentos compativeis com os objetivos estatutarios daquela
instituicdo  financeira. A destinagdo dos recursos na forma da Medida Provisoria
encontra-se plenamente amparada e destacada entre os desafios e diretrizes que
orientam as ag¢oes estratégicas de Gaverno, em conformidade com o disposto no Plano
Plurianual, assim como, na mesma linha, encontra-se o fomento do desenvolvimento
econdémico, regional e social a cargo das instituicées financeiras oficiais controladas pela
Uniao.

De outra parte, o financiamento aos setores de habitagdo e saneamento basico
esta entre as prioridades alocativas da CEF estabelecidas no art. 99 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro corrente.

Estamos certos ainda de que a concessdo do crédito na forma estabelecida na
Medida Provisoria, assegurando-se a equivaléncia econdmica da operacéo em relagdo ao
custo de captagao de longo prazo do Tesouro Nacional, permitira a CEF enquadrar os
contratos de financiamento & conta dos recursos captados junto ac Tesouro Nacional,

consoante o que estabelece o art. 100 da LDO de 2007, segundo o qual 0s encargos dos
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empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias nao poderao ser inferiores aos
respectivos custos de captagio e de administragao.

Nao vemos também maiores problemas de naturczapreamentaria em relagéo a
prerrogativa concedida ao Poder Executivo para langar mao, se necessario, do superavit
financeiro do exercicio financeiro de 2006 para a cobertura financeira do empréstimo a
CEF, assim como para a cobertura financeira de gastos da seguridade social, com as
ressalvas colocadas na MP.

Como adiantamos, as medidas aqui tratadas serdo viabilizadas por meio da
abertura de créditos adicionais, para os quais o superavit financeiro apurado no exercicio
de 2006 constitui uma fonte de recursos consagrada e amparada nos termos do art. 43, §
1°, 1, da Lei n® 4.320, de 1964.

N&o ha, por outro lado, nenhum impedimento no emprego desses recursos em
despesas de seguridade social, como nao haveria se tais recursos fossem utilizados para
outros gastos ligados ao orgamento fiscal, inclusive para o pagamento de juros ou
amortizagae da divida publica. Em qualquer dos casos, estariamos tratando de uma
despesa primaria, que certamente sera examinada oportunamente pelas autoridades
fazendarias no que diz respeito ao seu impacto objetivo nas contas plblicas e nas metas
fiscais do ano cofrente, no momento em que se decidir pela abertura dos créditos
adicionais a que nos referimos.

Em relagdo as emendas apresentadas, observado o disposto sobre elas em nosso
voto quanto & constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, consideramos que
ndo ha maiores obstaculos & aprovagdo das demais no que diz respeito a sua

compatibilidade e adequagac orgamentaria, ressalvadas as emendas abaixo listadas.
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As Emendas n% 22, 23 e 24 sio inadequadas ao mandarem suprimir o art. 3° da
MP, a partir da interpretacdo, a nosso ver equivocada, que dao aos dispositives citados
da Lei n® 4320, de 1864, e da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os nossos
comentarios anteriores sobre a adeguacdo orcamentaria da Medida Provisoria.

Do Meérito.

Do mérito da Medida Provisoria.

Esta Medida Proviséria, de inegavel importancia social, deve ser compreendida
dentro do conlexto em gue foi edilada, ou seja, como uma das providéncias que
compdem o Programa de Aceleracéo do Crescimento (FAC).

O PAC traduz um conjunto diversificado de agbes legislativas e nao legislativas
que — por meio do incentivo ao investimento privado, da elevagao do investimento
publico em infra-estrutura e da remogdo de obstaculos ao crescimento — objetivam
promover a aceleragio do crescimento econdmico, o aumento do emprego e a meihoria
das condigOes de vida da populagao brasileira.

No contexto das agbes em infra-estrutura, o PAC prevé investimentos nas areas
social e urbana no montante de 43,6 bilhdes de reais para o ano de 2007 e de 127,2
bilhdes para o pericdo de 2008 a 2010. Somando-se os investimentos previstos para
2007 com os planejados para o periodo de 20082010, chega-se ao montante de 170,8
bilhdes de reais para agdes em infra-estrutura social e urbana.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, todos aqueles que nos acompanham por meio da
TV Camara, os 170,8 bithdes de reais para agbes em infra-estrutura social e urbana ficam
assim divididos € pactuados com os Ministérios do Governo Federal: 11,9 bilhdes para a
Regiso Norte; 43,7 bilhdes para a Regido Nordeste — a Regido Nordeste vai receber,

nos esperamos que o Governo realmente aplique, um total de 170 bilhdes em infra-
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estrutura urbana e social —; 41,8 bilhdes para a Regido Sudeste; 14,3 bilhdes para a
Regido Sul; 8,7 bilhdes para a Regido Centro-Oeste e 50,4 bilhdes em carater nacional.

Sr. Presidente, dirijo-me, neste momento, ac~povo Wordestino para dizer que
trabalhei, fiz reunides e lutei para que fosse inserido nesta Medida Provisoria, que vai ser
aprovada por esta Casa, recursos da ordem de 43,.7 bilhées de reais para infra-estrutura
e, principalmente, para investimentos na area social da Regido Nordeste. Isso é fruto de
nossa determinagéoc e da compreensao da importancia desta Medida Provisoria.
Detivemo-nos exatamente no Nordeste brasileiro, que estava em terceiro lugar no
guantitativo para aplicacdo desses recursos. Entdo, a Bahia e os demais Estados e
capitais do Nordeste terdo a disposicdo 43,7 bilhdes de reais para esse tipo de
investimento.

Do total previsto para 2007, 27,5 bilhdes de reais serdo canalizados para a
habitagdo e 8,8 bilhoes de reais para saneamento. Vale assinalar que os valores
previstos incluem gastos do setor plblico, empréstimos diretos do setor piiblico an setor
privado e a entes e entidades publicas (Estados, Municipios e empresas controladas),
além de investimentos do setor privado com recursos privados.

Na condicdo de “agente financeiro dos programas oficiais de habitagdo e
saneamento & como principal orgdo de execugdo da politica habitacional e saneamento
do Governo Federal” — art. 5° do Estatuto da CEF, aprovado pelo Decreto n°® 5.056, de
29 de abril de 2004 —, a Caixa Econtmica Federal desempenha papel fundamental na
viabilizagao dos investimentos necessarios para garantir a expansdo do atendimento
habitacional popular e a universalizagdo dos servigcos de saneamento basico. Tais
investimentos concretizam-se, em parte substancial, mediante a celebragdo de operagbes

de crédito com Estados, municipios e respectivas empresas controladas.
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Em que pese a constatagcdo de que, sob a odtica prudencial, a atual situagdo
econdmico-financeira da Caixa Econdmica Federal mostra-se satisfatoria, informages
fornecidas pela instituicio financeira indicam que sua capacidade operacional para a
realizagdo de investimentos especificamente destinados ao setor publico encontra-se
préxima do esgotamento, ndo comportando a expansdo de financiamentos de agdes
habitacionais e de saneamento por parte de entidades publicas no volume demandado
nelo PAC. Isso decorre da circunstancia de que a concessao de crédito ao setor publico
enfrenta limites mais rigorosos, distintos daqueles ordinariamente aplicaveis as
operagbes de crédito celebradas pelo segmento financeirc com entidades privadas.

Com efeito, a vigente Resolugdo do Conselho Monetério Nacional n® 2.827, de 30
de margo de 2001, que "consolida e redefine as regras para contingenciamento do crédito
ao sefor publico”, restringe 0 montante das operagdes de crédito de cada instituigdo
financeira com orgdos e entidades do sctor publico a 45% do seu Patriménio de
Referéncia (PR). Justifica-se, pois, essa condigéo.

E proposito da Medida Proviséria em exame justamente ampliar os limites
operacionais da Caixa Econdmica Federal e, conseqlientemente, propiciar a expansaoc
dos financiamentos para saneamento e habitacdo a Estados, Municipios e empresas
controladas.

Em complemento ao objetivo desta Medida Provisoria de expandir o crédito a
entes e entidades publicos para agbes de infra-estrutura urbana e social, o Conselho
Manetario Nacional editou, em janeiro do corrente ano, as Resolugdes n°s 3.437 e 3.438
— tambeém fruto do dque foi colocado na mesa de negociagdo, de que este valor seria
insignificante diante daquilo que prevé a Medida Provistria — que modificam a ja citada

Resolugdo n° 2.827, de 2001. A primeira amplia os limites dos financiamentos de agbes
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de saneamento ambiental a serem executadas pelo setor publico para 6 bilhdes de reais
— ajudando Estados e Municipios que estdo sem capacidade de financiamento —, dos
quais 1,7 bilhdo devem ser destinados 3 drenagem urba®a. A segunda autoriza a
contratagao — por Estados, municipios e empresas estatais nda dependentes — de
novas operagbes de crédito destinadas a agbes habitacionais até o valor global de 1
bilhao de reais.

Isso também vai dar ac Sistema Habitacional oportunidade de contratar com
Estados e municipics, principalmente aqueles que estdo com suas condigbes de
financiamento esgotadas.

Importa frisar que os investimentos em habitagdo e saneamento previstos no PAC
néo se esgotam na ampliagéo de financiamento ao setor publico que a presente Medida
Provisoria representara. Conforme mencionado antes, os montantes concebidos no
Programa incluem, além do financiamento ao setor publico, gastos diretos do setor
publico, empréstimos do setor publico ao setor privado e investimentos do setor privado
com recursos privados, Dessa forma, existe a previséo de alocagdo de recursos oriundos
do Orgamento- Geral da Unido, de financiamentos ac setor privado e, ainda, da
contrapartida de Estados e municipics.

Volto a frisar que o Presidente, no encontro da X Marcha dos Municipios, fruto de
negociagdo desta Medida Provisoria — aproveito para parabenizar pela sensibilidade o
Ministro Marcio Fortes e a Dra. Maria Fernanda Ramos Coelho, Presidenta da Caixa
Econdmica Federal, & nossa exposigdo de motivos —, disse que 0s nossos municipios e
Estados, na sua maioria, tinham dificuldades de bancar projetos para apresentar aos

Ministérios e a Caixa Econémica Federal, como também de apresentar contrapartida.
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Reafirmo que os municipios do Norte e Nordeste, a regido mais pobre do Pais,
mereciam ter um tratamento diferenciado, que no entanto foi generalizado para todo o
Brasil, permitindo-se que essas contrapartidas variassem de 20% a 0,1%, desobrigando,
assim, as municipios com situacgéo financeira deficitaria da contrapartida na volume antes
cobrado e também financiar os projetos, de valor normalmente exorbitante. Isso
prejudicava acgGes das Prefeituras mais pobres, principalmente as do Nordeste,
destinadas a oferecer habitagéo popular e saneamento basico para quem necessita.

Feilta essa contextualizagao, passemos & analise do conteddo da Medida
Proviséria n° 347, de 2007,

O art. 1° autoriza a Unido a conceder crédito a Caixa Econémica Federal no valor
de 52 bilhdes de reais em condigdes financeiras e contratuais que permitam o
enguadramento da operagdo como instrumento hibrido de capital e divida. O ingresso
desses recursos como previsto na norma significara a ampliagao do Patrimdnio de
Referéncia (PR) da Caixa Econémica Federal na mesma proporcao.

O Patrimbnio de Referéncia constitui o capital minimo que uma nstituicao
financeira deve manter para suportar os riscos derivados de sua estrutura de ativos. Nos
termos da disciplina do Conselho Monetario Nacional (Resolugéo n° 2.837, de 30 de maio
de 2001), que reproduz os padrées de solvéncia e liquidez internacionais estabelecidos
no Acordo da Basiléia, o Patriménio de Referéncia & composto pelo somatério de 2 niveis
de capital. O capital de nivel | — capital basico, representado pelo patriménio liquido, com
0s acréscimos e dedugdes exigidos — e o capital de nive! Il — capital supliementar,
integrado pelas reservas, acgbes preferenciais cumulativas e resgataveis, dividas

subordinadas e instrumentos hibridos de capital e divida. Nos termos da mesma
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resolucdo, 0 montante do nivel Il do Patriménio de Referéncia ndo pode ultrapassar o
valor do nivel 1.

O instrumento hibrido de capital e divida a que .se gefere a Medida Proviséria
consiste numa operagao que, embora fruto de um empréstimo tomado pela instituigao, ou
seja, oriunda de uma divida, € recebida em condigbes tao favoraveis que praticamente
equivale a um aporte de capital. Dentre as condigdes exigidas na Resolugéo n°® 2.837, de
2001, para a classificagdo de uma operacdo como instrumento hibrido de capital e divida,
sobressaem a necessidade de sua integralizagdo em espécie, a auséncia de qualquer
garantia, a inexisténcia de prazo de vencimento e a impossibilidade de resgate por
iniciativa do credor.

A utilizagao do instrumento hibrido de capital e divida, em lugar de um aporte
simples de capital, foi empregada no caso por se tratar de uma operagdo financeira
neutra do ponto de vista fiscal. A liberagdo dos recursos serd compensada na mesma
propor¢ao pela reducdo da divida liquida do setor publico ndo financeiro, com o registro
simultdneo do empréstimo no ativo financeiro da Unido, tendo como contrapartida o
mesmo registro como passivo da Caixa. Aléem do mais, como estao sendo utiizados
recursos do superavit financeiro do exercicio financeiro de 2006, ndo havera pressao
adicional sobre a programacio orgcamentaria aprovada para o exercicio financeiro
corrente.

Ao determinar que a operagdc de crédito sera realizada em condigdes que
permitam sua contabilizagao pela Caixa Econémica Federal come instrumento hibrido de
capital e divida a Medida Provisoria possibilitara, quandc da concretizagao do
empréstimo, um ingresso no capital de nivel [l da instituicdo na ordem de 5,2 bilhdes de

reais. Como o Patrimdnio de Referéncia é composto pela soma dos niveis | e |l, a
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operagdo acarretara aumento do Patriménio de Referéncia no mesmo montante, ou seja,
5,2 bilhdes de reais.

Na data-base de dezembro de 2006, ou seja, antes da capitalizagido do lucro
obtido pela Caixa Econémica Federal no periodo, o Patriménic de Referéncia da Caixa
apresentava o total de 12,194 bilhdes de reais, integrades por 8,131 bilhdes de reais no
nivel | e 4,063 bilhdes de reais no nivel Il

Levando-se em consideracdo que, como demonstrado antes, o capital de nivel ||
nao pode superar o total do de nivel |, o limite para o ingresso de recursos na ferma de
instrumento hibrido de capital e divida seria de apenas 4,068 bilhGes de reais (8,131
menos 4,063). Entretanto, como dos 2,386 bilhées de reais de lucro em 2006, 1,240
bilhdo de reais serdo revertidos para o capital social da Caixa Econdmica Federal, o
capital de nivel | alcangara o valor aproximado de 9,371 bilhdes de reais. Com esse
aporte, a diferenca entre o nivel | e o nivel |l sera de 5308 bilhdes de reais, o que
permitird, mantidas as estimativas financeiras, a concretizagao da operagio prevista na
Medida Proviséria, no montante de 5,2 bithdes de reais.

Se os recursos correspondentes forem, tal como sugerido na Exposicdo de
Motivos, integralmente destinados para financiamentos ao setor publico e privado, a
disponibilidade total seria de 2,34 bilhées de reais, uma vez que, conforme aludido acima,
a Resolugio n°® 2.837, de 2001, limita em 45% do Patrimdnic de Referéncia as operagdes
de crédito com 6rgdos e entidades do setor publico. Com a recente aprovagéo, pelo
Conselho Monetario Nacional, da Resolugéo n° 3.444, em 28 de fevereiro de 2007, que
autoriza o direcionamento de 15% dos valores criundos de instrumentos hibridos para o
nivel | de capital e, ainda, considerando as parcelas a liberar de financiamentos ja

concedidos a entes e entidades pablicas, estima-se que a Caixa Econdmica Federal — a
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partir da concretizagao da operagdo prevista nesta Medida Proviséria — dispora do totai
de 4,4 bilhdes de reais para aplicar em emprestimos ao setor pablico.

A esse propdsito, cumpre assinalar que, embora.-a Exgosicdo de Motivos refira-se
apenas a investimentos em saneamento basico (incisc !}, 0 art. 2° enseja a aplicagdo dos
recursos decorrentes da cogitada operagdo em habitagdo popular (inciso ) —, também
um dos focos do PAC — e, de modo aparentemente controverso, em todas as outras
inimeras atividades previstas no estatuto social da Caixa Econdmica Federal (inciso ill).

A justificativa para a necessidade dessa abertura reside no fato de gue, de acordo
com as hoas técnicas bancarias, & preciso permitir que os recursos decorrentes da
operagdo nao fiquem imobilizados enquanto todas as fases previstas na regulamentagao
para a aprovagao de projetos de saneamente e habitacdo e para as conseqiientes
contratagdes nao forem cumpridas Assim como ocorre com as demais operagbes de
captagio, os recursos transitardo na Tesouraria da Caixa Econdmica Federal, buscando,
principalmente, a equalizagao entre a remuneragdo dessa aplicagdo transitéria e o custo
do dinheiro (titulos de longe prazo do Tesouro Nacional). Além disso, mesmo que o©
contrato de financiamento tenha sido efetivado, ha um descompasso entre o desembalso
e o volume total contratado, ou seja, a liberagdo dos recursos ocorre em parcelas
conforme o cronograma fisico-financeiro da Caixa Econdmica Federal.

Outro ponto que merece destaque é a previsao, contida no paragrafo unico do art.
2° de que as aplicagbes em saneamento e habitagdo serdo dirigidas também ac setor
privade. Entendemos gue a reda¢ao original esta redundante, uma vez que, ao permitir,
no seu inciso lll, a aplicagio dos recursos em outras operagdes previstas no Estatuto

Social da Caixa Econdmica Federal, a instituigao podera, como qualquer outra entidade
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do segmento financeiro, oferecer crédito ao setor privado, buscando empreendimentos
viaveis e que gerem retomno financeiro, inclusive relacionados a habitacdo e saneamento.

Nesse sentido, propomos no nosso projeto de lei de conversido a aiteragdo do
paragrafo (nico para retirar a men¢ao ao setor privado, j@ atendido no inciso U, e
também sugerimos o aperfeicoamento da redagio do caput do art. 2°.

No que toca a origem dos recursos que possibilitardo a celebragao da operagao
em tela, preceitua o art. 3° |, que estes provirao do superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional no encerramento do exercicio de 2006, respeitado o atendimento das
demais finalidades especificas previstas em lei (art. 3°, caput) e excluidos os valores
comprometidos com restos a pagar e as fontes decorrentes de vinculagbes
constitucionais (art. 3°, paragrafo Unico). Além de assegurar a destinagdo de recursos do
superavit financeiro de 2006 para a indicada ampiiagao da capacidade operacional da
Caixa Econdmica Federal, a Medida Proviséria inova ao autorizar a utilizacéo de valores
do superavit para a cobertura de despesas do orgamento da seguridade social (art. 3°, II).

Entendemos que o dispositivo € importante, pois, de outro modo, poderia ndo
haver disponibilidade orgamentaria para a implementagao da operagao de crédito com a
Caixa Econdmica Federal e para a cobertura das despesas do orgamento da seguridade
social, uma vez que ja houve o comprometimento prévio dos recursos ordinarios e
vinculados com a programagao or¢amentaria aprovada pelo Congresso Nacional no
contexto da Lei Orgamentaria do corrente exercicio financeiro.

Contudo, faz-se necessario excluir dos valores que compbem o superavit
financeiro e que serdo utilizados, além dos protegidos por vincufagoes constitucionais e
dos reservados para © pagamento dos restos a pagar, ja preservados, aqueles

decorrentes de recursos dos fundos gue financiam o desenvolvimento regional, nacional
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e social, de sorte a preservar sua capacidade de investimento puablico e privado, mesmo
que n&o reservados para o pagamento de restos a pagar a sua conta. Tal ressalva nada
mais faz dc que harmonizar os preceitos da Medida Provisérim n® 347, de 2007, com os
proprios objetivos do PAC, programa amplo do qual a presente Medida ndo deve se
afastar.

Oportuno frisar que, analogamente, a Lei n® 9.530, de 1997, ao determinar o uso
do superavit para amortizacéo da divida publica federal, em um momento conturbado, em
que o Pais sofria 0 impacto das turbuléncias do mercado financeiro, sabiamente, excluiu
os valores oriundos de fundos relacionados ao desenvolvimento regional, nacional e
social.

Por concordarmos com a ressalva feita pela referida lei, a época, propomos em
nosso projeto de lei de conversdo, com maior razdo agora — quando o cenario
internacional € mais favoravel —, a modificagédo do paragrafo Gnico do art. 3° para retirar
dos recursos do superavit que serdo canalizados para as coberturas previstas na Medida
Provisdria as dispenibilidades dos fundos de gue trata a Lein® 9.530, de 1997.

A destinagao de recursos do superavit financeiro também para seguridade social,
respeitadas as ressalvas anteriores e as ja constantes do texto original da Medida
Provisoria, ndo pndem encontrar obje¢do de nossa parte. Estamos cientes, e nio
estamos sozinhos na percepgéo desta Casa, de que os recursos serdo aplicados em
acbes da maior relevancia nas areas de atengdo a salde da populagao, nos programas
sociais, como o Bolsa-Familia, e ainda na area da previdéncia, sabidamente das mais
importantes do ponto de vista social e de maior peso financeiro para o Tesouro Nacional.

Do Mérito das Emendas.

A Emenda n® 1 eleva o valor da operagéo para 10 bilhdes de reais.
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Ja que tivemos a oportunidade de relatar cada emenda, eu gostaria, para o bom
andamento dos trabalhos desta Casa, de me eximir de ler o item Do Mérito das Emendas
e a conclusao do voto e passar & leitura do projeto de lei de conversao.

Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisdria n® 347, de 22 de janeiro de 2007.

Constitui fonte de recursos adicional para ampliaggo de
limites operacionais da Caixa Econémica Federal — CEF.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autcrizada a conceder crédito 4 Caixa Econémica Federal —
CEF, no valor de R$ 5.200.000.000 (cinco bilhdes e duzentos milhées de reais), em
condigdes financeiras e contratuais que permitam o enquadramento da operagdo como
instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselhc Monetario
Nacional — CMN.

Paragrafo unico. O crédito sera concedido assegurada a equivaléncia econdmica
da operacdo em relagdo ao custo de captag@o de longo prazo do Tesouro Nacional, na
data de sua efetivagao.

Art. 2° Os recursos decorrentes da operagao de que trata o art. 1° serdo aplicados
em:

| - saneamento basico;

Il - habitagéo popular, urbana e rural;

Il - outras operagdes previstas no estatuto social da CEF.

§ 1° As aplicagoes de que tratam os incisos | e Il serao dirigidas, mediante

financiamento, aos setores priblice e privado.
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§ 2° As operagbes de crédito a que se referem os incisos | e Il deste artigo
considerarao o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do enle destinatario dos
recursos, nos termos definidos pelo Ministério das Cidades.. »

Paragrafo Gnico. Entende-se como a receita liquida real para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos 12 meses imediatamente anteriores aquele em que se estiver
apurando...

Isso estd no meu PLV, no art. 4°, que terei a oportunidade de ier.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o
superavit financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006 podera ser destinado a cobertura;

| - do crédito de gue trata o art. 1°;

Il - das despesas do orgamento da seguridade social.

Paragrafo tnico. Excluem-se do disposto no caput:

| - os valores comprometidos com restos a pagar;

Il - as fontes decorrentes de vinculagdes constitucionais;

Il - os fundos especificados nas alineas “a”, “b" e “c” do inciso |l e no § 2° do art. 1°
da Lei 9.530, de 10 de dezembro de 19097.

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

Paragrafo tnico. Entende-se como receila liquida real,
para os efeitos desta Lei, a receita realizada nos 12 meses
anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se

estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de
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operagbes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias
voluntanas ou de doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as
transferéncias aos municipios por participagées constitucionais
e legais, bem como as receifas do Fundo de Combale e
Erradicagdo da Pobreza, previsto nos arts. 81 e 82 do Ato das
Disposicoes  Constitucionals  Transitorias da  Constituigdo
Federal e as receitas auferidas na celebragdo de contratos
para prestagdo de servigos de pagamento de salarios,
proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensbes e
similares, em decorréncia de procedimento realizado pelo
poder pabtlico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.” (NR)

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sr. Presidente, faco um apelo para os nossos amigos Parlamentares,
principalmente do meu partido, a fim de que, sem fazer nenhuma obstrucéo, possamos
aprovar o texto do parecer na integra. Com certeza absoluta, isso ajudard os municipios,
os Estados e o Governo brasileiro. Na forma do PAC criado pelo Governo, isso
contribuird enormemente.

Mais uma vez, agradeco a compreensdo ao meu partido, que n&o usou esta
materia como instrumento de obstrucdo em nenhum momento. Mais uma vez, o partido
dara demonstracdo de que esta pronto para votar na integra esta matéria.

E preciso que haja contribuicdo, principalmente da base aliada, para que votemos

rapidamente essa grande matéria, que com certeza contribuird enormemente para o
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desenvolvimento do Pais no setor de habitacio e de saneamento basico, melhorando a
salde e a qualidade de vida, gerando emprego e renda.

Sr. Presidente, conclue a leitura do parecer e coloco-me a disposigdo do Plenario
para guaisguer esclarecimentos.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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27/2/2007 PLENARIO (PLEN)
Diseussiio em turno lnico.
27f2/2007 PLENARIO (FLEN)
Retirada de pauta de Oficio.
28/n /2007 PLENARIOQ (PLEN)
Discussio em turno anico.
2843/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Reguerimento do Dep, Beto Albuquerque, Lider do Governo, que soicita a retirada de pauta desta MPV,
28/2 /2007 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta a Reguerimenta de Deputado.
1/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Diseugsiio em turno Gnico,
153/2007 PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta de Oficio.
5/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em tarno tnico,
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37 372007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndio apreciada em face do encerramento da sessio.

6/3/2007 PLENARI(} (PLEN)
Discussio em lurno dnico.
6/3/2007 PLENARIO (PLEN) )
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessdo.
127342007 PLENARIO (PLEN)

Mutéria ndio upreciada em face do levantamento da sessao, nos termaos do inciso I do art. 71 do RICD, por falecimento do Dep.
Gerdnime da Adeful (PFL-AL) |

157242007

PLENARIO (PLEN)
Discusslio em turna dnico.

13/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do encerramento da Sessdo,

14/3/2007

PLENARIO {PLEN)
Discussfio em turno Goico.

147372007 PLENARIO (PLEN)

Matéria nio apreciada e face do encerramento da Sessio.
15/ 3/ 2007 PLENARIO (PLEN)

Discussao em turno anieo. (Sessiio Extraordindria - ¢:00)
15/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.
19/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Maléria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordemt do Dia, mediante acordo. (Sessio Extraordindria - 18:30)

20/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Diseussio em turno dnico.

20/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por falta de "quormm” (obstrucio).
21/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turno dnico. (Sessdo ordindria - 14:00)

21/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

21/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno (nico. (Sessdo extraordiniria - 19:05)

21/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cncerramento dir Sessio.

22/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno dnico.

ey o

2

|

PLENARIO (PLEN)
Mutdria ndo aprectada por acordo dos Srs, Lideres,

26/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria niio apreciuda em face do eaneclamento da Ordent do Dia, mediante acordo. (Sessio ordindria - 14100}
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26/7/2007 PLENARIO (PLEN) o
Discussio em turno vnico. (Sessio extraordiniria - 18:30)
26/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Retivada de pauty, de oficio.
27/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Discnssido em turng dnico.
27/3/2007 PLENARIO (PLEN) ) ]
Matéria ndo apreciada em face da nio-conclusdo da apreciacio da MPV 335/06, itemn 02 da pauta, com prazo encerrado.
28/3/2007 PLENARID (PLEN)

iscussiio em turno anico.

84373007

PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta. de offeio.

2g/3/2007 PLENARIC (PLEN)

Discussio em turno dnico. (Sessdo extraordindria - 9:00)
20/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Relirada de pauta, de offcio.
2/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em tarno Gnico, (Sessdo ordinaria - 14:00)
2/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Mutéria nfio apreciada por acordo dos Ses. Lideres, em faece da evidente fulta de "quoram”™
2/4/2007 PLENARIQ (PLEN)

Discussao em turno tnicn., (Sessio extraordinara - 18:30)
2/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da niio-conclusdo da apreciagio da MPV 341/06, item 03 da pauta, com prazo encerrado,

/42007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno vinico, (Sessio ordindria - 14:00)

a/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusio da apreciaciio da MPV 34t/06, item 01 da pauta, com prazo encerradp,
342007 PLENARIO (PLEN)

Discussiio em turno tnico. (Sessiio extranrdiniria - 20:05)

A74/2007

PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta por acorde dos Srs. Lideres.

4/ 1/2007 PLENARIO (PLEN}

Discussio em turno unico, (Sessio extraordindria - 9:00)
442007 PLENARIO {PLEN)

Retirada de pauta. de oficio, em virtude de acorde dos Srs. Lideres,
9/4{2007 PLENARIO (PLEN)

Dizgussio em turno Gnico,
9/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Maléria ndo apreciada em face da nio-conclusio da apreciacio da MPV 339/06, item 01 da pauta, com prazo encerrado.




153

10/4/2007 PLENARIO (PLEN) .
Discussao em turno tnico, (Sessao extraordindria - 9:00)
10/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria nio apreciada em face da nio-conclusiio da apreciagio da MPV 339/06. iter o1 da pauta, com praze encerrado,

10/3,/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tinico. (Sessdo ordindria - 14:00)

0/4}2007 PLENARIQ (PLEN) o i
Matéria ndo apreciada em face da nlo-conclusio da apreciagio da MPV 335/06, item 01 da pauta. con prizo encettadn,
W/ 4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio en turno tnico. {Sessdo extracrdiniria - 2000)

10/.3/2007

PLENARIO (PLEN)
Matiéria ndo apreciada em tace do encerramento da Sessio.

117372007

PLENARIO (PLEN)
Dixclssio em furno nnico, {Sessia ordindria - 14:00}

11/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagio do Requerimento do Dep. Clausdio Cujade, na gualidade de Lider do PFL, gue solicita a retiruda de pauta desta MPV.

11/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Eneaminharam a Vatagio: Dep. Colbert Martins (PMDB-BA) e Dep. Claudio Cajado (PFL-BA).

11/4/2007

PLENARIO (PLEN)

Verificacho da votagdo do Requerimento, solicitada pelo Dep. Claudio Cajado, na qualidade de Lider do PFL. ¢ pelo Dep, Décio
Lima, na qualidade de Lider do PT, et ravdio do resultado proctamado pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passando-se  sua
votugdo pelo processe noutinal,

11/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Rejcitade o Requerimento, Shm: 2; Nao: 346; Abstengio: o; Total: 348.

11/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Deferida pela Presidéncia a solicitagio de prazo até a sessdo seguinte feita pelo Relator, Dep. Fernanda de Fabinha (PFL-BAJ, para
proferir sen parecer, nos fermas do artige 6%, § 2% da Resolugdo nt 01, de 2ooe CN.

11/472007 PLENARIO (PLEN)
Deterida pela Presidéneia a solicitagio de praze até a sessio ordindria seguinte feita pelu Relator. Pep, Fernando de Fabinho (PFL-
BA)Y. para proferir sen parecer, nos termos do artigs 60, § 29 da Resolucho n® o1, de n002-CN.

12/ 472007 PLENARIO (PLEN)

Discusséio em lurne finico. (Sessio extraordinaria - :00)

127472007

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Requerimento dor Dep. Onyx Lorenzoni, Lider do PFL, que solicita a retirada de pauta desta MPV.

12/4/200%

PLENARIO (PLEN)

Purceer proferido em Plendrio pelo Relator, Dep. Fernando de Fabinho (PFL-BA), pela Camissio Mista, que conclui pelo
atendimento dos pressupostas constitucionats de relevineia e uvgéneda; pela constitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa
desta ¢ das cmendas de 0%s 12 56, 39, 60, 64 169, 78, 82 ¢ B4 a 86: pela inconstitucionalidade e injuridicidade das emendas de n“s
610 63, 70a 73, 80, 81 ¢ 83; pela md téenica legislativa das Emendas de n®s 57, 58, 74 a 77 @ 79; pela adequacio financeira ¢
orgamentivia desta ¢ das emendas de 0®s (a 21, 25 a 33 € 37 a 86; pela inadequagio financeira e or¢amentdiria dus emendas de n's
22 a 24 € 34 4 36; ¢. no mérilo, pela aprovagiio desta MPY ¢ das emendas de n®s 4 2 6, 13 a 15, 17, 21, 37 4 53 ¢ 65. nat forma do
Trojeto de Lel de Comversiio apresuntado, e pela rejeiviio das cuscndas e s L u 5, 78 14, 16, 18120, 25 i 43, hd d 50, hY, bU, 64,

6666, 78. 82¢ 8 a 86"@

2/4/2007

PLENARIO (PLIN)
Discutiram a Matéria: Dep. Arnaldo Madeira (PSDB-8P), Dep. Fernando Coruja (PPS-SC) & Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP).

12/4/2007

PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussio.
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PLENARIO (PLEN)
Voltagdo preliminar cm turno dnico.

13/4/2007

PLENARIO (PLEN) . )
Aprovado. em apreciacio preliminar, n Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel guanto ao atendimernto
dos pressupostos constitncionais de relevaneia e urgéncia ¢ de sua adequacio financeira ¢ orcamentaria, nos termos do artigo 8¢
da Resoluciio n® o1, de 2002-CN.

12/47 2007

PLENARIO (PLEN) ) )
Aprovado. em opreciaciv preliminor., o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pola inconstitucionatidade ¢
injuridicidade das emendas de 0% 612 63, 70 4 73, §0. 81 ¢ 83, pela md téeniea legislativa das emendas de n®s 57, 58, 740 77 € 79,
e pela inadequacdo financeira ¢ orgamentiria das emendas de n°s 22 a 24 € 34 4 36, nos termos do artigo 82 da Resolugio n® 01,
de 2z002-CN.

12/4/2007

PLENARIO (PLEN) ‘ )
Em conseqiiéncia, as Emendas de n®s 22 a 24, 34 a 36, 57, 58, 612 63, 70 2 77, 79 u 81 ¢ 83 deixam de ser submetidas o voto,
QuAo as mérito, nos termos do § 67 do artigo 189 do RICD.

12/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Votaglo, quanto ao mérito, em tumo unico.

12/ 472007

PLENARIOQ (PLEN)
Apravada o Medida Provisiria n® 347, de 2007, na forma do Projeto de Lel Conversiio n® 9, de 2007, ressalvados os destaques.

12/4/2007

PLENARIQ (PLEN)
Yolaghoe do Requerimento do Dep. Chico Alencar, Lider do PSOL. que solicita destaque simples para votagio em separado do
incixg O do art. 2¢ do PLY 9/07.

12f4/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Chico Alencar (PSOL-RJ} e Dep. Beto Albuguerque (PSB-RS).
12/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Rejeitado o Requerimento.
12/ 4/ 200, PLENARIO (PLEN)
Votagio do inciso H do caput do art. 3° do PLV 9/07, objeto do Destaque para votacin em separado da bancada do PPS.
12/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagie: Dep. Fernando Cortja (PPS-SC) e Dep. Beta Alhuquerque (PSB-RS).
124/ 2007 PLENARIO (PLEN)

Mantido o inciso [1 clo caput do art. 3% do PLV 9/07.

12/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagho nominal, por acordo dos S Lideses, do art, 42 do PLV /07, objeto du Destaque para votacko o separade da bancada
do PT.

12740000

PIENARIO (PLEN)
Suprimido o art. 4" do PLY 9707, Sim: 88; Nio: 260; Abst. o: Total: 348.

12772007

PLENARIO (PLEN)

Votacio da Emenda n® 67, ohjeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.
12/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Encaminhacam a Votagio: Dep. Antonio Carlos Pannunzio (PSDB-SP) ¢ Dep. Luiz Sérgio (PT-R.).
12/ 4/ 2007 PLENARIO (PLEN)

Rejeitada a Emenda n® 67,

12/ 12007

PLENARIO (PLEN)
votagdo da Redagdn Final,

R

12/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep, Fernando de Fubinho (PFL-BA).
12/4 /2007 PLENARIO (PLEN)
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A Matéria vai oo Senado Federal, incluindo ¢ processado. (MPY 347-A/07) (PLV 9/07)

12/ 1/2007 PLENARIO {PLEN} ) e » )
Apresentagio de PLY 9/2007, pelo Dep. Fernando de Fabinho, que “constitui fonte de recursos adicionat para ampliagia de
limites operacionais da Caixa Econdimica Fedvral - CEF

Cadastrar para Acompanhamento
Nova Pesquisa
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A
MEDIDA PROVISORIA N° 347, DE 22 DE

JANEIRO DE 2007

MEDIDA PROVISORIA Ne 347, DE 22 DE
JANEIRO DE 2007

MENSAGEM N 30, DE 2007, DA
., PRESIDENCIA DA REPUBLICAE
(OFICIO N° 58, DE 2007, DO CONGRESSO

NACIONAL)

. - . . f
Cpssinms Mol o onsit fonfo de
amé)la ao . e limites
peracionais d% é;lxa
WW‘S jfﬁrD@\T E%cipomlca Federa -
@9 P » AUtoEr):(ECUTIVO PODER

. D0

L

VROETOS FABINHO

| - RELATORIO

A Medida Provisédria

n°® 347,

editada pelo Excelentissimo Sr. Presidente da
Republica, em 22 de janeiro de 2007, constitui

fonte de recursos adicional
imites operacionais da

Federal — CEF.

liacao de

88!'3 am do
conomica

aixa
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A Exposicdo de  Motivos
Interministerial n® 5, de 2007, assinada pelo
Ministro da Fazenda e pelo Ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, submete a
Eroposta de Medida Provisdria ao

xcelentissimo  Senhor  Presidente  da

Republica com o objetivo de “permitir o
financiamento de acfes de investimento na
area de saneamento basico, mediante aumento
do patriménio de referéncia e, portanto, da
capacidade operacional da CAIXA, principal
agente financeiro federal atuando no setor, que
precisa atender aos requisitos estabelecidos
pelo Banco Central do Brasil para viabilizar a
realizacdo desses investimentos".

Em sintese, a Exposicdo de
Motivos da Medida Provisoria argumenta que:

i) a urgente e relevante
necessidade de investimentos em saneamento
visa a garantir a universalizagdo do servi¢o e
aumentar a oferta de empregos no setor;

ii% embora a situagao econdémico-
financeira da CEF seja satisfatéria, a Instituicio
Financeira enfrenta, hoje, insuficiéncia de
margens para contratar com o setor publico
(estados, municipios e empresas controladas);

i) a concessao de credito a CEF
pela Unido, ao ser contabilizada como
Instrumento hibrido de capital e divida — nos
termos da Resolugéo n°® 2.837, de 30 de maio
de 2001, do Conselho Monetario Nacional
(CMNE-—, aumentara o patrimonio de referéncia
da CEF sem gerar impactos no resultado

rimario do Governo Central, uma vez que se
rata de empréstimo a agente financeiro



158

federal, registrado como ativo financeiro da
Unido e passivo da CEF;

iv) diante da_indisponibilidade de
recursos ordincrios do Tesouro Nacional, a
operacado — bem como o0 direcionamento de
recursos para abatimento de despesas da
seguridade social, também previsto na Medida
Proviséria — serdo realizados com recursos do
superavit financeiro existente no Tesouro
Nacional no encerramento do exercicio
financeiro de 2006.

O Texto da Medida Provisoria
contém 4 artigos.

O art. 1° autoriza a concessao de
crédito & CEF, pela Unido, de cinco bilhdes e
duzentos mithdes de reais, em condigdes
financeiras que permitam o enquadramento da
operagé@o como Instrumento hibrido de capital e
divida, conforme definicdo do CMN.

O paragrafo anico do art. 1°
estabelece que o crédito sera concedido
assegurada a equivaléncia econdmica da
operagao em relacao ao custo de captagao de
longo prazo do Tesouro Nacional.

O art. 2° determina que os
recursos decorrentes da operagido serdo
aplicados em saneamento basico (inciso ),
habitagdo popular (inciso ll) e outras operagoes
previstas no Estatuto Social da CEF (inciso 1ii).

o O paragrafo unico do art. 2°
exgl_lcﬂa que as aplicagbes em saneamento e
habitacao serao dirigidas, mediante
financiamento, aos setores publico e privado.
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O art. 3° preceitua que, sem
prejuizo das finalidades especificas previstas
em lei, o superavit financeiro existente no
Tesouro Nacional no encerramento do
exercicio financeiro de 2006 podera ser
destinado a cobertura da aludida operacao de
concessdo de crédito a CEF (inciso 1) e de
despesas do orcamento da seguridade social
(inciso ).

O paragrafo tnico do art. 3° exclui
do superavit a ser utilizado na operagdo com a
CEF e no abatimento de despesas da
seguridade os valores comprometidos com
restos a pagar e as fontes decorrentes de
vinculagdes constitucionais.

O art. 4° define que a Medida
Proviséria entra em vigor da data de sua
publicagao.

No prazo regimental, foram
apresentadas as seguintes 86 (oitenta e seis)
emendas perante a Comissdo Mista incumbida
de emitir parecer sobre a matéria.

N AUTOR OBJETO DESCRICAO
0

0 Senador Modificao Eleva o valor da
0 Marconi caputdo operacdo para R$
1 Perillo art. 1°. 10.000.000.000,00(Dez

bilnGes de reais).
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0
0
2

wWwoo

OO

(6] o I an)

Deputad Suprime o
a inciso lll do
Perpéetu art. 2°

a

Almeida

Deputad Maodifica o
oindio art. 1°.

da

Costa

Deputad Modifica o

Retira a possibilidade
de a CEF aplicar os
recursos em qualquer
das alividades
previstas em  seu
estatuto e, assim,
destina 0s recursos

decorrentes da
operacao

exclusivamente para o
financiamento de
projetos de

saneamento basico e
habitag&o popular.
Retira a figura do
instrumento hibrido de
capital e divida, de
sorte a transformar a
operacao em
capitalizacéo.
Direciona a Estados do

0 art. 2°. Nordeste 50% dos
Albano recursos decorrentes
Franco da operacéao.

Senador Maodifica o Explicita que a

a Lucia inciso Il do aplicacdo dos recursos

Vania art. 2°.

em habitacdo popular
deve atender também a
area rural.
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~N OO

OOOCOC

Senador Modifica o Direciona a Regiao
José paragrafo  Nordeste 25% do valor
Maranh Gnico  do dO0Sqpe recursos
ao arf. 2° para decorrentes da

transforma- operagéao.

lo em § 1°

e

acrescentar

-lhe 0S

incisos | e

I.
Deputad Suprime o Idéntica a Emenda n°
0 inciso Ill do 2.
Eduardo art. 2°.
Sciarra

Deputad Suprime o Idéntica a Emenda n°
o Luiz inciso {ll do 2.

Carreira art. 2°.

Deputad Suprime o Idéntica a Emenda n°
0 inciso Il do 2.

Antdnio art. 2°.

Carlos

Pannun

Zio
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0 Deputad Substitui o Retira a possibilidade
10 inciso Il do de a CEF aplicar os

0 German art. 2°.
0 Bonow

recursos em qualquer
das atividades
previstas em seu
estatuto e determina
que 0S recursos

decorrentes da
operacao serao
canalizados a

recuperacdo ambiental,
além das ja previstas
destinagoes a
saneamento basico e
habitagdo popular.
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0 Senador Acrescenta Determina que  0s

1 Joao o inciso lll recursos decorrentes

1 Tenério aoart. 2°. da: operacdo serao
e canalizados também a
Deputad infra-estrutura hidrica.

0S
Benedit
o de
Lira,
Carlos
Alberto
Canuto,
Cristian
o)
Matheus

Francisc
0
Tenorio,
Ger6nim
0
Adefal,
Joaquim
Beltrdo
e
Mauricio
Quintela
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0 Senador Acrescenta Determina que o0s
1 Joao o inciso lll recursos decorrentes
2 Tenbrio acart. 2°. da operacdo serao

e canalizados também ao

Deputad turismo.

0S

Benedit

o de

Lira,

Carlos

Alberto

Canuto,

Cristian

0

Matheus

Francisc
o)
Tenorio,
Gerbnim
0
Adefal,
Joaquim
Beltrao
e
Mauricio
Quintela
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0 Deputad Acrescenta Direciona 0s recursos

1 a o § 1° ao decorrentes da
3 Solange art. 2° e operagao
Amaral transforma prioritariamente ao
seu seguimento

paragrafo  populacional de baixa
unico em § renda que ganha ate
2°. cinco (cinco) salarios
minimos por mes.
0 Deputad Acrescenta Direciona no minimo
1 0 Addoo § 2° ao20% dos recursos

4 Pretto art. 2° e decorrentes da
transforma operacao a programas
seu habitacionais em
paragrafo  municipios com
unico em § populagao urbana
1°, inferior a vinte mil

habitantes, nao
integrantes de regides
metropolitanas ou

equivalentes, e pelas
areas rurais.
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0 Deputad Acrescenta Direciona o0s recursos
1 o Flavio o § 2° ao decorrentes da
5 Dino art. 2° e operacgao
transforma prioritariamente aos
seu 1.000 (mil) municipios
paragrafo brasileiros com o
unico  em menor indice de

1°. Desenvolvimento
Humano Municipal
(IDH-M).
0 Deputad Modificao Veda a imposi¢cdo de
10 paragrafo qualquer restricdo
6 Eduardo unicodo  (contingenciamento,
Cunha art. 2°, limite ou condicdo) na
concessao de
financiamento para
aplicagao em
saneamento ou

habitacdo, a ente ou
entidade publica que
demonstre atender os
requisitos previstos na
Lei Complementar n°
101/2000.
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Senador Modifica o

Augusto paragrafo

Botetho unico do
art. 2°.

Deputad Modifica o
o Simao paragrafo
Sessim Unico do
art. 2°.
Senador Modifica o
Francisc paragrafo
0 unico do
Dornelle art. 2°.
S

Direciona 0S recursos

decorrentes da
operagao
prioritariamente a

empreendimentos
localizados na area de
atuacdo da SUDAM,
SUDENE e no Centro-
Qeste.

Idéntica a Emenda n°
16.

idéntica a Emenda n°
16.
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0 Deputad Modifica o

2 oluiz paragrafo

0 Paulo unicodo
Vellozo art. 2°.
Lucas

0 Senador Modifica o

2 alucia paragrafo

1 Vania  unico do
art. 2°.

Veda ao CMN impor

qualquer restricéo
(contingenciamento,

limite ou condi¢do) na
concessao de
financiamento para
aplicacao em
saneamento ou

habitagdo a ente ou
entidade publica que
demonstre atender os
requisitos previstos na
Lei Complementar n°
101, de 2000.

Idéntica a Emenda n°
17.
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0 Deputad Suprime o

2 o indio

2 da
Costa

0 Senador Suprime 0

2 Arthur
3 Virgilio

art. 3°.

art. 3°.

Sustenta, em primeiro
lugar, que  gastar
superavit financeiro
implica  reduzir o
superavit primario, em
lugar de utilizar
recursos

aparentemente livres.

Em segundo,
argumenta que o0
dispositivo constitui

matéria orcamentaria,
cujo tratamento €
vedado em Medidas
Provisorias.

O dispositivo contraria
o art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964,
recepcionada pela
Constituicdo como Lei
Complementar, e fere a
Lei Complementar n°
101, de 2000. A fonte
de recursos para a
operacao devera ser
definida através de
abertura de crédito
adicional.
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0 Deputad Suprime o Entende que 0

2 0

4 Antdnio
Carlos
Pannun
ZIio

art. 3°.

dispositivo e
incanstitucional por
versar sobre diretrizes
orcamentarias, matéria
cujo tratamento por
medida proviséria é
vedado, nos termos da
Constituicao.
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0 Deputad Substitui o
2 0 Simao caput do
5 Sessim art. 3°.

0 Deputad Substitui o

20 caput do

6 Eduardo art. 3°.
Cunha

Entende que 0
dispositivo contraria a
Lei Complementar n°
101, de 2000, que veda
a utilizagao de recursos
vinculados a finalidade
especifica, mesmo em
exercicio diverso. Por
iIsso, estabelece que
somente podera ser
usado na operagdo e
na cobertura de
despesas da
seguridade social o
superavit decorrente do
acumulo de recursos
oriundos das fontes
orgamentarias
denominadas Recursos
Ordinarios do Tesouro,
no encerramento do
exercicio de 2006.
Idéntica a Emenda n°
25.
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0
2

Senador Substitui o Idéntica @ Emenda n°

Francisc caput  do 25.

0 arf. 3°. sl

Dornelle

S

Deputad Substitui o Entende que, ao prever

oluiz caputdo a realocacgao de

Carlos art. 3°, recursos vinculados a

Hauly outras finalidades, o
dispositivo afronta a Lei
Complementar n° 101,
de 2000. Em vista
disso, explicita que o
superavit a ser utilizado
sera formado
exclusivamente por
seus recursos
ordinarios.

Senador Altera a Idéntica a Emenda n°

Cicero redacdo do 28.

9 Lucena caputdo

art. 3°.
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Dr putad Modifica o
o Lucio art. 3°.
Vale

Deputad Modifica o
o Joao art. 3°.
Dado

Deputad Modifica o
o Beto art. 3°.
Albuque

rque

Integra o paragrafo
unico ao caput do art.
3° para excluir, do
superavit a ser
utilizado, os valores
comprometidos  com
restos a pagar e as
fontes decorrentes de
vinculagdes
constitucionais e legais.
Estabelece ordem de
preferéncia na
utilizacdo do superavit
financeiro, colocando
em primeiro lugar a
cobertura de despesas
da seguridade social e
em segundo a
operagao de
empréstimo a CEF.
Idéntica 2 Emenda n°
30.
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0 Senador Suprime 0 A cobertura de gastos
3 Marconi inciso Il do da Seguridade Social

3 Perillo

art. 3°.

com recursos do
superavit financeiro
permite indiretamente o
aumento da divida

publica. Ademais,
contraria o objetivo de
aceleragao do

crescimento utilizar o
superavit financeiro -
formado, em grande
parte, por receitas
originalmente
vinculadas a
investimentos
acumuladas no caixa —
para cobrir despesas
correntes,
especialmente as da
seguridade social. Por
fim, o  custeio da
seguridade nada tem a
ver com a concessao
de crédito a CEF, o que
fere a lei complementar
que regula o processo
legislativo.
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0 Deputad Substitui a Retira a possibilidade
3 o Siméo redagao do de custeio da
4 Sessim inciso ll do Seguridade Social com

art. 3°.

0 Deputad Substitui

recursos do superavit
financeiro e direciona
tais valores a Estados
e Municipios, para que

estes executem
diretamente projetos de
habitacéo popular,

saneamento basico e
desenvolvimento
urbano.

o ldéntica a Emenda n°

30 inciso Il do 34.

5 Eduardo art. 3°.
Cunha
0 Senador Substitui

a Ildéntica a Emenda n°

3 Francisc redagédo do 34.

6 0 Inciso I, do

Dornelle art. 3°.
S
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0 Deputad Modifica o

3 o lLuiz paragrafo

7 Paulo uUnicodo
Vellozo art. 3°.
Lucas

Exclui do superavit
financeiro a ser usado
no empréstimo a CEF e
na cobertura de
despesas da
Seguridade Social, as
receitas dos Fundos
mencionados na Lei n°
9.530, de 1997 (FNDE,
FNC, FUNCAFE, FND,
FDEPM, FGPC, FIES,
Banco da Terra, FESR,
FMM, Fundos previstos
no art. 159, |, "¢" da
Constituicdo - para
financiamento do setor
produtivo do Norte,
Nordeste e Centro-
Oeste, Fundos que
interessam a defesa
nacional, FAT e FNS).
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Senador Substituio Exclui do superavit
Francisc paragrafo financeiro a ser usado

0 unicodo  no empréstimo a CEF e
Dornelle art. 3°. na  cobertura  de
) despesas da

Seguridade Social, as
receitas dos fundos
geridos pelo BNDES
(FAT, FND, FGPC,

FGE e FMM).
Deputad Substituio Idéntica a Emenda n°
0 paragrafo  38.
Eduardo unico do
Cunha art. 3°.

Deputad Substituio Idéntica a Emenda n°
0 Simédo paragrafo 38.
Sessim  Unico do

art. 3°.
Senador Substituio Idéntica a Emenda n°
Alvaro paragrafo 38.
Dias unico do

art. 3°.
Senador Substitui o Idéntica a Emenda n°
Joao paragrafo  38.
Tendrio Unico do

art. 3°.
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Deputad Substitui o Idéntica a Emenda n°
o Luiz paragrafo 38

Paulo Unico do =.¢r

Vellozo art. 3°.

Lucas
Deputad Acrescenta Exclui do superavit
0 Simdo novo financeiro a ser usado

Sessim paragrafo no empréstimo a CEF e

aoart. 3°. na cobertura de

despesas da

Seguridade Social os

recursos destinados ao

financiamento da

assisténcia ao trabalho,

saude, educacao,

assisténcia social, bem

assim ciéncia e

tecnologia, inovacédo e
infra-estrutura.
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0 Deputad Acrescenta Exclui do superavit
4 oSimao o § 2° ao financeiro a ser usado

5 Sessim art. 3°, no empréstimo a CEF e
transforma na cobertura de
ndo 0 despesas da

paragrafo  Seguridade Social os

unico em § recursos oriundos dos

1°. fundos previstos no art.
159, inciso |, alinea “c”
da Constituicdo (para
financiamento do setor
produtivo do Norte,
Nordeste e Centro-
Oeste), do FAT e dos
fundos integrantes do
Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social que
sejam geridos pelas
agéncias oficiais de
fomento da Uni3o.

0 Senador Acrescenta Exclui do superavit a
4 Mario novo ser utilizado no
6 Couto paragrafo empréstimo a CEF e na
ao art. 3° cobertura de despesas
transforma da Segquridade Social
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ndo 0 0S recursos do
paragrafo Orgamento Fiscal e da
unico em § Seguridade Social
1°. destinados a

programas de

financiamento ao setor
produtivo e a financiar
programas de infra-
estrutura e projetos de
desenvolvimento,

inclusive os de que
tratam os arts. 159, |
“c’, 177, § 4°, e 239, §
1°, da Constituicao
Federal, bem assim
aqueles vinculados,
direta ou indiretamente,
a investimentos em
inovacdo, ciéncia e

tecnologia,
universalizacao de
telecomunicacdes e
garantia de
emprestimos e
financiamentos,
internos e externos,
inclusive as

exportacoes e as micro
e pequenas empresas.
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Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda
oluiz novo 46
Paulo  paragrafo
Vellozo ao art. 3°,
Lucas transforma
ndo 0
paragrafo
unico em §
1°.
Senador Acrescenta Idéntica a Emenda
Francisc o § 2° ao 45.

0 art. 3°,
Dornelle transforma
S ndo 0
paragrafo
unico em §
1°.
Deputad Acrescenta ldéntica @ Emenda
0 novo 44

Eduardo paragrafo
Cunha ao art. 3°.

Senador Acrescenta ldéntica a Emenda
Francisc novo 44,
0 paragrafo

Dornelle ao art. 3°.
S
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Senador Acrescenta ldéntica a Emenda n°
a Maria novo 45.
Serrano paragrafo
ao art. 3°
transforma
ndo 0
paragrafo
unico em §
1°.
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
o Paulo novo 44
Renato paragrafo
Souza ao art. 3°.
Deputad Acrescenta Ildéntica a Emenda n°

0 0 § 2° ao 45.
Eduardo art. 3°,
Cunha transforma
ndo 0
paragrafo
unico em §
1°.
Deputad Acrescenta Determina ao Ministério
0 o art. 3° da Fazenda o envio ao

Eduardo renumeran Congresso de relatério
Sciarra do-se  os semestral sobre a
demais implementacéo das
agbes em saneamento
basico e habitagio
popular financiadas

pela CEF.
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Deputad Modifica o Estabelece a

oDr. art. 4°, necessidade de

Nechar renumeran comprovacao da
do-se 0 regularidade do
seguinte  licenciamento

Deputad Acrescenta
o Luiz  novo artigo.
Paulo

Vellozo

Lucas

ambiental do projeto
como condi¢do para o
recebimento dos
recursos.

Veda ao Executivo,
mesmo por meio do
CMN, a imposicdo de
qualquer restricao
(contingenciamento,
limite ou condigcdo) na

concessao de
financiamento para
aplicacao em
saneamento ou

habitagcdo, a ente ou
entidade publica que
demonstre atender os
requisitos previstos na
Lei Complementar n°
101/2000, inclusive na
hipotese de empresa
estatal ndo dependente
controlada por ente
impedido de se
endividar.
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Deputad Emenda

Autoriza a criagdo da

0 Substitutiva Comissdo Nacional da

Ronaldo Global.
Caiado

Deputad Acrescenta
o Virgilio item.
Guimara

es

Agropecuaria
(CONAGRO) e do
Tribunal Administrativo
para controvérsias do
Agronegdcio (TACA).
Altera item da Relacéao
Descritiva das
Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal,
integrante do Anexo do
Plano Nacional de
Viacdo, aprovado pela
Lein®5.917, de 1973.
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Deputad Acrescenta Altera a Lei n° 9.496,

0
Ronaldo

Cunha
Lima

Deputad Acrescenta

0
Hidekaz
V)
Takaya
ma

artigo.

item.

de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
modificando o § 5° do
art. 3° para assegurar
que o0s entes da
Federagao que
cumpram a Resolucéo
n° 40, do  Senado
Federal, possam
contratar novas
operacOes de crédito,
independentemente da
relacdo entre a sua
divida consolidada
liquda e sua RLR
(Renda Liquida Real)
Determina que 20%
das familias
beneficiadas pelo PAC,
na area de habitacao,
serdao aposentados e
portadores de
deficiéncia fisica.
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Deputad Acrescenta Com o fim de promover

o Simdao o art. 3-A uma

Sessim

desoneragao
para tributaria no ambito das
determinar Parcerias Publico-
a inclusdo Privadas, altera a base
de novo de calculo do lucro real
paragrafo e do lucro liquido das
no art. 9° empresas para fins de

da Lei incidéncia de Imposto

11.079, de de Renda, CSLL,

2004. PIS/PASEP e
COFINS.

Deputad Acrescenta Com o fim de promover

o Simao o art. 3-A. uma desoneracéo

Sessim tributaria no ambito das

Parcerias Publico-

Privadas, altera a base
de calculo do lucro real
e do lucro liquido das
empresas estatais nao
dependentes para fins
de incidéncia de
Imposto de Renda,
CSLL, PIS/PASEP e
COFINS.
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0 Deputad Acrescenta Com o fim de promover

6 o Simao o art. 3-A.
3 Sessim

uma desoneracéao
tributana nos
investimentos feitos
pelos servigos publicos
de saneamento, altera
o calculo do wvalor
devido a titulo de
COFINS e PIS/PASEP
no setor.

0 Deputad Acrescenta Modifica varios
6 o Simado os arts. 3- dispositivos da Lei n°
4 Sessim A, 3-B e 3- 9496, de 1997, que

C.

trata do programa de
ajuste fiscal dos
Estados, com o intuito
de alterar as regras e
limites de
refinanciamento ora
vigentes.
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Deputad Acrescenta Altera a Lei n® 9.496,

0
Arnaldo
Madeira

Deputad Acrescenta

o]
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Deputad Acrescenta

0
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

artigo.

artigo.

artigo.

de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
modificando o art. 2°
para instituir novas
regras para pagamento
das prestacbes dos

contratos de
refinanciamento de
divida.

Altera a Lei n° 9.496,
de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
para, modificando seu
art. 3°, substituir o atual
indice de atualizacao

monetaria dos
contratos de
refinanciamento, IGP-
DI, pela TJLP,

Idéntica a Emenda n°
59.
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Deputad Acrescenta Altera a Lei n° 9.496,

0
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Deputad Acrescenta

o)
Antonio
Carlos
Mendes
Thame

Deputad Acrescenta

o)
Eduardo
Cunha

artigo.

artigo.

artigo.

de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
para, modificando seu
art. 3° permitir a
utilizagdo de creditos
do FCVS no
pagamento de
prestacfes das dividas
dos entes publicos com
a Uniao.

Altera a Lei n° 8.388,
de 1991, que
consolidou e
reescalonou as dividas
externas dos Estados e
Municipios,
modificando o art. 6°
para permitir o resgate
de caucao,
parcelamento de divida
e a utilizacao do Fundo
de Participacdo como
garantia.

Idéntica a Emenda n°
63.
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& NO

Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°

0 os arts. 3- 64.
Eduardo A, 3-B e 3- ~mar
Cunha C.
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
0 oart. 3-A. 62.
Eduardo
Cunha
Deputad Acrescenta Idéntica a Emenda n°
0 o art. 3-A 61.
Eduardo para
Cunha determinar

a inclusao

de novo

paragrafo

no art. 9°

da lLei n°

11.079, de

2004
Deputad Acrescenta Trata do custeio de
0 artigo. programas de
Ronaldo formagao de estogues
Caiado publicos para garantia

e sustentacdo de
precos de produtos
agropecuarios e de
seguro rural.
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Deputad Acrescenta
¢ artigo.
Ronaldo

Caiado

Deputad Acrescenta
0 artigo.
Ronaldo

Caiado

Deputad Acrescenta
0 artigo.
Ronaldo

Caiado

Deputad Acrescenta
0 artigo.
Marcelo

Ortiz

Altera a Lei n° 7.802,
de 1989, modificando o
processo de registro de
agrotdoxicos genéricos.
Altera a Lei n° 6.360,
de 1976, modificando o
processo de registro de
medicamentos
veterinarios genericos.
Altera a Lei n° 6.894,
de 1980, modificando o
processo de registro de
fertilizantes genéricos.

Estabelece que os
projetos financiados
com recursos previstos
nesta Medida
Provisoria devem
contemplar

indenizacoes as

pessoas atingidas com
a implantacao do
empreendimento,
especialmente aquelas
situadas em area de
risco.



192

0 Deputad Acrescenta Permite a reinclusdo de
70 artigo. optantes excluidos do
9 Gervasi Programa de

o Silva Recuperagdo Fiscal —

REFIS, instituido pela
de Lei n° 9.964, de
2000, que estejam
pleiteando o reingresso
judicialmente.
Senador Acrescenta ldéntica a Emenda n°
Francisc o art. 3-A 61.
o) para
Dornelle determinar
S a inclusdo
de NOVO
paragrafo
no art. 9°
da Lei n°
11.079, de
2004.
Senador Acrescenta ldéntica a Emenda n°
Francisc o art. 3-A. 62.
0
Dornelle
s
Senador Acrescenta ldéntica a Emenda n°
Francisc os arts. 3- 64.
0 A, 3-B e 3-
Dornelle C.
S

oo

- 0 O

N OO
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0
Dornelle
s

0
Romulo
Gouveia

>~ 0O

o)
Rémulo
Gouveia

o}
Vanderl
ei
Macris

o 0O G 00 O

convocada

Deputad Acrescenta

artigo.

Deputad Acrescenta

artigo.

Deputad Acrescenta

artigo.

Entretanto,
reuniao

Senador Acrescenta Idéntica a Emenda n°
Francisc o art. 3-A.

63.

idéntica @ Emenda n°
66.

Idéntica a Emenda n°
68.

Altera a Lei n° 9.496,
de 1997, que trata do
programa de ajuste
fiscal dos Estados,
para, acrescentando o
art. 6°-B, permitir

dedugdes nos
pagamentos de
parcelas de
refinanciamento de

dividas dos entes
publicos com a Unido.

nao tendo sido

para instalacéo da

Comissdo destinada a examinar e emitir
parecer sobre a Medida Proviséria n° 347, de
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2007, compete aos plenarios das duas Casas
deliberar sobre a matéria. Passamos, portanto,
a apresentar nosso voto perante o Plenario da
Céamara dos Deputados.  "© -~

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 8° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que "dispde
sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional,
das Medidas =~ Provisodrias”, cumpre-nos,
previamente a manifestacdo sobre o meérito,
apreciar a constitucionalidade, juridicidade,
técnica  legislativa,  compatibillidade e
adequacédo financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria n°® 347, de 2007, e das
emendas a ela apresentadas.

ll.a Da Constitucionalidade, Juridicidade e
Técnica Legislativa

~ Quanto aos  pressupostos
constitucionais de relevancia e urgencia,
entendemos que ambos estdo presentes.

Ao propiciar a elevacdo de
investimentos nas areas de saneamento basico
e habitagdo popular, a presente Medida
Proviséria reveste-se de enorme importancia,
constituindo-se em instrumento inequivoco de
desenvolvimento social e economico. A
universalizacio dos servigos de saneamento,
além de melhorar as condi¢ées de saude da
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populagé@o e diminuir os custos de tratamento
de Agua, enseja, em conjunto com o
atendimento habitacional, a elevagcdo do
potencial  produtivo das pessoas, a
dinamizagdo da economia e a geracado de
empregos. As desigualdades na distribuicdo
desses servicos e a caréncia de recursos para
investimentos em setores tdo essenciais
emprestam a devida urgéncia a medida.

No que toca a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, n&o
vislumbramos vicios no texto da Medida
Proviséria. Relativamente as proposicdes
acessoarias, entendemos que as Emendas n°
57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, ao versarem sobre
matérias estranhas aquelas tratadas na Medida
Proviséria, pecam na técnica Ie_?lslativa, pois
contrariam o disposto no art. 7° Il, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que disciplina o
Erocesso Ieg|slat|vo, e no art. 4° § 4° da
esolucdo n° 1, de 2002-CN. A Emenda n° 58
altera item da Relagéo Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodoviario Federal. As Emendas n°
57 e 74 a 77, abordam assuntos de natureza
agropecuaria. A _emenda n°® 79 admite a
reinclusdo, no Programa de Recuperacao
Fiscal — REFIS, de optantes cuja exclusao
esteja em discussao judicial.

As Emendas n° 61, 62, 70, 71, 72,
73, 80, 81 e 83 promovem, no ambito das
Parcerias  Publico-Privadas, desonerag6es
tributarias relacionadas a Imposto de Renda,
Contribuicdo Social sobre 0 Lucro Liquido
-CSLL, Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, e Contribuicio
para o Programa de Integragao Social e de
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Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
PIS/PASEP. A Emenda n° 63 promove
semelhante  desoneracdo tributaria  nos
servicos publicos de saneamento. Tais
emendas, além de abordarem assuntos cuja
pertinéncia com a Medida Provisoria mostra-se
uestionavel, desafiam o art. 150, § 6° da
onstituicao Federal, que exige lei especifica
para regular exclusivamente matéria atinente "a
gualquer subsidio ou isengao, redugao de base
e calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remisséao relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes”. Ademais, como odem
representar renuncia fiscal, devem, nos termos
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n°® 101, de 2001, ser
acompanhadas de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro e apresentar medidas
compensatorias.

Em vista do exposto, votamos
Eela inadeclua?éio a técnica legislativa das
mendas n® 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade das
Emendas n° 61, 62, 63, 70, /1, 72, 73, 80, 81
e 83 e pela constitucionalidade, juridicidade
e adequacao a técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 347, de 2007, e das demais
emendas apresentadas.

Il.b Da Compatibilidade e Adequacéao
Orcamentaria e Financeira

_ A presente Medida Provisoria
autoriza a Uni&o a realizar uma operagéo com
a CEF, no montante de cinco bilhdes e
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duzentos milhGes de reais, em condi¢des
financeiras que  permitam o  seu
enquadramento como instrumento hibrido de
capital e divida, conforme definicado do CMN.,

| A presente autorizagado permitira a
CEF submeter a operacao de créedito acima a
aprovacdo do Banco Central, conforme
estabelece a legislagao sobre a matéria. Nao
hd qualquer Obice a operacdo no que diz
respeito ao disposto na legislacdao que rege as
atividades financeiras e orcamentarias do setor
publico. Ademais, assegurar-se-a a Unido uma
remuneracao pela referida operacao
equivalenfe ao custo de captacdo de longo
prazo do Tesouro Nacional.

Como a realizagdo efetiva da
operacao se dara mais a frente, em seguida a
aprovacao da medida pelo Banco Central, ela
sera, certamente, formalizada por meio da
abertura de um crédito adicional, razdo pela
qual ndo ha o gue ser contestado sob o angulo
legal orcamentario.

_ Os recursos serdao empregados
em habitagdo e em saneamento, duas areas
tradicionalmente assistidas pela CEF, bem
como em outras modalidades de financiamento
compativeis com o0s objetivos estatutarios
daquela instituicao financeira. A destinagcao dos
recursos na forma da MP encontra-se
plenamente amparada e destacada entre os
desafios e diretrizes que orientam as agoes
estratégicas de governo, em conformidade com
o disposto no Plano Plurianual, assim como na
mesma linha encontra-se o fomento do
desenvolvimento econdmico, regional e social
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a cargo das instituicoes financeiras oficiais
controladas pela Unido.

De outra parte, o financiamento
aos setores de habitacdo e saneamento basico
estd entre as prioridades alocativas da CEF
estabelecidas no art. 99 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro
corrente.

Estamos certos ainda de que a
concessao do crédito na forma estabelecida na
Medida  Provisoria, ~ assegurando-se  a
ecluwaléncna econdmica da operagao em
relagdo ao custo de caPtagéo de longo prazo
do Tesouro Nacional, permitrda a CEF
enquadrar os contratos de financiamento a
conta dos recursos captados junto ao Tesouro
Nacional no que estabelece o art. 100 da LDO,
de 2007, segundo o qual os encargos dos
emprestimos e financiamentos concedidos
pelas agéncias nao poderao ser inferiores aos
respectivos custos de captacdo e de
administracao.

Nado vemos também maiores
problemas de natureza orgcamentaria em
relacdo a prerrogativa concedida ao Poder
Executivo para langar mao, se necessario, do
superavit financeiro do exercicio financeiro de
2006 para a _cobertura financeira do
empréstmo a CEF, assim como para a
cobertura financeira de gastos da seguridade
social, com as ressalvas colocadas na MP.

Como adiantamos, as medidas
aqui tratadas serdo viabilizadas por meio da
abertura de créditos adicionais, para os quais o
superavit financeiro apurado no exercicio de
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2006 constitui uma fonte de recursos
consagrada e amparada nos termos do art. 43,

§ 1°, 1, da Lei n® 4320, de 1964.

Nao ha, por outro lado, nenhum
impedimento no emprego destes recursos em
despesas de seguridade social, como n&o
haveria se tais recursos fossem utilizados para
outros gastos ligados ao orgamento fiscal,
inclusive para o pagamento de juros ou
amortizacao da divida publica. Em qualquer
dos casos, estariamos tratando de uma
despesa primaria, que certamente sera
examinada oportunamente pelas autoridades
fazendarias no que diz respeito ao seu impacto
objetivo nas contas publicas e nas metas
fiscais do ano corrente, no momento em que se
decidir pela abertura dos créditos adicionais a
que nos referimos.

Em relaggo as emendas
apresentadas, observado o disposto sobre elas
em nosso voto quanto a constitucionalidade,
juridicidade e tecnica legislativa, consideramos

ue ndo ha maiores obstaculos a aprovacéo
as demais, no que diz respeito a sua
compatibilidade e adequacdo orgcamentaria,
ressalvadas as emendas abaixo listadas:

_ As Emendas n°® 22, 23 e 24 sio
inadequadas ao mandarem suprimir o art. 3° da
MP, a partir da interpretacdo, a nosso ver
equivocada, que dao aos dispositivos citados
da Lei n° 4320, de 1964, e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os
nossos comentarios anteriores sobre a
adequacao orcamentaria da MP.
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As Emendas n° 34 a 36
substituem o inciso il do art. 3°, de modo a
retirar a possibilidade de custeio da seguridade
social com recursos do superavit financeiro e
com o objetivo de transferir esses valores aos
Estados e Municipios, para que estes
executem diretamente projetos de habitagao
popular, saneamento basico e desenvolvimento
urbano. As emendas s3o igualmente
inadequadas do ponto de vista orcamentario,
ac proporem de forma redundante o
direcionamento dos recursos do superavit
financeiro de 2006 para atividades que estdo
exatamente entre as contempladas pela MP,
no que diz respeito aos financiamentos da
CEF, o que, em dltima analise, colocaria em
xeque o objeto central desta Medida Provisoria.

Feitas as consideracbes acima,
entendemos que as disposicées da presente
Medida Provisoria estdo de acordo com a
|egti)s_lagéo ue rege o controle das finangas
publicas. essa forma, votamos pela
compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n° 347,
de 2007 e das emendas a ela apresentadas,
excecao feita as Emendas n° 22, 23 e 24, 34,
35 e 36, que consideramos inadequadas sob
o ponto de vista orgamentario e financeiro.

Il.c Do Mérito

Il.c.1 Do Mérito da Medida Provisodria

. _Esta Medida Provisoria, de
inegavel importancia social, deve ser
compreendida dentro do contexto em que foi
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editada, ou seja, como uma das providéncias
gue comp8em o Programa de Aceleragdo do
rescimento (PAC).

O PAC traduz um conjunto
diversificado de acgbes legislativas e n&o
legislativas que — por meio do incentivo ao
investimento  privado, da elevacdo do
investimento publico em infra-estrufura e da
remocdo de obstaculos ao crescimento —
objetivam promover a aceleragdo do
crescimento  econémico, o aumento do
emprego e a melhoria das condi¢gbes de vida
da populacgao brasileira.

No contexto das acgbes em infra-
estrutura, o PAC prevé investimentos nas
areas social e urbana no montante de 43,6
bilhbes de reais para o ano de 2007 e de 127,2
bilhdes para o periodo de 2008 a 2010.
Somando-se 0s investimentos previstos para
2007 com os planejados para o periodo de
2008-2010, chega-se ao montante de 170,8
bilhdes de reais para agdes em infra-estrutura
social e urbana, assim divididos: 11,9 bilhdes
&ara_ a Regido Norte; 43,7 bilndes para a

egido Nordeste; 41,8 bilndes para a Regido
Sudeste; 14,3 bilhdes para a Regido Sul; 8,7
bilhdbes para a Regido Centro-Oeste e 50,4
bilhdes em carater nacional.

_ Do total previsto para 2007, 27,5
bilhbes de reais serao canalizados para
habitacdo e 8,8 bilhGes de reais para
saneamento. Vale assinalar que os valores
previstos incluem gastos do setor publico
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diretamente, empréstimos do setor publico ao
setor privado e a entes e entidades publicos
(estados, municipios e empresas controladas)
e investimentos do setor privado’com recursos
privados.

Como ‘"agente financeiro dos
programas oficiais de habitagdo e saneamento
e como principal 6rgao de execucdo da politica
habitacional e de saneamento do Governo
Federal" (art. 5° Xlil, do Estatuto da CEF,
aprovado pelo Decreto n°® 5.056, de 29 de abril
de 2004), a Caixa Econdmica Federal
desempenha papel fundamental na viabilizagdo
dos investimentos necessarios para garantir a
expansdo do atendimento habitacional popular
e a universalizagdo dos servicos de
saneamento  basico. Tais investimentos
concretizam-se, em parte  substancial,
mediante a celebracdo de operagbes de crédito
com estados, municipios e respectivas
empresas controladas.

Em que pese a constatagdo de
que, sob a oOtica prudencial, a atual situagio
econdmico-financeira da CEF mostra-se
satisfatoria, informacbes fornecidas pela
Instituicdo  Financeira indicam que sua
capacidade operacional para a realizacdo de
investimentos especificamente destinados ao
setor publico encontra-se préxima do
esgotamento, ndo comportando a expanséo de
financiamentos de acoes habitacionais e de
saneamento por parte de entidades publicas no
volume demandado pelo PAC. Isso decorre da
circunstancia de gue a concesséo de credito ao
setor publico enfrenta limites mais rigorosos,
distintos dagueles ordinariamente aplicaveis as



203

operacbes de crédito celebradas pelo
segmento financeiro com entidades privadas.

Com efeito, a vigente Resolugéo
do Conselho Monetario Nacional (CMN) n°
2.827, de 30 de margo de 2001, que "consolida
e redefine as regras para contingenciamento
do crédito ao setor publico”, restringe o
montante das operagbes de crédito de cada
instituicdo financeira com 6rgéos e entidades
do setor publico a 45% (quarenta e cinco por
cento) do seu Patrimdnio de Referéncia (PR).

E propésito da Medida Provisoria
em exame justamente ampliar os limites
operacionais da CEF - e, consequentemente,
de propiciar a expansao dos financiamentos
para saneamento e habitagdo a estados,
municipios e empresas controladas.

~ Em complemento ao objetivo
desta Medida Proviséria, de expandir o crédito
a entes e entidades publicos para acdes de
infra-estrutura urbana e social, o CMN editou,
em janeiro do corrente ano, as Resolugdes n°
3437 e 3438, que modificam a ja citada
Resolugéo n° 2.827, de 2001. A primeira amplia
os limites dos financiamentos de acbes de
saneamento ambiental _a serem executadas
pelo setor publico para R$ 6 bilhdes, dos quais
1,7 bilhdo devem ser destinados a drenagem
urbana. A segunda autoriza a contratagao — por
estados, municipios e empresas estatais nao
dependentes — de novas operagdes de credito
destinadas a acOes habitacionais até o valor
global de R$ 1 bilhéo.

_ _ Importa  frisar que 0s
investimentos em habitacdo e saneamento
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previstos no PAC n&do se esgotam na
ampliagdo de financiamento ao setor publico
ue a presente Medida Provisoria representara.
onforme mencionado antes, os montantes
concebidos no Programa incluem, além do
financiamento ao setor publico, gastos diretos
do setor publico, empréstimos do setor publico
ao setor privado e investimentos do setor
privado com recursos privados. Dessa forma,
existe a previsdo de alocagdo de recursos
oriundos do Orcamento Geral da Unido, de
financiamentos ao setor privado e, ainda, da
contrapartida de estados e municipios.

Feita ~essa contextualizacgéo,
assemos a analise do_conteido da Medida
rovisoria n® 347, de 2007.

O art. 1° autoriza a Unido a
conceder crédito a Caixa Econdmica Federal
no valor de 5,2 bilhGes de reais em condi¢bes
financeiras e contratuais que permitam o
enquadramento da operagao como instrumento
hibrido de capital e divida. O ingresso desses
recursos na forma prevista na norma significara
a ampliacdo do Patrimonio de Referéncia (PR)
da CEF na mesma proporg¢ao.

o O Patrimonio de Referéncia
constitui o capital minimo que uma instituicao
financeira deve manter para suportar 0s riscos
derivados de sua estrutura de ativos. Nos
termos da_disciplina do Conselho Monetario
Nacional (Resolucdo n° 2.837, de 30 de maio
de 2001), que reFroduz 0os padrées de
solvéncia e iquidez internacionais
estabelecidos no Acordo da Basiléia, o
Patriménio de Referéncia é co_mf)osto pelo
somatorio de dois niveis de capital. O capital
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de nivel | — capital basico, representado pelo
patriménio liquido, com o0s acrescimos e
dedugbes exigidos — e o capital de nivel |l —
capital suplementar, integrado pelas reservas,
acoes preferenciais cumulativas e resgataveis,
dividas subordinadas e instrumentos hibridos
de capital e divida. Nos termos da mesma
resolugao, o montante do nivel Il do PR né&o
pode ultrapassar o valor do nivel .

O instrumento hibrido de capital e
divida a que se refere a Medida Provisodria
consiste numa operagao que, embora fruto de
um emprestimo tomado pela instituicdo, ou
seja, oriunda de uma divida, é recebida em
condicdes tao favoraveis que praticamente
equivale a um aporte de capital. Dentre as
condicbes exigidas na Resolugdo n° 2.837, de
2001, para a classificacdo de uma operagéo
como instrumento hibrido de capital e divida,
sobressaem a necessidade de  sua
inte?ralizagéo em espécie, a auséncia de
qualquer garantia, a inexisténcia de prazo de
vencimento e a impossibilidade de resgate por
iniciativa do credor.

A utilizagéo do instrumento hibrido
de capital e divida em lugar de um aporte
simples de capital foi empregada no caso por
se tratar de uma operag¢do financeira neutra do
ponto de vista fiscal. A liberacdo dos recursos
sera compensada na mesma propor¢do pela
reducédo da divida liquida do setor publico nao
financeiro, com o registro simultaneo do
empréstimo no ativo financeiro da Unido, tendo
como contrapartida o mesmo registro como
passivo da Caixa. Além do mais, como estao
sendo utilizados recursos do superavit
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financeiro do exercicio financeiro de 2006, ndo
havera pressao adicional sobre a programagéo
orcamentaria aprovada para 0 exercicio
financeiro corrente.

Ao determinar que a operagdo de
crédito sera realizada em condicdes que
ermitam sua contabilizagio, pela F, como
Instrumento hibrido de capital e divida, a
Medida Provisoria possibilitara, quando da
concretizagdo do empréstimo, um ingresso no
cafital de nivel Il da instituigdo na ordem de R$
95,2 bilhdes. Como o PR é composto pela soma
dos niveis | e Ill, a operacdo acarretara o
aumento do Patrimbénio de Referéncia no
mesmo montante, ou seja, em R$ 5,2 bilhdes.

Na data-base de dezembro de
2006, ou seja, antes da cacf)ltaliza ao do lucro
obtido pela CEF no periodo, o da Caixa
apresentava o total de R$ 12,194 bilhdes,
integrados por R$ 8,131 bilhdes no nivel | e R$
4,063 bilhces no nivel Il. Levando-se em
consideragao (‘ue, como demonstrado antes, o
capital de nivel Il ndo pode superar o total do
nivel I, o limite para o ingresso de recursos na
forma de instrumento hibrido de capital e divida
seria de apenas R$ 4,068 bilhdes (8,131
menos 4,063). Entretanto, como dos R$ 2,386
bilhGes de lucro em 2006, R$ 1,240 bilhdes
serao revertidos para o capital social da CEF, o
nivel | alcancara o valor aproximado de R$
9,371 bilhdes. Com esse aporte, a diferenca
entre o nivel | e o nivel Il sera de R$ 5,308
bilhbes, o0 _que permitira, mantidas as
estimativas financeiras, a concretizacdo da
operagdo prevista na Medida Proviséria, no
montante de R$ 5,2 bilhdes.
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Se o0s recursos correspondentes
forem, tal como sugerido na Exposi¢cdo de
Motivos, integralmente  destinados  para
financiamentos~ ao  sefor—~ plblico,  a
disponibilidade total seria de R$ 2,34 bilhges,
uma vez que, conforme aludido acima, a
Resolugéo n® 2.827, de 2001, limita em 45% do
PR as operagbes de crédito com orgaos e
entidades do setor publico. Com a recente
aprovacéo, pelo CMN, da Resolugéo n°® 3.444,
em 28 de fevereiro de 2007, que autoriza o
direcionamento de 15% dos valores oriundos
de instrumentos hibridos para o Nivel | de
capital e, ainda, considerando as parcelas a
liberar de financiamentos ja concedidos a entes
e entidades publicas, estima-se que a CEF ~ a
partir da concretizacao da operagao
prevista nesta Medida Proviséria — dispora
do total de R$ 4,4 bilhdes para aplicar em
empréstimos ao setor publico.

A  esse roposito,  cumpre
assinalar que, embora a Exposicao de Motivos
refira-se apenas a investimentos em
saneamento basico (inciso 1), o art. 2° enseja a
aplicacdo dos recursos decorrentes da
cogitada operagcdo em habitacdo popular
(inciso Il) — também um dos focos do PAC — e,
de modo aparentemente controverso, em todas
as outras inumeras atividades previstas no
estatuto social da CEF (inciso Ill).

A justificativa para a necessidade
dessa abertura reside no fato de que, de
acordo com as boas teécnicas bancarias, é
preciso permitir cf;ue os recursos decorrentes da
operacdao nao fiquem imobilizados enquanto
todas as fases previstas na regulamentagao
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ﬁara a aprovacao de projetos de saneamento e
abitacdo e para as  conseqilientes
contratagbes n&o sejam cumpridas. Assim
como ocorre com as demais operagbes de
captacdo, o0s recursos ftransitarao na
Tesouraria da CEF buscando, principalmente,
a equalizacao entre a remuneragao desta
aplicagéo transitéria e o custo do dinheiro
gltulos de longo prazo do Tesouro Nacional).
léem disso, mesmo que o contrato de
financiamento tenha sido efetivado, ha um
descompasso entre o desembolso e o volume
total contratado, ou seja, a liberacdo dos
recursos ocorre em parcelas conforme o
cronograma fisico-financeiro.

Outro ponto que merece destaque
¢ a previséo, contida no paragrafo unico do art.
2°, de que as aplicagbes em saneamento e
habitacdo ser&do dirigidas também ao setor
privado. Entendemos que a redacgdo original
esta redundante, uma vez que, ao se permitir,
no inciso Ill, a aplicagdo dos recursos em
outras operacgOes previstas no estatuto social
da CEF, a Instituicdo podera, como qualquer
outra entidade do segmento financeiro,
oferecer crédito ao setor privado, buscando
empreendimentos viaveis e que gerem retorno
financeiro, inclusive relacionados a habitacéo e
saneamento. Nesse sentido propomos, no
nosso Projeto de Lei de Conversao (PLV), a
alteragcao do paragrafo Unico para retirar a
mencao ao setor privado — ja atendido no
inciso Il — e, também, sugerimos o
a?terzfglgoamento da redacao do caput do
art. 2°.
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No que toca a origem dos
recursos que possibilitardo a celebragdo da
operacdo em tela, preceitua o art. 3° |, que
estes provirdo do superavit financeiro existente
no Tesouro Nacional no encerramento do
exercicio de 2006, respeitado o0 atendimento
das demais finalidades especificas previstas
em lei (art. 3° caput) e excluidos os valores
comprometidos com restos a pagar e as fontes
decorrentes de vinculagbes constitucionais (art.
3°, paragrafo unico). Além de assegurar a
destinagao de recursos do superavit financeiro
de 2006 para a indicada ampliagdao da
capacidade operacional da CEF, a Medida
Proviséria inova ao autorizar a utilizacdo de
valores do superavit para a cobertura de
despesas do or¢camento da seguridade social
(art. 3°, 1I).

Entendemos que o dispositivo é
importante, pois, de outro modo, poderia n&o
haver disponibilidade orcamentaria para a
implementacdo da operacdo de crédito com a
CEF e para a cobertura das despesas do
orcamenio da seguridade social, uma vez que
ja  houve o comprometimento prévio dos
recursos ordinarios e vinculados com a
programagao orcamentaria aprovada pelo
Congresso Nacional no contexto da Lei
Orcamentaria do corrente exercicio financeiro.

_ Contudo, faz-se  necessario
excluir, dos valores que compdem o superavit
financeiro € que serao utllizados, alem dos
protegidos por vinculagdes constitucionais e
dos reservados para o pagamento dos restos a
pagar, ja preservados, aqueles decorrentes de
recursos dos fundos que financiam o
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desenvolvimento regional, nacional e social, de
sorte a preservar sua capacidade de
investimento publico e privado, mesmo que nao
reservados para o pagamento de restos a
pagar a sua conta. Tal ressalva nada mais faz
do que harmonizar os 0preceltos. da Medida
Proviséria n® 347, de 2007, com os proprios
objetivos do PAC, programa amplo do qual a
presente medida n&o deve se afastar.

Oportuno frisar que,
analogamente, a Lei n° 9.530, de 1997, ao
determinar o0 uso do superavit para
amortizagdo da divida publica federal, em um
momento conturbado, em que o Pais sofria 0
impacto das turbuléncias do mercado
financeiro, sabiamente, exciuiu os valores
oriundos de fundos relacionados ao
desenvolvimento regional, nacional e social.
Por concordarmos com a ressalva feita pela
referida lei, a época, propomos em Nnosso
Projeto de Lei de Converséo (PLV), com
maior razdo agora - quando o cenario
internacional e mais favoravel - a
modificacdo do paragrafo anico do art. 3°
para retirar, dos recursos do superavit que
serao canalizados para as coberturas
previstas na Medida Provisoria, as
disponibilidades dos fundos de que trata a
Lei n® 9.530, de 1997.

A destinagdo de recursos do
superavit financeiro também para seguridade
social, respeitadas as ressalvas anteriores e as
ja constantes do texto original da Medida

rovisoria, ndo podem encontrar objecdo de
nossa parte. Estamos cientes, e ndo estamos
sozinhos na percepgado desta Casa de que 0s
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recursos serdo aplicados em agGes da maior
relevancia, nas areas de aten¢ao a saude da
populacdo, nos programas socials, como o
‘Bolsa-Familia, e ainda na area da previdéncia,
sabidamente das mais importantes do ponto de
vista social € de maior peso financeiro para o
Tesouro Nacional.

li.c.2 Do Mérito das Emendas

A Emenda n° 1 eleva o valor da
operacao para dez bilhdes de reais. Embora
louvavel seu proposito, pois visa a aumentar
ainda mais a capacidade de investimento da
CEF junto ao setor publico, a Emenda né&o
pode ser acatada por conta dos atuais valores
do Patriménio de Referéncia (PR) da CEF. Nos
termos da ja mencionada regulamentacdo do
CMN, o teto do capital de Nivel Il € o valor do
capital de Nivel . Como o instrumento hibrido
de capital e divida € inserido no Nivel Il do PR,
seria preciso que houvesse margem suficiente
no Nivel | para que a CEF recebesse o
ln%r_esso de R$ 10 _bilhdes em instrumento
hibrido no capital. Segundo demonstram as
informagbes contabeis da CEF, as atuais
margens nao admitiram uma operagcdo em
montante superior ao estabelecido na Medida
Provisoria.

. As Emendas n° 2, 7, 8 e 9
suprimem o inciso lll do art. 2°, retirando da
CEF a possibilidade de aplicar os recursos
decorrentes da operacdo em outras atividades
previstas em seu estatuto. Segundo
expusemos antes, manter recursos parados no
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"caixa" de uma instituicdo financeira, no
aguardo da habilitagdo” de projetos de
saneamento e habitacho ou na espera da
implementagéo do cronograma fisico-financeiro
dos empreendimentos, atenta contra a boa
técnica bancaria. E preciso aplica-los
transitoriamente em outros objetos, de forma a
equalizar o custo do dinheiro (titulos de longo
prazo do Tesouro Nacional), sob pena,
Inclusive, de se incorrer na gestao temeraria da
instituicao.

A Emenda n° 3 transforma em
capitalizagdo direta o empréstimo autorizado
na Medida Provisoria. O acatamento dessa
emenda significaria retirar o principal motivo
para a concepgé_o da operagao na forma de
instrumento hibrido de capital e divida: a
neutralidade da operagdo sob o ponto de vista
fiscal. A capitalizacéo ?ura e simples da CEF
pelo Tesouro Nacional causaria um impacto
sobre a divida liquida do setor publico néo-
financeiro, porque representaria apenas um
desembolso financeiro (aumentando a despesa
primaria do exercicio de 2007) sem uma
compensagado por meio de contrapartida no
ativo do setor publico n&o-financeiro, na forma
adotada na MP, com o0 emprego oportuno do
instrumento hibrido de capital e divida.

A Emenda n°® § determina que a
aplicagdo dos recursos em habitagéo atendera
o setor rural. A prog()snto, importa destacar que
o conceito de habitagdo popular abrange a
moradia rural e que o0s programas de
financiamento habitacional da CEF destinam-
se também a projetos na area rural. Em vista
disso, ndo vislumbramos oObices a que a
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explicitagdo sugerida pela proposigéo sei'a
feita, motivo por I%ue acatamos parcialmente
o contelido da Emenda n° 5, na forma do
nosso PLV. TR’

A Emenda n° 10 substitui o inciso
Il do art. 2°, retirando da CEF a possibilidade
de aplicar os recursos decorrentes da
operacdo em outras atividades previstas em
seu estatuto e acrescentando a recuperacao
ambiental como uma das destinacdes dos
financiamentos. Apesar de meritéria a
preocupacdo veiculada na Emenda, a
circunstancia de a recuperagdo ambiental néo
constituir, em regra, objeto de atuagdo da CEF,
torna nédo recomendavel o acatamento da
pProposicao. De qualquer forma, a
universalizacédo de servigos de saneamento
basico sempre corresponde uma diminuigéo
dos impactos ambientais da ocupagdo humana,
razdo pela qual se insere, na ampla
compreensao da expressdo saneamento
basico, a figura do saneamento ambiental.

As Emendas n° 11 e 12
acrescentam infra-estrutura hidrica e turismo
como destinagdes dos financiamentos a serem
ofertados pela CEF. Malgrado se refiram a
dois segmentos induvidosamente importantes

ara o desenvolvimento econémico e social do

ais, as Emendas nao merecem ser acatadas.
Primeiramente, porque traduzem ag¢des em que
a CEF nado desempenha a incumbéncia legal
de agente financeiro do Governo Federal. Em
decorréncia, sua atuacdo nessas areas
equivaleria a de qualquer outra instituigo
financeira, o que poderia representar o desvio
de recursos de setores tdo carentes de
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investimento e 30 essenciais, como O
saneamento e a habitacdo, para segmentos
que, teoricamente, poderiam ser atendidos por
outras instituicbes. Ademais, vale enfatizar que,
apesar de a Medida Provisoria ndo tratar de
infra-estrutura hidrica, o setor € largamente
atendido no PAC. Quanto ao turismo, os
investimentos em  infra-estrutura  urbana,
aeroportuaria e rodoviaria previstos no PAC
certamente repercutirdo positivamente nessa
area.

As Emendas n° 4, 6, 13, 14, 15,
17 e 21 direcionam os financiamentos a
determinadas regides ou categorias de
municipios. Nada mais justo do que, como bem
objetivam as Emendas, aproveitar os recursos
decorrentes da operagao para priorizar projetos
nas areas mais carentes e, assim, promover a
diminuicdo das desigualdades regionais.
Ocorre, entretanto, que simplesmente definir
que um determinado percentual dos recursos
sera aplicado nessas regides pode gerar
resultado negativo,  dificultando a
implementacdo de projetos em todas as
demais regioes.

[sso se da em funcdo do aspecto
temporal envolvido nas contratagcbes ao
amparo dos programas habitacionais e de
saneamento a cargo da CEF. Em regra, para
que uma localidade seja atendida & preciso que
o Estado ou Municipio apresente um projeto
que seja, primeiramente, selecionado pela CEF
segundo critérios de viabilidade tecnica e
econdmica. Apos, o projeto deve ser avaliado
pelo Ministério das Cidades e, posteriormente,
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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para, uma vez dentro dos limites de
enquadramento, receber a autorizagcao de
endividamento, e ser considerada habilitada
para contratagdo. Se o Estado ou prefeitura da
regido para a qual os recursos deveriam ser
encaminhados néo dispbe de projetos ou, se
existentes, os projetos nao cumpriram todas as
fases anteriores a habilitacdo, os recursos
ficariam engessados, vedada a canalizagdo
para outras localidades. Haveria, assim, o risco
de deixar de atender projetos de outras regides
que, igualmente importantes, ja estavam aptos
para contratacao.

Sem incorrer nesse  risco,
entretanto, pensamos ser cabivel estabelecer
uma regra de hierarquizagcdo dos projetos ja
habilitados que priorize as regides mais
carentes, quando o montante de recursos
disponiveis for inferior ao montante envolvido
em todos os projetos habeis a contratacio.
Nesse ponto, acatamos parcialmente as
Emendas n° 4, 6, 13, 14, 15, 17 e 21,
propondo, no nosso PLV, a adi¢cdo de um
paragrafo ao art. 2° para beneficiar
preferepcialmente as localidades com
menor Indice de Desenvolvimento Humano.

As Emendas n° 16, 18, 19, 20 e
56 pretendem vedar a imposicdo de
contingenciamento ou outros limites na
concessao de financiamentos para aplicagao
em saneamento ou habitacdo a ente ou
entidade publica. Tais Emendas, em que pese
a louvavel preocupacdo, nao devem ser
acatadas. Em primeiro lugar, no que tange ao
contingenciamento, esta figura atém-se 3
gestdo dos recursos a conta do Tesouro
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Nacional alocados em acgbes dos diversos
Ministéerios e esta, conseqlientemente,
associada diretamente ao equilibrio das contas
ublicas. Ndo se mostra pertinente, portanto,
alar de contingenciamento de recursos da
CEF, pessoa juridica distinta do ente que a
criou — Unido — e que tem suas atividades de
instituigao financeira relglidas pela disciplina
editada pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central.

Em segundo lugar, no que toca a
outras limitagcdes que a Emenda visa a impedir,
cumpre ressaltar que, justamente por ser a
CEF uma instituicdo financeira, a retirada, via
Medida Provisoria ou Lel de Converséo, de
qualquer restricdo a concessao de seus
financiamentos, colocaria por terra todas as
normas prudenciais emanadas do CMN e do
Banco Central com suporte na Lei n°® 4.595, de
1964 — um diploma com estatura de lei
complementar —, que reclamam, para a
concessdo de credito, padrbes especificos
quanto a analise de risco, viabilidade do
empreendimento e capacidade de pagamento
do tomador. Além de aparentemente
inconstitucional, por usurpar atribuicdes que
norma com status de lei complementar confere
ao CMN e ao Banco Central, a supressao pura
e simples de todos os limites prudenciais de
uma instituicdo componente do sistema
financeiro do porte da CEF poderia gerar
efeitos sistémicos negativos ndo apenas no
segmento financeiro, mas na economia como
um todo.

As Emendas n° 25 a 29 e 31 a 33
chamam a atengao para a preservacao dos
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recursos que integram o superavit legalmente
vinculados a finalidades especificas. Procedem
em parte as preocuPagc’ies apresentadas pelos
ilustres  proponentes, embora possamos
observar que 0S recursos vinculados
legalmente a finalidades especificas ja estéo
protegidos no caput do art. 3° do texto original
da Medida Provisoria. Por esta razao é que
estamos propondo uma alteracio na
redacao da MP, por meio de nosso Projeto
de Lei de Conversdo, que julgamos
suficiente para condicionar, de modo justo,
o uso de recursos do superavit financeiro
de 2006.

As Emendas n° 30 e 37 a 53
excluem do superavit financeiro a ser utilizado
no emprestimo a CEF e na cobertura de
despesas da seguridade social determinadas
fontes de recursos. A Emenda n° 30 suprime
todas as fontes com vinculagbes legais. As
Emendas n° 37 e 42 excluem os fundos de que
trata a Lei n° 9.530, de 1997. As Emendas n°
38 a 41 e 43 excluem os fundos geridos pelo
BNDES. As Emendas n° 44, 49, 50 e 52
excluem os recursos destinados ao
financiamento da assisténcia ao trabalho,
saude, educagéo, assisténcia social, ciéncia e
tecnologia, inovacdo e infra-estrutura. As
Emendas n°® 45, 48, 51 e 53 excluem os fundos
Erevnstos no art. 189, |, ¢, da Constituicdo, o

AT e os fundos geridos pelas agéncias oficiais
de fomento da Unido. As Emendas n°® 46 e 47
excluem os fundos destinados a programas de
financiamento ao setor produtivo, a infra-
estrutura e a prog_eto_s de desenvolvimento,
inclusive os constitucionais, bem como os
vinculados direta ou indiretamente a
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investimentos em inovagdo, ciéncia e
tecnologia, universalizacao ~ de
telecomunicacdes e garantia de empréstimos e
financiamentos, internos e externos, inclusive
as exportacbes e as micro e pequenas
empresas.

A respeito dessas emendas -
umas bastante amplas e outras mais restritas,
mas todas com pontos em comum quanto as
fontes que devem ser preservadas -,
entendemos que a melhor solugciao é acata-
las, todas, parcialmente, resgatando aqui a
argumentacido expendida no Item Il.c.1,
acima, para expressar nosso pensamento
de que a formula consagrada na Lei n°
9533, de 1997, deve ser reproduzida em
nosso PLV.

- A _Emenda n° 54 determina ao
Ministério da Fazenda o envio ao Congresso
de relatério semestral sobre a implementacio
das acOes em saneamento basico e habitacdo
popular  financiadas pela  CEF. ao
vislumbramos a necessidade de disciplinar em
lei providéncia que o Congresso, no uso de
suas atribuicdes constitucionais de fiscalizacao,
pode, desde ja, regularmente adotar.

A Emenda n° 55 estabelece,
como condicdo para o recebimento dos
recursos previstos nesta Medida Provisdria, a
comprovacdo do licenciamento ambiental do
projeto. Entendemos que tal exigéncia ja esta
contida na atual legislacdo ambiental e é
correntemente observada nos programas
financiados pela CEF.
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As Emendas n° 59, 64 a 69, 82 e
84 a 86 alteram, de formas diversas, as bases
vigentes do Programa de _Ajuste Fiscal dos
Estados e Municipios. Embera, em primeira
andlise, a matéria possa aparentar ter pouco
em comum com o objeto desta Medida
Proviséria, as preocupacgdes subentendidas
nessas proposicoes tem, verdadeiramente,
pontos de contato com o contetido da norma
em apreciacgao, a partir do momento em que
versam sobre o modelo de pagamento, pelos
estados e municipios, da divida que esses
entes mantém junto & Unido. Tais emendas,
nesse sentido, modificam a capacidade de
endividamento dos estados e municipios e
podem, reflexamente, representar a ampliagao
da potencialidade de contratagdo de novas
operacoes de crédito por esses entes, inclusive
aquelas destinadas a investimentos em acé6es
de saneamento e habitagcdo, objetivos
principais da Medida Provisdria ora em debate.

Ocorre, contudo, que a maioria
delas propée mudancas demasiadamente
profundas para o contexto desta medida
provisoria. Abordam temas extremamente
sensiveis, Cujos comPIexos desdobramentos
afetam a relacao entre todos 0s entes da
Federacao, despertando minuciosas reflexoes,
relevanies preocupagbes e prolongadas
discussbes, caracteristicas que, por vezes, nao
se coadunam com o regime célere de
agrecuagéo das medidas provisorias. A Emenda
65, entretanto, sem desvirtuar o0 amplo
consenso (1qe redundou no Programa de
Ajuste Fiscal instituido pela Lei n.° 9.496, de 11
de setembro de 1997, e sem macular os
principios basicos que inspiraram a edi¢&o da
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LRF, incute uma base mais justa, mais
proporcional, no relacionamento entre a Unido
e seus estados e municipios, concedendo aos
fundos estaduais e municipais de combate a
pobreza o0 mesmo tratamento outorgado ao
analogo fundo federal, assim como exclui da
Receifa Liquida Real, o produto da
arrecadagdo proveniente da alienagdo do
direito de pagamento da folha de salarios dos
estados e municipios. Com essas medidas, a
emenda propiciara a ampliagdo genérica da
capacidade de investimento e de
endividamento dos entes federados
subnacionais, representando, em decorréncia,
mais uma contribuicdo a expansao de agoes
em saneamento e habitacao, objeto da
presente Medida Proviséria. Diante dessa
razao, acatamos a emenda 65,
incorporando-a em nosso PLV.

A Emenda n° 60 determina que
20% das familias beneficiadas pelo PAC, na
area de habitacdo, serdo aposentados e
portadores de deficiéncia fisica. Apesar da
digna preocupagdo que a emenda visa a
atender, € extremamente dificil fixar, sem
estudos prévios do contingente que essa
ﬁarqela. da populacao representa na demanda
abitacional, um percentual de recursos a
serem a eles destinados. Ademais, como ja
assinalado em relacdo as emendas que
estipulam  direcionamentos obrigatorios a
certas regiées, na auséncia de projetos
habilitados para esse publico especifico, outras
categorias populacionais, para as quais 0s
financiamentos  estariam aptos a ser
contratados, poderiam deixar de ser atendidas.
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A Emenda n° 78 preceitua que os
K;I'oje_tos financiados com recursos previstos na
edida  Proviséria  devem_, contemplar
indenizagbes as Eessoas‘matir)gldas pelos
empreendimentos. Embora louvavel o objeto
da Emenda, ndo acreditamos que projetos de
saneamento basico e habitacdo popular — foco
da Medida Proviséria em analise —, em regra
destinados a populagbes carentes, carreguem
a potencialidade de prejudica-los. De qualquer
modo, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, §
6°, ja preve a responsabilidade objetiva do
Estado (entes e entidades publicos e pessoas
juridicas de direito privado prestadores de
serw(t:os publicos) pelos danos que seus
agentes causarem a terceiros, 0 que, a nosso
ver, ja assegura o0 recebimento de
indenizagdes por parte dos atingidos por
empreendimentos conduzidos ou financiados
pelo setor publico.

Diante de tudo o que foi exposto,
votamos:

o i) pela constitucionalidade,
iurl.dlcu_iade e adequacdo a tecnica
egislativa da Medida Proviséria n® 347, de
2007, e das emendas apresentadas, exceto
as Emendas n.° 57, 58, 74, 75, 76, 77 e 79,
que julgamos inadequadas quanto a técnica
legislativa, e as Emendas n.° 61, 62, 63, 70,
71, 72, 75, 80, 81 e 83, que entendemos
padecerem de inconstitucionalidade e de
injuridicidade;

_ iif) pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria da
Medida Provisdria n° 347, de 2007, e das
emendas a ela apresentadas, excecao feita



222

as Emendas n° 22, 23 e 24, 34, 35 e 36, que
consideramos inadequadas sob o ponto de
vista orgamentario e financeiro;

iit) Eela rejeicdo, no merito, das
Emendas n°1, 2, 3,7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 18,
19, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 54,
558,656, 59, 60, 64, 66, 67, 68, 69, 78, 82, 84, 85
€ 00;

iv) pela aprovagao, no meérito,
da Medida Provisoéria e das Emendas n° 4, 5,
6, 13, 14, 15, 17, 21, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 65, na
forma do nosso Projeto de Lei de
Conversao.

Deputado FERNANDO DE
FABINHO
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO A
MEDIDA PROVISORIA NS 347, DE 22 DE
JANEIRO DE 292;.

Constitui . .fonﬁe
recu[.soa adlglgna

de

. para

amep lacao . li lfties
peracionais d% aixa
Federa —

&c?:nomlca

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a
conceder créedito a Caixa Econémica Federal —
CEF, no valor de R$ 5.200.000.000 (cinco
bilhGes e duzentos milhdes de reais), em
condl.(t:c")es financeiras e contratuais que
permitam o enquadramento da operagdo como
instrumento  hibrido de capital e divida,
conforme definido pelo Conselho Monetério

Nacional — CMN.

. Paragrafo unico. O crédito sera
concedido assegurada a  equivaléncia
econdmica da operagdo em relagdo ao custo
de captacdo de longo prazo do Tesouro
Nacional, na data de sua efetivacéo. o

09 Keewkseg ad o @
‘: AR AR =S

R T e . 0 f

e —— i A P

do disposto no aft. 19, Seragh el

L - ytickiee ] . A L, '
s ’Pj_/\ﬁz.dpf)’ - |
| — saneamento basico;

BT e, e
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[l — habitagao popular, urbana e
rural;

Il — outras operagdes previstas no
estatuto social da CEF. ¥

o % 1° As aplicagdes de que fratam N
os incisos | e Il serdo dirigidas, median :
financiamento, ao setor publlco.w

§ 2° As operagbes de credito
que se referem os incisos | e I deste artigo J

considerardo o Indice de Desenvolvimento V
Humano (IDH) do ente destinatario dos A
&
‘-,

recursos, nos termos definidos pelo Ministério
das Cidades.

Art. 3° Sem prejuizo do
atendimento das finalidades especificas
previstas em lei, o superavit financeiro
existente no  Tesouro Nacional no
encerramento do exercicio financeiro de 2006
podera ser destinado a cobertura:

| — do crédito de que trata o art. 1°;

Il — das despesas do orgamento
da seguridade social

Paragrafo unico. Excluem-se do
disposto no caput:

| — os valores comprometidos com
restos a pagar;

' Il - as fontes decorrentes de
vinculagdes constitucionais;

] IIl — os fundos especificados nas
alineas "a", "b" e "¢" do inciso Il € no § 2° do
:1;\5(.9 7‘I° da Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de
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Art. 4° O art. 2° da Lei n® 9.496, de [5y¢
11 de setembro de 1997, passa a vigorar com | “p
a seguinte redacéo:

---------------------------------------------------

Paragrafo unico. Entende-se como
receita liquida real, para os efeitos
desta Lei, a receita realizada nos
doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em
que se estiver apurando, excluidas
as receitas provenientes de
operagbes de  crédito, de
alienacao de bens, de
transferéncias voluntarias ou de
doagdes recebidas com o fim
especifico de atender despesas de
capital e, no caso dos estados, as
transferéncias aos municipios por
articipagbes constitucionais e
egais, bem como as receitas do
Fundo de Combate e Erradicacdo !
da Pobreza, previsto no art. 82 do.2 84
Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias = da
Constituicdo Federal e as receitas
auferidas na celebracao de
contratos para prestagcdo de
servicos de pagamento de
salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias,
pensdes e similares em
decorréncia de  procedimento
realizado pelo poder publico nos &

e
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termos da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993." (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de
de 2007.

Deputad NDO DE
INH

Relator
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 21, DE 2007

O Presidente .da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Provisdria n® 347, de 22 de
janeiro de 2007, que “Constitui fonte de recursos adicional para ampliagéio de
limites operacionais da Caixa Econémica Federal — CEF”, terd sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 3 de abril de 2007, tendo
em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

“~y

Congresso Nacional, Z? de margo de 2007.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 9.530 10 DE DEZEMBRO DE 1997,

Dispde sobre a utiizacho dos dividendos e do superdvit
financeiro de fundos e de entidades da Administragdo
Publica Federal indireta, e da outras providéncias.

............................. R R L L N O R R P PR R TR

Art. 12 Serdc destinados a amortizagao da divida piblica federal:

......... R L L L R N R P T R PP TP

il - o superdvit financeiro dos fundos, das autarquias e das fundagbes, integrantes do orgamento fiscal e
da seguridade gocial, apurado no balango patrimonial do exarcicio de 1997, 1988 e 1999, nas termos do an. 43,

§ 29, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ressalvados: (Redacdo dada pela Lei n® 10.148, de 21.12.2000)

a. 0 superdvit financeiro do Funde Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, do Fundo
Nacional da Cultura - FNC, e do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE, além dos recursos
provenientes de contribuigdes diretas dos servidores publicos com finalidade especifica; (Alinea incluida pela
Lein® 10.148, de 0

b. o superavit financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, do Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Profissional Maritimo — FDEPM e do Fundo de Garantia para Promogéo da Competitividade - FGPC

a partir do exercicio financeiro de 1998; [Alinea inciuida pela Lei n® 10.748, de 21. 12 2000}

€. O superavit financeiro do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensine Superior - FIES, do Funde
de Terras ¢ da Reforma Agréria - Banco da Terra, do Fundo de Estabilidaede do Seguro Rural e o do Fundo da
Marinha Mercante - FMM, a partir do exercicio financeiro de 1999, (Alinea inclufda pefa Lei n® 10 148, de

21.12.2000)

.....................................................................................................................................

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos fundos constitucionais administrados pelas instituigtes
financeiras de que irata o art. 159, inciso |, alinea "¢", da Constituigéo, & aos que interessam a defesa nacional,
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ao Fundo Nacional de Salde - FNS.

........................... R R N T R S T e L LT PR R S TP TR

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12502/2007)
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