PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Acérddo n® 3.335,
de 2013, proferido nos autos do processo n° TC
014.202/2012-3 pela Segunda Cémara do Tribunal
de Contas da Unido na Sessdo Extraordinaria de
11/6/2013, acompanhado do Relatério e da Proposta
de Deliberagdo que o fundamentam.

RELATOR: Senador JAYME CAMPQOS “«

RELATOR AD HOC; Senador RUBEN FIGUEIRO

| - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Aviso n° 32, de 2013 (Aviso n° 100-SESES-TCU-22 Camara, na
origem), que encaminha o processo n° TC 014.202/2012-3 e o Aco6rdao n°
3.335, proferido pelo Plenario da Corte do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) na sesséo extraordinaria de 11 de junho de 2013.

O Processo em questdo trata de auditoria realizada na
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) no Estado de Mato Grosso do Sul (SR-16), no periodo
compreendido entre 18/2/2013 e 19/4/2013. O objetivo foi o de verificar a
conformidade das acgdes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do
Incra/MS nas areas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extenséo rural
(ATER) em assentamentos rurais no Estado de Mato Grosso do Sul, e em que
medida 0s recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo
pertinente.

O Processo teve como relator o Ministro André Luis de Carvalho.
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Il - ANALISE

De acordo com o art. 104-B, inciso XIV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre acdes de
Reforma Agréria.

Inicialmente, cumpre destacar que no Plano Plurianual (PPA)
2012/2015 hé dois programas que lidam com a questdo presente nos autos: o
Programa Agricultura Familiar (2012) e o Programa Reforma Agréria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria (2066). Um dos objetivos desse Gltimo
programa consiste em “assentar familias, pablico da reforma agréria, por meio
da obtencdo de imoveis rurais, criar e implantar projetos de assentamento
sustentaveis com infraestrutura, crédito instalacdo e licenciamento ambiental,
proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de
género e a reducdo da pobreza rural”.

A titulo de registro, a atividade de infraestrutura bésica em
projetos de assentamentos consiste na abertura e/ou manutencdo de vias de
acesso ndo pavimentadas, construcdo/recuperacdo de pontes e realizagdo de
obras de captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua. Ja a Assisténcia
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), que integra a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
e Reforma Agréria (PNATER), é executada em parceria com instituicdes
publicas, privadas, entidades de representacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e organizacdes ndo governamentais ligadas a reforma
agraria.

Quanto ao Processo em questdo, os autos de fiscalizacédo realizada
pela Secex/MS resultaram em achados para os quais foi elaborado Relatério
de Auditoria e apresentada Proposta de Deliberacéo pelo Ministro Relator, que
concluiu que ocorreram apenas falhas de natureza formal. A Unidade Técnica
do TCU prop0s apenas que o Incra fosse cientificado das ocorréncias para a
adocdo de medidas preventivas julgadas cabiveis.

Em relacédo as a¢des de infraestrutura, a Unidade Técnica do TCU
frisou que estdo em andamento novos projetos de implantagdo ou ampliacéo
de rede de 4gua em projetos de assentamento no Estado, o que contribuira para
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mudar o cenario verificado em 2011, quando da realizacdo de levantamento de
auditoria. Segundo informagdes fornecidas pela Superintendéncia Regional,
ha projetos de rede de agua prontos para ser licitados no valor total de R$ 5,7
milhdes, e outros, em elaboracdo, que, se implantados, resultardo em
investimentos da ordem de R$ 6 milhdes.

Nas acOes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria (ATES), a equipe de auditoria centrou esfor¢os no Edital de Chamada
Publica 1/2011, por meio do qual a Superintendéncia Regional celebrou
quinze contratos de assisténcia técnica e extensdo rural, no valor total de R$
12,358 milhdes, para assistir 9.905 familias (um custo médio por familia de
apenas R$1.247).

Em sintese, o AcoOrddo da Segunda Camara decidiu por
recomendar que a Superintendéncia Regional atente para as seguintes
impropriedades, detectadas quando da realizacdo de auditoria nas acgdes de
infraestrutura e de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria:

e auséncia, nos procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios celebrados, de relatorios e
pareceres com toda a documentacao essencial necessaria a Ihes
conferir robustez técnica e fidedignidade, além da
inobservancia dos aspectos constantes do art. 68 da Portaria
Interministerial n°® 507, de 24 de novembro de 2011;

e auséncia, nos editais das Tomadas de Preco n®® 2 e 3/2012, de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global, com
inobservancia das disposi¢fes constantes dos arts. 40, inciso
X, e 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ademais, o Relatorio de Auditoria também destaca que foram
observadas boas praticas adotadas pela Superintendéncia Regional no Estado
do Mato Grosso do Sul, a saber:
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a) critérios mais rigorosos no monitoramento e
fiscalizagdo da execucdo dos contratos firmados na area
de assisténcia técnica e extensao rural;

b) aprimoramento nas acbes de infraestrutura, em
especial, no que concerne as necessarias acbes de
implantacdo e adequacdo de redes de distribuicdo de agua
nos projetos de assentamento rural; e

c) adequagdo imediata do Edital de Chamada Publica
1/2013 e dos termos aditivos dos contratos ainda vigentes,
tendo em vista questionamentos da equipe do TCU ainda
durante a execucéo da auditoria.

Por fim o TCU deliberou encaminhar ao Incra, & Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara
dos Deputados (CAPADR) e a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA), copia do Acorddo, do Relatério e da Proposta de
Deliberacdo que o fundamenta.

11 -vOoTO

Considerando 0 exposto, votamos para que esta Comissdo tome
conhecimento, aprove o presente Relatério e remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2013.
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Senador RUBEN FIGUEIRO, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
AVISO N° 32, de 2013
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