AVISO

N2 32, DE 2013

{N°100/2013, na origem)

Aviso n° 100-Seses-TCU-2? Camara

Brasilia-DF, 11 de junho de 2013.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acéorddo
proferido pela 2* Camara desta Corte nos autos do processo n° TC 014.202/2012-3,
na Sessdio Ordindria de 11/6/2013, acompanhado do Relatorio e
da Proposta de Deliberagdo que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acordio produzira efeitos
apés o seu trinsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissio serdo posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, 0 Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF



ACORDAQ N°3335/2013 — TCU — 2* Cimara

1. Processo n° TC 014.202/2012-3.

2. Grupo 1 — Classe de Assunto: [{l — Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: ndo hi.

4. Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma Agrdria no Estado do Mato
Grosso do Sul - Incra/MS.

3. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/MS.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia auditoria de conformidade
realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma Agréria no Estado do Mato
Grosso do Sul (Incra/MS), com a finalidade de verificar a conformidade das a¢des desenvolvidas nas
dreas de infraestrutura e de asskténcia técnica e extensdo rural em assentamentos rurass no Estado do
Mato Grosso do Sul.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em SessZo da Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar que a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria no Mato Grosso do Sul (Incra/MS) atente para as impropriedades detectadas quando da
realizagdo de auditoria nas agdes de infraestrutura e de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental 4
Reforma Agréria, que podem ser assim apresentadas:

9.1.1. auséncia, nos procedimentos de acompanhamenfo ¢ fiscalizagdo dos convénios
cekbrados, de relatérios e pareceres com toda a documentagdo essencial necessdria a lhes conferir
robustez técnica e fidedignidade, akm da inobservincia dos aspectos constantes do art. 68 da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011, a exemplo do ocorrido em relagfo aos Convénios
CRT/MS/44.000 ¢ 46.000/2008;

9.1.2. auséneia, nos editais das Tomadas de Prego n® 2 e 3/2012, de critérios de aceitabilidade
de pregos unitdrios e global com inobservincia das disposigdes constantes dos arts. 40, inciso X, € 43,
inciso TV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

9.2. encaminhar copia deste Acordéo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagdo que
o fundamenta:

9.2.1. ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) para conhecimento das
ocorréncias refatadas no item 9.1 deste Acérddo, bem assim das boas praticas observadas na atuagfio
da Superintendéncia Regional no Estado do Mato Grosso do Sul e que foram descritas no Relatério de
Auditoria, adotando, por conseguinte, as medidas julgadas pertinentes; ¢

92.2. & Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvoivimento Rural da
Cémara dos Deputados e 2 Comisséio de Agricultura ¢ Reforma Apraria do Senado Federal, via aviso
da Presidéncia do TCU', para ciéncia, e

9.3. arquivar o presente processo, por ter cumprido o objetivo para o qual foi constituido, nos
termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

10. Ata n° 19/2013 — 2% Cémara.

11. Data da Sessdo: 11/6/2013 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3335-19/13-2.

13. Especificag@o do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (As;inad9 Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Subprocuradora-Geral



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO 1—-CLASSE IIf - Segunda Cdmara

TC 014.202/2012-3.

Natureza: Auditoria.

Entidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Reforma Agraria no Mato Grosso do Sul- Incra/MS.

Advogado constituido nos autos: nfio ha.

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
SUPERINTENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. AREAS DE INFRAESTRUTURA E
DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL EM
ASSENTAMENTOS RURAIS. CREDENCIAMENTO COM
CRITERIO DE PONTUACAC INDEVIDO. FISCALIZACAO

. 5 s
INSATISFATORIA DE CONVENIOS. AUSENCIA DE

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIO E
GLOBAL. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL.

IDENTIFICACAG DE BOAS PRATICAS. CIENCIA.

RELATORIO

’

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Reforma Agraria no Estado do Mato Grosso do Sul (Incra/MS), cuja finalidade consistin na
verificagdo da conformidade das agdes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional do Incra/MS nas
dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural em assentamentos rurais no Estado de
Mato Grosso do Sul.

2. Esta auditoria decorreu de determinagfo contida no item 9.1 do Acdrddo 671/2012-Plkndrio,
proferido no 4mbito do TC 023.711/2011-6, que tratou de kvantamento realizado com os objetivos de
conhecer a Superintendéncia do Institute Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria — Incra no
Estado do Mato Grosso do Sul — SR 16, de identificar os principais riscos e de propor agdes de
controle, em especial, na drea de avaliagio de terras destinadas 4 reforma agréria.

3. No dmbito da Secex/MS, foi elaborado o relatério inserido a Pega n® 62, cuja proposta de
encaminhamento foi acolhida de forma uninime pelos dirigentes (Pegas n°° 63 e 64), nos seguintes
termos:

“RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agrdiria em Muoto Grosso do Sul — SR-16/Incra, no periodo compreendido entre 18/2 e
19/4/2013.

A presente auditoria teve por olfetivo verificar @ conformidade das agdes desenvolvidas
pela Superintendéncia Regional do Incra/MS nas dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e
extensdo rural em assentamentos rurais no Estado de Mato Grosso do Sul. A partir do objetivo do
trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a
legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) o servico prestade pelas empresas/entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
contratadas pela SR-16/Incra respeita as divetrizes tragadas pela Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agrdria - PNATER, em especial, as
disposicses contidas nas Leis 12188/2010 e 8666/93 (art. 24, inciso XXX), no Decreto 7213/2010 e



nas normas infralegais, a exemplo da Portaria/MDA 35/2010, da Portaria/lncra 581/2010 e dos
editais de chamadas publicas?

2) A SR-I6/INCRA fiscaliza adequadamente as empresaslentidades que prestam os
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER?

3} O drgdo ou entidade repassador de recurso federal reahza a fiscaliza¢do e o
acompanhamento da execuqdo dos convénios/contratos?

4) O drgido ou entidade repassador do recurso rescindiu o convénio/contrato efou.
instaurou a tomada de contas especial nas hipdteses lega:s? '

3) Foram observadas as condi¢des exrgzdas para a lzberacao Wa”parce’fa de recurso

Jfederal repassado?

6) A movimentagdo dos recursos dos convénios/contratos respeita as exigéncias legais?

7) Hd indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relagdo & condugiio do
processo que indiguem possivel ocorréncia de direcionamento de licitagdo ou de licitagdo montada?

8) Ha indicios de ocorréncia de procedimentos fraudulentos com relag@o as propostas
apresentadas que indiquem possivel ocorréncia de conluio entre as empresas ou licitacdo montada?

9) Os critérios de aceitabilidade dos precos constantes no edital apresentam sobrepreco?

10} O contrato contém todas as cldusulas essencials e necessdrias, define com preciséo o
objeto conforme licitado e estabelece o prazo de duragéo de acordo com a legislagdo?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observdncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Nenhuma restrigdio foi imposta aos exames.

As principais constatagdes deste trabalko foram:

1) atribuicdo de pontuagdo diferenciada & prestadora de servico de assisténcia técnica e
extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes um quantitativo maior de técnicos do sexo
Jeminino, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selegdo previstos no Edital de
Chamada Piblica 1/2011;

2) inexisténcia ou fiscalizagdo insatisfatdria de convénios/contratos;

3) inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitdrio e global:

4) critério de reajuste inexistente.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R§ 12.926.271,86. Desse total
R§ 9.594.474,22 referem-se as ac¢des de assisténcia técnica e extensdo rural e RS 3.331.797,63 as de
infraestrutura. No que tange ds acdes de ATES, faz-se necessdrio destacar que foram levados em
consideragdo os valores dos contratos apds o primeiro termo aditivo, bem como os residuos das
avengas rescindidas que haviam sido pagos até 13/3/2013.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizaclio pode-se mencionar a corregdo das
seguintes impropriedades: atribuicdo de pontuagdo diferenciada & prestadora de servico de
assisténcia técnica e extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes técnicas um quantitativo
maior de mulheres, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selegdo previstos no Edital
de Chamada Piblica /2011 (item 2.2); inexisténcia ou fiscalizacdo insatisfatdria de
convénios/contratos (item 2.1); inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global (item 3.1) e critério de reajuste inexistente (item 3.2).

As propostas de encaminhamento para as principais constatagies contemplam dar ciéncia
a SR-16/Incra acerca das impropriedades detectadas com o propésito de evitar a ocorréncia das
mesmas em futuros procedimentos administrativos.

1- INTRODUCAO

1.1 - Deliberacdo que originou o trabalho

Em  cumprimento  ao  Acordio  671/2012-Plendrio, realizou-se  auditoria na
Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria do Mato Grosso do Sul -
SR-16/Incra, no periodo compreendido entre 18/2 e 17/4/2013.



As razdes que motivaram esta fiscalizagdo foram as informagies obtidas no levantamento
de auditoria realizado na citada autarquia no exercicio de 2011 (TC 023.711/2011-6). Naguela
oportunidade, detectou-se que, dadas as circunstdncias verificadas nas atividades de obtengdo de
terras e de concessdo, aplicacdo e prestagdo de contas de créditos de instalagdo, as agbes de
infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural mereciam receber a atencdo deste Tribunal em
futuras fiscalizagdes. De um lado, as aquisigbes/desapropriagées de imdveis rurais estavam
paralisadas por decisdo judicial (Operagdo Tellus). De outvo, a Controladoria Geral da Unido estava

.a atuar na drea de, concessdo, aplicagdo e prestagdo de contas de créditos instalagdo e pretendig..
ampliar essa frente de trabalho, inclusive, para outras unidades da federagdo.

1.2 - Viséo geral do objeto

A presente auditoria tem por finalidade avaliar as agdes desenvolvidas pela SR-16/Incra
nas dreas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural e aferir se as mesmas estdo sendo
executadas em conformidade com os normativos que regem as respectivas matérias.

A titulo de registro, a atividade de infraestrutura bdsica em projetos de assentamentos
consiste na abertura e/ou manutengdo de vias de acesso ndo pavimentadas, construgdo/recuperagdo
de pontes e realizagdo de obras de captagdo, armazenamento e distribuigdo de dgua. Ja a Assisténcia
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria - ATES, que integra a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agrdria - PNATER, é executada em
parceria com Instituicdes publicas, privadas, entidades de representagdo dos trabalhadores e
trabathadoras rurais e organizagdes ndo governamentais ligadas & reforma agrdria. Nas
Superintendéncias Regionais do Incra, tais atribui¢bes estdo a cargo das Divisbes de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Em relacdo & atividade de infraestrutura, nesta fiscalizagdo a equipe verificou aspectos
atinentes & execugdo fisico-financeira dos Convénios 43000/2008 (Siafi 657504), 44000/2008 (Siafi
632924), 46000/2008 (Siafi 652925) e 7/2009 (SiafiSiconv 707597), nos valores de R§ 294.300,00,
R3 180.700,00, RS 212.400,00 e R3 451.290,00, respectivamente. Todos os ajustes mencionados foram
celebrados entre a SR-16/Incra e a Prefeitura Municipal de Sidroldndia/MS e estdo com a vigéncia
encerrada.

Além das avengas citadas no pardgrafo anterior, foram objeto de andlise os
procedimentos licitatorios autuados pela prépria SR-16/Incra com vistas a contratar servigos de
implantagdo e¢/ou ampliagdo de rede de distribuicGo de dgua nos projetos de assentamentos Torre de
Pedra e Liberdade Camponesa (R§ 1.096.306,77) ¢ Sdo Gabriel e 72 (R§ 1.087.355,01). Concluidos
os certames, sagraram-se vencedoras as empresas ND2 Engenharia Ltda (TP 2/2012 - Processo
34.290.001646/2012-67 - pegas 7-13) e ACF Engenharia Ltda. (TP 3/2012 - Processo
34.290.02176/2012-59 - pegas 14-17). Até o término dos trabalhos de auditoria, ainda ndo havia sido
iniciada a execugdo fisica dos contratos decorrentes dos mencionados procedimentos licitatérios.

Ainda em relaglio as agdes de infraestrutura, é importante frisar que estdo em andamerto
novos projetos de implantagdo/ampliagdo de rede de dgua em projetos de assentamento no Estado de
Mato Grosso do Sul, o que, certamente, contribuird para mudar o cendrio verificado em 2011 quando
da reuuzag:ci() do levantamento ae auanar:apor esta Unidade Técnica. Para se ier uma raera segunao
informagdes fornecidas pela SR-16/Incra (pega 6, p. 2), hé projetos de rede de dgua prontos para ser
licitados no valor total de RS 5.712.684,15, e outros, em elaboracdo, que, se implantados, resultardo
em investimentos da ordem de RS 6.010.000,00.

Nas agdes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agrdria - ATES, a equipe
de auditoria centrou esforgos no Edital de Chamada Publica 1/2011. Diferentemente dos contratos e
convénios vigentes a época da realizagdo do levantamento de auditoria (TC 023.711/2011-6}, o Edital
de Chamada Publica 1/2011 seguiu os pardmelros estabelecidos na Lei 12188/2010 (pe¢a 24, p. 2-7),
no Decreto 7215/2010 (pega 24, p. 8/10), e, em especial, na Portaria/incra 581, de 20/9/2010 (peca
24, p. 108/130} e nas Notas Técnicas 172010 (pe¢a 24, p. 32-107) e 1/2011 (pega 24, p. 11-16). Esses
normativos definiram os procedimentos a ser adotados para selegfio e contratagio dos servicos de



assisténcia técnica e extensdo rural, bem como as rotinas para monitorar/fiscalizar a execu¢do dos
contratos celebrados apos a conclusdo das chamadas publicas.

Apés a conclusdo da Chamada Publica 1/2011, a SR-16/Incra celebrou quinze contratos
de assisténcia técnica e extensdo rural, no valor total de R§ 12.358.725,30. Isso porque os projetos de
assentamento beneficiados com as agdes de ATES foram divididos em 15 lotes, a saber:

a) Lote I (Teijin/Nova Andradina/Vale do Ivinhema, 1044 familias em RB);

b) Lote 2 (Esperanca/Anaurilindia, 99 familias em RB; Bela Manhd/Tagquarussy, 101
Jjamilias em RB; Angélica/Angélica, 112 familias em RB; Barreiro/dnaurilindia,86 familias em RB e
Aimoré/Gloria de Dourados/40 familias em RE);

¢) Lote 3 (Areias/Nioague, 78 familias em RB; Piiva V/Dois Irmdos do Buriti, 105 familias
em R]g’ Ouro B annr'n/rarannc 87 fnm tias em RBe Sete de ('afomhrn/'f‘ovon,‘)s)légjf“l,“!l“o em Pul_.?)'

d) Lote 4 (S&o Gabrzel/Corumba,224 Sfamilias em RB; Indaid I-CUT/Aquidauana, 65
Jamilias em RB; Indaid II-FAF/Aquidauana, 56 familias em RB; Indaig HI-FetagriiAquidauana, 71
Jamilias em RB e Indaid IV-CUT/Aquidauana, 51 familias em RB);

e} Lote 5 (Santa Monica-Fetagri/Terenos, 449 familias em RB; Santa Mbnica-
CUT/Terencs, 79 familias em RB; Samta Monica-MST/Terenos, 162 familias em RB;
Estrela/Jaraguari, 186 familias em RB, Estrela/Campo Grande, 56 familias em RB e Trés
Coragdes/Morro Bonito/Campo Grande, 148 familias em RB);

1) Lote 6 (Mateira/Chapaddo do Sul, 143 familias em RB; Matdo/Bandeirantes, 53 familias
em RB; ltagui/Sdo Gabriel do Oeste, 171 familias em RB; Patativa do Assaré/Sdo Gabriel do Oeste,
47 familias em RB);

g} Lote 7 (Rancho Alegre/Corguinho, 25 familias em RB; Torre de Pedra/Corguinho, 35
Jamilias em RB; CorguinhofCorguinho, 129 familias em RB e Liberdade Camponesa/Corguinho, 50
Sfamilias em RB);

h) Lote 8 (Alecrim/Selviria, 87 familias em RB; Avaré-Fetagri/Santa Rita do Pardo, 242
Sfamilias em RB; Avaré-CUT/Santa Rita do Pardo, 134 familias em RB; Canoas/Selviria, 182 familias
em RB; Sdo Joaguim/Selviria, 177 familias em RB e Vinte de Marco/Trés Lagoas, 69 familias em RB);

i} Lote 9 {(Santo Antinio/ltaquirai/ 469 familias em RB);

J} Lote 10 (Itaquirai/ltaquirai, 183 familias em RB; Foz do Rio Amambailtaguirai, 96
Jamilias em RB; Caburey/ltaquirai, 76 familias em RB; Jacob Carlos Franciozi/Japord, 135 familias
em RB e Princesa do SuliJapord, 119 familias em RB);

k) Lote 11 (Aba da Serra I/Ponta Pord, 38 familias em RB; Aba da Serra Il/Ponta Pord, 16

Jamiiias em RB; Cabeceira do Rio Iguatemi/Paranhos, 36 familias em RB; /fgua Viva/Tacuru, 278
Jamilias em RB e Vitdria da Fronteira/Tacuru, 229 familias em RB);

) Lote 12 (Santa Licia I/Sidroldndia, 141 familias em RB; Eldorado-Parte/Sidroléndia,
70 familias em RB e Eldorado I/Sidrolandia, 753 familias em RB),

m) Lote 13 (Eldorado/Sidrolindia, 597 familias em RB; Barra Nova/Rio Brilhante, 266

SJamilias em RB e Lagoa Azul/Grande Dourados, 114 familias em RB);

n) Lote 14 (Alambari-Fetagri/Sidroldndia, 138 familias em RB: Alambari-
FAF/Sidroldndia, 195 familias em RB; Alambari-CUT/Sidroldndia, 220 familias em RRB); Altemir
TortellisSidroldndia, 108 familias em RB e Sucesso/Nova Alvorada do Sul, 80 familias em RB); e

o) Lote 15 (Sdo Jodo/Nova Andradina, 175 familias em RB; Santa Luzia/Nova Alvorada do
Sul, 68 familias em RB; Volta Redonda-CUT/Nova Alorada do Sul, 114 familias em RB; Volta
Redonda-FAF/Nova Alvorada do Sul 23 familias em RB e Ranildo da Silva (Mutum)/Nova alvorada
do Sul, 171 familias em RB).

Para se ter uma ideia da disiribuicéio das agdes de assisténcia técnica e extensdo rural
entre as prestadoras selecionadas apds a conclusdo da Chamada Publica 1/2011, foi elaborado o
quadro demonsiraiive abako:

Prestadora de Servigo Area de Atiagdo Valor Total dos Conrratos - Percentual de Participacéo
RS (*%) em Relagiio ao Valor Total da
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(%) situacdo verificada antes da celebragdo dos termos aditivos e das rescisées contratuais
(**) Valor total da Chamada Piiblica 1/2011 antes dos termos aditivos e das rescisGes contratuais: RS 12.358.725,30 (Percentual =
Valor total dos contratosialor total da Chamada Publica 1/2011)

(.) 1.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R§ 12.926.271,88. Desse total
RS 9.594.474,22 referem-se as a¢bes de assisténcia técnica e extensdo rural e RS 3.331.797.63 éas de
infraestrutura. No que tange as agdes de ATES, faz-se necessdrio destacar que foram levados em
consideragdo os valores dos contratos apés o primeiro termo aditivo, bem como os residuos das
avengas rescindidas que haviam sido pagos até 13/3/2013.

1.6 - Beneficios estimados da fiscaliza¢do

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a corre¢do das
seguintes impropriedades.

a) atribuic@o de pontuacdo diferenciada & prestadora de servigo de assisténcia técnica e
extensdio rural pelo fato de incluir em suas equipes um guantitativo maior de técnicos do sexo
Jeminino, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selegdo previstos no Edital de
Chamada Publica 1/2011 fitem 2.2);

b) inexisténcia ou fiscalizagdo insatisfatoria de convénios/contratos (item 2.1);

¢} inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitdrio e global
(item 3.1); e

dj critério de reajuste inexistente (item 3.2),

1.7 - Processos conexos

Ndo existem processos conexos.

2-ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Inexisténcia ou fiscalizacdo insatisfatoria de convénios/contratos.

2.1.1 - Situagdo encontrada.

No tocante ao acompanhamento e fiscalizagdo, a revogada Portaria Interministerial 127,
de 29/5/2008, estabelecia que:

Art. 54. No acompanhamento e fiscalizagGo do objeto serdo verificados:

1 - a comprovagdo da boa e regular aplicacdio dos recursos, naforma da legislagio aplicdvel;

II - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, e
os desembolsos e pagamentos, conforme os cronogramas apresentados;

I - a regularidade das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV: e

1V - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condicbes estabelecidas.

Os relatdrios de acompanhamento e controle do fiscal responsdvel pelos Convénios
CRI/MS/44.000/2008 e CRI/MS 46.000/2008 sdo demasiadamente sintéticos. Em apenas uma unica

Jolha, o servidor Hélio Akio Toyama aponta os percentuais de execucdo fisica atingida do objeto e
declara a boa e regular aplicacdo dos recursos (peca 33, p. 35/39). O relatdrio ndo informa a
compatibilidade entre a execugdo do objeto e os desembolsos e pagamentos realizados, a regularidade
das informagdes registradas pelo convenente ou contratado no SICONV tampouco o cumprimento das
metas do Plano de Trabalho nas condicdes estabelecidas.

£m relagdo ao cardter sintético dos relatérios de acompanhamento, a equipe de auditoria
emitiu o (fficio de Requisicdo 4, de 26/3/2013 (peca 51, p. 1-3), por meio do qual requerew d SR-
16/Incra o fornecimento de cdpia dos documentos técnicos produzidos pelo servidor Heélio Akio




Toyama, a exemplo do levantamento topogrdfico por GPS, usade como elemento de prova para
subsidiar as conclusbes alvitradas nos relatorios de acompanhamento e controle e nos pareceres
emitidos nos processos referentes aos Convénios CRT/MS/44.000/2008 e CRT/MS 46.000/2008. Ao
responder o questionamento feito a SR-16/Incra, o servidor Hélio Akio Toyama limitou-se a
encaminhar o documento constante da pega 53, p. 29, que, diga-se de passagem, também ndo trouxe
o0s elementos necessdrios a identificar de que maneira o técnico chegou as conclusées consignadas
nos citados relatdrios de acompanhamento.

Feitos os comentdrios acima, conclui-se que os relatdrios de acompanhamento e controle
ndo atendem ao determinado no art. 54 da revogada Portaria Interministeriall 27/2008. Os mesmos
critérios constam no art. 68 da vigente Portaria Interministerial 507, de 24/11/2011, normativo esse
que regula, dentre outros aspectos, a celebracdo, a execugdo e a prestagéio de contas de convénios e
outros instrumentos congéneres no dmbito federal.

Desta forma, apesar do relatcrio ndo atender a norma de convénios, entendemos que deva
ser considerada falha formal, dispensando-se a realizagdo de audiéncia do responsdvel pois, a
principio, ndo denota que a fiscalizagdo nio ocorreu ou que foi inadequada, sendo suficiente gue se
dé ciéncia a Entidade para que evite a sua ocorréncia.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Convénio 44000/2008 - Recuperagiio de estradas vicinais no Projefo de Assentamento
Capdo Bonito I, em Sidroldndia/MS (pega 25, p 26-31).

Convénio 46.000/2008 - Realiza¢do de obras de recuperacdo de estradas vicinais no
Projeto de Assentamento Sdo Pedro, em Sidroldndia/MS (pega 26, p 24-29).

2.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia ou deficiéncia de controles internos.

2.1.4 - Critérios:

Portaria Interministerial 127/2008, MP OG/MF/CGU, arts. 51, 52, 53, 54 ¢ 55.

2.1.5 - Evidéncias:

Relatdrio de Acompanhamento e Controle - Pega 22, p 124,

Relatério de Acompanhamento e Controle - Pega 23, p 70.

Relatdrio de Acompanhamento e Controle - Pega 23, p 97.

2.1.6 - Conclusdo da equipe:

Assim, faz-se necessdrio dar ciéncia a unidade jurisdicionada para que faga constar nos
relatorios de acompanhamento e fiscalizagdo os critérios estabelecidos no art. 68 da atual Portaria
Interministerial 507, de 24/11/201 1.

2.1.7 - Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia & Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
no Estado de Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra acerca da necessidade de o técnico responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios verificar os aspectos constantes do art. 68 da Portaria
Interministerial 507, de 24/11/2011, bem como de instruir os seus relatdrios e pareceres com toda a
documentagdo essencial a lhes conferir robustez técnica e fidedignidade, evitando-se o ocorrido em
relacdo acs Convénios CRT/MS/44.000 e 46000/2008.

2.2 - Atribui¢do de pontuagdo diferenciada & prestadora de servigo de assisténcia técnica
e extensdo rural pelo fato de incluir em suas equipes um quantitativo maior de técnicos do sexo
JSeminino, conforme se depreende do subitem 3.4 dos critérios de selecdio previstos no Edital de
Chamada Publica 1/201].

2.2.1 - Situacdo encontrada:

Ao compulsar o Edital de Chamada Publica 1/2011, detectou-se, nos critérios de selegio
das entidades prestadoras de servico de assisténcia técnica e extensdo rural. a existéncia de
dispositivo que viola o art. 3%, § 1% inciso I, da Lei 8666/93. Trata-se da atribuigdo de pontuagdo
diferenciada & prestadora de seyvvigo gue privilegiar a composicio de suas equipes com técnicos do
sexo femining,



Indagado a respeito do assunto, o Sr. Jefferson Amorim Moreira, técnico da SR-16/Incra
responsdvel pelas agbes de Ates, afirmou tratar-se de iniciativa que se coaduna com a politica
governamental de promogdo da igualdade de género capitaneada pela Secretaria de Politica para as
Mulheres da Presidéncia da Republica. A iniciativa, segundo o técnico, também tem por finalidade
enfrentar a cultura extremamente machista que reina tanto nos projetos de assentamento quanto nas
empresas que prestam servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (vide pega 60, p. 1-3).

A despeito de a contratagdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural constituir
case de dispensa de licitagdo fart. 24, inciso XXX, da Lei 8666/93), dos nobres propdsitos de se
garantir uma maior participacdo feminina nas agdes de assisténcia técnica e extenséo rural e, ainda,
do cardter classificatério do subitem 3.4 do Edital de Chamada Publica 1/2011, o citado dispositivo,
ao ser aplicado como critério de habilitagdo, ndo é compativel com 0s principios da razoabilidade ¢
da proporcionalidade e também viola os principios da isonomia e da legalidade. Isso porgue a SR-
16/Incra incluiu, ao seu alvedrio e ao arrepio da Constituigdo Federal e do Estatuto das Licitagbes e
Contratos, critério de qualificacdo impertinente/irrelevante para o especifico objeto do contrato. Essa
€ a dicgdo do art. 37, inciso XXI, da CF e do art, 3° § 1°, inciso I, da Lei 8666/93. Questiona-se
também a existéncia de requisito de qualificagio estranho ao conteido dos arts. 27 a 31 da Lei
8666/93, fato esse que contraria a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrddos 2301/2009-
Plendrio e 2450/2009-Plenario.

Por derradeiro, ndo se pode deixar de mencionar que a maior proporgédo de mulheres na
composicdo das equipes técnicas. assim como, em sentido oposto, de homens, ndo significa,
necessariamente, um incremento na qualificagdo desses grupos.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital de Chamada Publica 1/2011 (pega 37).

2.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Inexisténcia ou deficiéncia de controles internos

2.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Violagdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e isonomia
(efeito real).

Contratagdo de entidade que ndo detenha a melhor capacitacéo técnica (efeito potencial).

2.2.5 - Critérios:

Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXT

Lei 8666/1993, arts. 3° § 1° inciso e 27 a 31.

2.2.6 - Evidéncias:

Edital de Chamada Publica - Peca 37, p. 14,

2.2.7 - Conclusdio da equipe:

Dada a auséncia de prejuizo a execucdo dos contratos decorrentes da Chamada Publica
172011, a pouca relevdncia do achado se comparada & magnitude das agdes de assisténcia técnica e
extensdo rural e o fato de estarmos diante de uma situagdo em que a lei permite a dispensa de
licitagdio (art. 24, inciso XXX, da Lei 8.666/93), julgamos de extremo rigor promover a audiéncia do
Sr. Celso Cestari Pinheiro e uma possivel aplicagdo de multa ao gestor por esse fato.

No entanto, julgamos pertinente dar ciéncia a SR-16/Incra, nos termos do art. 4° da
Portaria/Segecex 13, de 27/4/2011, para que a Entidade se atente aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, legalidade e isonomia no processo de sele¢@o das propostas de assisténcia técnica
e extensdo rural que lhes sdio mais vantajosas. Ao atribuir pontuacdo diferenciada & prestadora de
servigo de assisténcia técnica e extensdo rural que privilegiar a composigdio de suas equipes técnicas
com técnicos do sexo feminino, a SR-16/Incra, além de violar os citados principios, afrontou as
disposigdes contidas no art. 37, inciso XXI, da CF e nos arts. 3% § 1° inciso I e 27 a 31, todos da Lei
8666/93.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:
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Dar ciéncia a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdio e Reforma Agrdria
no Estado de Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra para o fato de que o procedimento de atribuir, no
processo de selecdo das chamadas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural, pontuacdo
diferenciada as empresas prestadoras de servigo que privilegiarem a formagdo de suas equipes com
técnicos do sexo feminino, ou, a contrdrio senso, do sexo masculino, ndo se coaduna com os principios
da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e impessoalidade, bem como com as disposigbes
contidas no art. 37, inciso XXI, da CF e nos arts. 3%, § 1° inciso I, e 27 a 31, todos da Lei 8666/93.

3 - ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE

AUDITORIA

3.1 - Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitdrio e
global.

3.1.1 - Situacdo encontrada:

Os editais para construgdo de rede de dgua nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra,
Liberdade Camponesa, Sdo Gabriel e 72 estabelecem nos itens abaixo que:

‘8.3.2 - Para o julgamento das propostas a Comissdo levard em consideragdo o MENOR PRECO
GLOBAL, desde que atendidas as especificagdes constantes no Anexo I deste Edital

8.3.3 - Ser@o desclassificadas as propostas que nifo atenderem as exigéncias deste Fdital, bem
como aquelas que apresentarem pregos excessivos ou manifestamente inexequivels,

8.3.3.1 - Considerar-se-do manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (sefenta por cento} do menor dos seguintes valoves:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administracdo.

8.3.3.2. - Prego excessivo é todo aquele que extrapolar os valores globais orgados pelo INCRA e ‘

constantes dos anexos que compdemeste edital
8.3.4 - Serdo também desclassificadas proposta que, para a sua viabilizacdo, necessitem de
vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorzados em lei e & disposicdo de todos os

concorrentes.
8.3.5 - Nao serdo admitidas as proposias que apresentarem pregos unitdrios simbdlicos, irrisrios

ou de valor zero”.

Em que pesem os dispositivos acima transcritos, os editais das tomadas de precos 2 e
3/2012 ndo fixaram quais sdo os pardmetros estabelecidos para o julgamento da aceitabilidade de
precos unitdrio e global das propostas. Tal fato afronta o disposto nos artigos 40, inciso X, e 43,
inciso IV, da Lei 8.666/93, que obrigam os editais a conterem os critérios de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global,

Na mesma diregdo, o Enunciado 259 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU estabelece
que: 'nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade
dos pregos unitdrios e global, com fixacdo de precos mdximos para ambos, é obrigagdo e ndo
Sfacuidade do gestor”.

A exigéncia de critérios de aceitabilidade de precos serve para evitar a contratacio de
pregos acima dos pardmetros de mercado e impedir a ocorréncia de prejuizo & Administracio em
virtude de aditivos coniratuais, admitidos nos limites da Lei de LicitagGes, ocasionado pela distor¢do
de valores do custo unitdrio dentro do orcamento proposto.

No presente caso, verificou-se que o custo dos servicos estd deniro do prego de referéncia
Sinapi e as contratacdes ndo ultrapassaram o valor or¢ado. Além disso, constatamos que o custo
unitdrio das propostas vencedoras ndo apresentaram distorgdes, pois as empresas ofertaram o mesmo
valor cotado pelo Incra e a diferenga ocorreu no BDI de cada empresa.

Assim, a inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitdrio e global nos editais
em aprego ndo ocasionaram qualquer prejuizo real ou potencial & Administracdo, podendo ser
considerada falha formal, prescindindo-se da realizagdo de audiéncia do responsdvel

Apesar disso, os editais acima mencionados estdo em desacordo com o disposto no art. 40,
inciso X, e 43, inciso IV, da Lei n°8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
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3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital de Tomada de Pregos n° 2/2012 - contratagdo de empresa para execugéio de rede de
dgua com obras complementares e reservatorios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa (pega 8, p. 55-92).
Edital de Tomada de Pregos n® 3/2012 - contratagdo de empresa para execucdo de rede de
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Corumbd/MS (pega 15, p. 7-45).

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Fragifidade/deficiéncia de controles infernos.

3.1.4 - Critérios:

Lei 8660/1993, arts. 40, inciso X e 43, inciso IV,

Stimula 259/2010, Tribunal de Contas da Unido.

3.1.5 - Evidéncias:

Edital de Tomada de Pregos 2/2012 - contratagdio de empresa para execugdo de rede de
dagua com obras complementares e reservatdrios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa - Pega 8, p. 55-92.

Edital de Tomada de Pregos n® 3/2012 - contratagdo de empresa para execucfio de rede
de dgua com obras complementares ¢ reservatdrios nos Projetos de Assentamento Sdo Gabriel e 72,
em Corumbd/MS - Pega 15, p. 7-45.

3.1.6 - Conclusdo da equipe:

Assim, faz-se necessdrio dar ciéncia a unidade jurisdicionada para que estabeleca em seus
editais os critérios de aceitabilidade de pregos unitdrio e global.

3.1.7 - Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia & Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agrdria
em Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra para que inclua, em seus editais de licitagdo, critérios de
aceitabilidade de precos unitdrios e global, nos termos dos artigos 40, inciso X, e 43, inciso IV, da Lei
8.666/93, assim como do Enunciado da Simula 259 do Tribunal de Contas da Unido, evitando-se,
dessa forma, a omissdo verificada nos editais relativos as Tomadas de Pregos 2 e 3/2012.

3.2 - Critério de reqjuste inexistente.

3.2.1 - Situagdo encontrada:

Nos editais para construgdo de rede de dgua nos Projetos de Assentamento Torre de
Pedra, Liberdade Camponesa, Sdo Gabriel e 72, joi estabelecido que o prego dos servigos é
irreajustdvel (subitem 14. 2 do Edital). Isso porque, o prazo para a execugdo dos servigos é inferior a
um ano, mais precisamente, de 150 dias.

Porém, o art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 estabelece que, obrigatoriamente, o edital da
licitagdo deve indicar, ‘critério de reqjuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela’. Esse mesmo procedimento deve ser observado nos contratos,
conforme disposicéo contida no art. 55, inciso 11l da Lei 8666/93.

A alegagdo de que a previsdo de vigéncia do referido contrato ser inferior a um ano ndo
deve prosperar, pois a lei estabelece a obrigatoriedade da previsdo de critério de reajuste visando a
resguardar os interesses dos contratantes em caso de imprevistos ou provrogagdes de prazo por
motivo de forga maior. A jurisprudéncia do Tribunai, a exemplo do Acora’ao 73/2010-Plendrio,
ratifica o entendimento anteriormente transcrito.

Porém, consideramos dispensdvel a realizagéio de audiéncia do responsdvel em razdo de
que a sua ocorréncia ndo coloca en risco a execucdo do contrato nem fraz prejuizo & Administracéo.

Assim, entende-se que dar ciéncia da ocorréncia desta irregularidade seja suficiente para
que a Administracéo estabeleca critério de reajuste nas proximas licitagdes com prazo de vigéncia
inferior a wum ano.
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3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Edital de Tomada de Pregos 2/2012 - contratagdo de empresa para execugdo de rede de
dgua com obras complementares e reservatdrios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa (pega 8, p. 55-92).

Edital de Tomada de Pregos 3/2012 - contratagdo de empresa para execugdo de rede de
dgua com obras complementares e reservaiorios nos Projetos de Assentamento Sdo Gabriel e 72, em
Corumbd/MS (pega 15, p. 7-45).

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado.

Inexisténcia ou deficiéncia de controles internos

3.2.4 - Critérios:

Lei 866671993, arts. 40, incisos XI e X1V, alineas ‘¢’ e 'd'e 55, inciso HI.

3.2.5 - Evidéncias:

- Edital de Tomada de Pregos 2/2012 - contratagdo de empresa para execugdo de rede de
dgua com obras complementares e reservatorios nos Projetos de Assentamento Torre de Pedra e
Liberdade Camponesa - Pega 8, p. 55-92.

Edital de Tomada de Pregos n. 3/2012 - contratagdo de empresa para execugdo de rede de
dgua com obras complementares e reservatorios nos Projetos de Assentamento Sdo Gabriel e 72, em
Corumbd/MS - peca 15, p. 22.

3.2.6 - Conclusdo da equipe:

Deve-se dar ciéncia a unidade jurisdicionada para coloque em seus editais os critérios de
reajustes do contrato, ainda que, a previsdo de sua duragdo seja inferior a um ano.

3.2.7 - Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
em Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra a respeito da necessidade de se incluir nos editais de licitagdo e
nos contratos deles decorrentes, mesmo nos casos em que a duragdo das avengas for inferior a doze
meses, clausula que estabeleca o critério de reajustamento dos precos, de maneira que fique expresso
nos referidos instrumentos o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos arts. 40,
inciso X1, e 55, inciso III, da Lei n° 8.666/93, e da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Accrddo
73/201 0-Plendrio.

4 — COMENTARIOS ADICIONAIS

Em margo de 2013, apds a corvegcdo do saldrio minimo, os valores dos contralos
decorrentes da Chamada Publica 1/2011, informados no subitem 1.2 do referido relatério, foram
corrigidos e, parva formalizar essa alteragdo, foram celebrados os termos aditivos 1001/2013
(R$ 1.213.090,18 - peca 48, p. 86/89); 2001/2013 (RS 648.186,93 - peca 48, p. 49-52); 3001/2013
(RS 550.711,96 - peca 48, p. 53-56), 4001/2013 (R§ 732.293,58 - peca 48, p. 57-60), 5001/2013
(R§ 1.259.643,88 - peca 48, p. 61-64), 6001/2013 (RS 614.444,11 - peca 48, p. 65-68), 7001/2013
(RS 303.896,50 - peca 48, p. 69-72), 8001/2013 (RS 1.365.959,07 - peca 48, p. 73-76), 10001/2013
(RS 861.994,47 - peca 48, p. 77-80), 12001/2013 (R$ 1.062.996,38 - peca 48, p. 90-93) ¢ 15001/2013
(RS 791.217,10 - peca 48, p. 81-84). Os Contratos 2000/2012 e 13000/2012, celebrados com a
Associacdo Estadual de Cooperagdo Agricola de Mato Grosso do Sul - Aesca e os de n® 11000/2012 e
14000/2012, firmados com a Federagdo da Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul - FAF foram
rescindidos, conforme documentagdo constante das pecas 21, p. 126-128; 23, p. 113-115e¢ 49, p. 5-6 ¢
7-9. De acordo com informacdes obtidas junto & SR-16/Incra, as rescisées contratuais foram
motivadas por dificuldades de cardter operacional enfrentadas pelas prestadoras de servigo.

Apds a celebragio dos contratos, as entidades prestadoras devem langar as atividades por
elas desenvoividas no Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Siater, O
assegurador do contrato, na forma do art. 57 da Lei 8666/93, responsabiliza-se pela conferéncia dos
dados langados pelas prestadoras de servigo. O pagamento dos servigos somente é realizado apés a
conferéncia dos dados registrados no Siater pelo assegurador do contrato e pelo ordenador de
despesa, conforme se depreende do fluxograma para monitoramento e fiscalizagdo dos contratos de
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ATES constante da peca 24, p. 16. Essa rotina de trabalho pdde ser conferida na prdtica e, de fato, a
SR-16/Incra tem sido mais criteriosa para realizar a quita¢do das despesas referentes aos contratos
de Ates, se compararmos, por exemplo, com os procedimentos vigentes antes da Chamada Publica
172011 (pega 55, p. 1-2).

A fim de avaliar a execugdo fisica dos contratos de Ates, a equipe de auditoria, com o
auxilio do servidor da SR-16/Incra, Jefferson Amorim Moreira, acessou o Sistema de Informacées de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Siater. Na oportunidade, foram avaliados os langamentos
relativos aos Contratos 6000/2012 e 12000/2012. O primeiro, por se tratar de um dos contratos
executados pela Agéncia de Desenvolvimento Agrdrio e Extensdo Rural - Agraer, autarquia vinculada
ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. O segundo, pelo fato de ser a avenga com o maior
percentual de execugdo financeira, como se depreende do documento constante da pega 55, p. 1-2.

Concluidos os trabalhos a que se refere o pardgrafo anterior, foi emitido o Oficio de
Requisicdo 4, de 26/3/2013 (pega 51, p. 1-3). No citado documento, mais especificamente ros itens I e
2, foram apontadas as pendéncias da Agraer quanto ao langamento das metas do Contrato 6000/2012,
bem como foi questionada a iniciativa do Incra de incluir um leque tdo extenso de metas na Chamada
Publica 1/2011 em relacdo a assentamento que sequer possuia plano de aplicacdo de crédito de
instalagdo (Patativa do Assaré - Contrato 6000/2012). Em resposta ds indagacdes feitas pela equipe
de auditoria, o titular da SR-10/Incra emitiu o Oficio 607/GAB/D, de 4/4/2013 (pega 53, p. 1-2) e, nos
itens 1 e 2, apresentou justificativas plausiveis para esclarecer os questionamentos feitos pela equipe
de auditoria.

Ainda em relagdo a execugdo fisica, foi elaborado um formulirio de entrevista com o
objetivo de avaliar a atuagdo da Associagdo Crianga, Esporte, Cultura, Educagdo e Recreagdo -
Crescer no Lote 12, mais especificamente, no Assentamento Santa Lucia I (pecas 56 e 57). Na ocasido,
foram aplicados questiondrios aos assentados Wilson Barbosa de Souza (Lote 3/Cédigo Sipra
MS013400000061), Vaifrido Dias/lrondina Garbari Dias (Lote 5/Cédigo Sipra MS 013400000137),
Orlando Cardoso (Lote 18/Cddigo Sipra MS 013400000061), Ademar Nunes Trelha (Lote 20/Cédigo
Sipra MS013400000053), Edir de Souza Cartinhas/Osmar Gongalves Ricaldes (Lote 28/Cédigo Sipra
MS 013400000088), Claudeci Aparecido Rodrigues/Maria Cristina da Silva (Lote 40/Cédigo Sipra
MS 013400000150), Tereza Ferreira dos Santos/Jodo Bernardo dos Santos (Lote 41/Cédigo Sipra MS
013400000146), llda Alves do Nascimento/Leonardo Alves Ferreira (Lote 45/Cddigo Sipra MS
013400000130} e Delmira Martinez Gimenes/Natalicio Gimenes (Lote 48/Cddigo Sipra
MS013400000082).

Apds a andlise das respostas aos questiondrios citados no pardgrafo anterior, percebeu-
se, dentre outros aspectos, que os assentados avaliaram de forma positiva a atuag@o da prestadora de
servigo. Além disso, os assentados afirmaram que as agdes de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental
a Reforma Agrdria - ATES ajudaram a melhorar a produgdo dos lotes e a sua respectiva condigéo
socioeconomica. Para a equipe de auditoria, os formuldrios de entrevistas também foram um
importante Instrumento de controle. Isso porque, as assinaturas dos assentados lancadas nesses
SJormuldrios foram comparadas com os atestes constantes dos formuldrios de metas individuais (visitas
técnicas, por exemplo) e metas coletivas (reunides, cursos, dias de campo, unidades demonstrativas,
etc.) langados no Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Siater. Ao proceder
dessa forma, a equipe de auditoria ndo constatou nenhuma evidéncia de fraude em relagcdo aos
assentados citados no pardgrafo anterior. :

Por fim, foram averiguadas as melhorias implantadas pela SR-16/Incra no Edital de
Chamada Publica 1/2013 e nos termos aditivos dos contratos ainda vigentes (pega 58). Ao proceder &
andlise do conjunto de mudancas, opinamos no sentido de que as mesmas sdo dotadas de
razoabilidade e contribuirdo para coibir a ocorréncia das falhas descritas na planilha constante da
pega 59. Neste particular, a atitude proativa da unidade jurisdicionada em aperfeicoar o préximo
edital de chamada priblica nos convenceu a ndo classificar como achado de auditoria as constataces
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consignadas na mencionada planitha. Até mesmo porque a consequéncia prdtica seria a formulaglo
de ciéncia & SR-16/Incra.

5 - CONCLUSAQ

Embora exista espago para aprimoramento, é inegavel a evolugfio da SR-16/Incra nas
agdes de infraestrutura, notadamente, no que concerne as a¢des de implantacdo/adequagdo de redes
de distribuigdio de dgua e de assisténcia técnica e extemsdo rural prestados nos projetos de
assentamento rural em Mato Grosso do Sul. Essa constatagdo tem como pardmetro a sitwacdo
consignada no levantamento de auditoria realizado par esta Secex/MS no exercicio de 201 1.

Em 2011, foi confirmada a existéncia de um grande problema em vdrios projetos de
assentamento no estado de Mato Grosso do Sul. Tratava-se da inadequacdo e, até mesmo, inexisténcia
de fontes de captagdo (pogos artesianos) e de redes de distribuicdo de dgua. Ora, a dgua é insumo
essencial & produgdo agropecudria e, principalmente, a sobrevivéncia do assentado. O provimento
desse recurso natural deve ser garantido por meio de politicas publicas, de maneira que assentar
pessoas sem esse bem de natureza essencial caracteriza erro crasso da Politica Nacional de Reforma
Agraria.

Em 2013, apés o término desta Auditoria, pdde-se verificar que a SR-16/Incra tem
adotado medidas concretas para atacar o problema de abastecimento de dgua nos projetos de
assentamento. De acordo com a tabela constante da peca 6, p. 2, entre projetos licitados, prontos para
licitar e em fase de elaboragdo, serdo feitos investimentos da ordem de RS 14.260.315,93 na
implantagdo e readequagdo de redes de distribuigdo de dgua. Sabe-se que o valor ndo é suficiente
para zerar o défieit de abastecimento de dgua, mas é importante manter os investimentos e atacar 0
problema de forma continua até que o mesmo seja solucionado.

Mantidos os investimentos, outra questGo deve ser enfrentada no que tange ao
abastecimento de dgua. Quem serd o responsdvel pela manutengdo dos sistemas implantados e/ou
readequados? As concessiondrias de servigo publico de dgua e esgoto teriam interesse em administrar
esses sistemas dado o baixo retorno econémico dos mesmos? Essa hipotese necessitaria ser negociada
Hos contratos de concessdo e essa tarefa ndo ¢ das mais fdceis. Hd casos de associagées de assentados
que assumem esse papel. No entanto, hd problemas, inclusive de natureza juridica, para que essas
entidades possam cobrar dos assentados pelo consumo da dgua oferecida. As consequéncias
imediatas sdo a alta inadimpléncia e a deterioragéo da rede de distribuicdo, uma vez que a mesma
necessita de investimentos na sua manutengdo. Essa questdo, a médio e longo prazo, certamente
comprometerd os esforcos da SR-16 citados no pardgrafo anterior, razéo pela qual deve ser
enfrentada pelo Poder Publico em conjunto com os assentados.

Na drea de assisténcia técnica, social e ambiental a reforma agrdria também sdo nitidos
os avangos. Notou-se, em comparagdo a situagdo verificada em 2011, que o acompanhamento da
execucdo fisica dos contratos e o pagamento das despésas deles decorrentes estdio mais criteriosos.
Isso porque, conforme ja dito no campo 'Comentdrios Adicionais ', as atividades de Ates sdo langadas
no Siater pelas prestadoras de servigo e a conferéncia das mesmas pelo assegurador do contrato
também & feita por intermédio do sistema informatizado. Somente apds a solugdo de todas as
pendéncias detectadas é que os pagamentos das despesas sdo realizados (vide fluxograma constante
da peca 24, p. 16). Afora o citado aspecto burocrdtico de suma importdncia, também foi detectado,
por meio de entrevistas realizadas no PA Santa Licia I que as acdes de Ates sdo bem avaliadas pelo
publico-alvo e que os assentados as consideram importantes para melhorar as suas condi¢bes
socioeconémicas.

A par do relatado no item anterior, sem tirar’ os méritos obtidos a partir do
aprimoramento das agées de Ates, faz-se necessdrio atentar para que haja uma sincronia com outras
politicas essenciais a sobrevivéncia econémica do assentamento. Em 2011, foram detectados sérios
riscos na atividade de concessdo de crédito de instalacdo (modalidades: apoio inicial fomento e
habitagdo). E que sabidamente o Incra e, em particular, a SR-16, ndo possui capacidade operacional
para elaborar os planos de aplica¢do dos referidos créditos e colocd-los em pritica na velocidade
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necessdria e com o0s cuidados que a aplicacdo de recursos piiblicos requerem. Questiona-se, inclusive,
se essa atividade deveria continuar sendo execufada pelo Incra, visto que a comcesséo de crédito
estaria mais afeita s atribui¢bes de uma instituicdo financeira. Prova disso é que, no que tange 4
habitagdo, jd existe o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, a cargo da Caixa Econdmica
Federal, que tem por objetivo facilitar a compra de material para a construgio de casas novas ou
reforma de moradias jé existentes.

A consequéncia imediata da anomalia citada no pardgrafo anterior foi a realizacdo, no
dmbito da Chamada Piblica 1/2011, de cursos de capacitagdo voltados para a atividade produtiva em
assentamentos nos quais, por falta de crédito, a produgdo é incipiente. Conforme jd mencionado no
item 'Comentdrios Adicionais ', essa questdo foi objeto do Oficio de Requisi¢do 4, de 26/3/2013 (pega
51, p. 1-3/ftens 1 ¢ 2). Na oportunidade, a equipe de auditoria considerou plausiveis as justificativas
apresentadas pelo titular da SR-16/Incra no Oficio 607/GABID, de 4/4/2013 (pega 53, p. 1-2/itens | e
2).

Dada a complexidade das agdes previstas no Programa Nacional de Reforma Agrdria e os
constantes erros cometidos pelo Governo Federal, e, em especial, pelo Incra, em todas as fases do
citado programa (selegdo de beneficiados, aquisi¢do de terras, implantagdo de politicas publicas para
vigbilizar economicamente o assentamento, combate & ocupacdo irregular de lotes, titulagdo e
emancipagdo de assentamentos), a sociedade e os drgdos de fiscalizacdo devem ficar atentos para que
as conguistas obtidas ndo sejam anuladas pela malversagdo de recursos e os ervos de gestio.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Em face do exposto, submetemos o presente Relatorio de Auditoria & consideracéio
superior com as seguintes propostas:

6.1.1. dar ciéncia & Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agrdria em Mato Grosso do Sul — SR-16/Incra acerca das seguintes impropriedades detectadas
gquando da realizacdo de auditoria nas agdes de infraestrutura e assisténcia técnica, social e
ambiental & reforma agrdria — Ates, nos termos do art. 4° da Portaria/Segecex 13, de 27/4/2011:

6.1.1.1. os técnicos responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios
celebrados pela SR-16/Incra devem verificar, no exercicio de seu oficio, 0s aspectos constantes do art.
68 da Portaria Interministerial 507, de 24/11/2011, bem como instruir os seus relatdrios e pareceres
com toda a documentagdo essencial a thes conferir robustez técnica e fidedignidade, evitando-se o
ocorrido em velacdo aos Convénios CRT/MS/44.000 e 46000/2008;

6.1.1.2. 0 procedimento de atribuir, no processo de selecdo das chamadas publicas de
assisténcia técnica e extensdo rural, pontuacdo diferenciada ds empresas prestadoras de servigo que
privilegiarem a formagdo de suas equipes com técnicos do sexo feminino, ou, a contrdrio senso, do
sexo masculino, ndo se coaduna com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, legalidade e
impessoalidade, bem como com as disposigbes contidas no art. 37, inciso XXI da CF e nos arts. 3°
$ 1% inciso 1, e 27 a 31, todos da Lei 8666/93,

6.1.1.3. os editais de licitagdio elaborados pela SR-16/Incra devem conter, dentre os seus
dispositivos, critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios e global, nos termos dos artigos 40, inciso
X, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/93, assim como do Enunciado da Stumula 259 do Tribural de Contas
da Unido, evitando-se, dessa forma, a omissdo verificada nos editais relativos ds Tomadas de Pregos
2e3/2012; ¢

6.1.1.4. os editais de licitagiio elaborados pela SR-16/Incra e os contratos deles
decorrentes, mesmo nos casos em que a duracdo das avencas for inferior a doze meses, devem conter
cldusula que estabelega o critério de reajustamento dos pregos, de maneira que fique expresso nos
referidos instrumentos o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos dos arts. 40, inciso
X1, e 35, inciso IIl, da Lei n°® 8.666/93, e da jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérddo 73/2010-
Plenario.

6.1.2. arquivar o presente processo, uma vez que o mesmo cumpriu o objetivo para o qual
foi constituido, nos termos do art. 169, inciso V, do RVTCU.”

E 0 Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

A presente auditoria de conformidade, realizada na Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Mato Grosso do Sul em vista da determinagio contida no item 9.1 do Acdrddo 671/2012-
Plendrio, objetivou verificar a conformidade das agdes desenvolvidas pela Superintendéncia Regional
do Incra/MS nas 4reas de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensfo rural em assentamentos
rurais no Estado do Mato Grosso do Sul.

2. O referido decisum foi prolatado no dmbito do TC 023.711/2011-6, que tratou de
levantamento realizado com os objetivos de conhecer 2 entidade e identificar os principais riscos e de
propor agSes de controle, em especial, na area de avaliagfio de terras destinadas a reforma agraria.

3. Naqueh oportunidade, as acdes de infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural
foram consideradas como prioritirias para a atuagdo desta Corte de Contas, ante a complexidade dos
proced imentos entio adotados pela entidade e ante o fato de a area ndo ter sido objeto de fiscalizagio
em periodo mais recente.

4. Conforme registrou a unidade técnia, a atividade de infraestrutura basica em projetos de
assentamentos consiste na abertura e/ou manutengdo de vias de acesso n3o pavimentadas, na
construgio ou recuperagdo de pontes e na realizagdo de obras de captagdo, armazenamento e
distribuic#o de dgua, enquanto a Assisténcia Técnica, Sociale Ambiental & Reforma Agraria —~ Ates,
que integra a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER, consiste na execugfio em parceria com instituigdes publicas e privadas,
com entidades de representagdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e com organizagdes ndo
governamentais ligadas a reforma agraria.

5. Registre-se que, nestes autos de fiscalizagfio realizada pela Secex/MS, foram identificados
o0s seguintes achados de auditoria:

a) atribuicio de pontuagdo diferenciada 4 prestadora de servigo de assistdncia técnica e
extensdio rural pelo fato de incluir em suas equipes um guantitativo maior de técnicos do sexo
feminino, conforme se depreende do subitemn 3.4 que trata dos critérios de selegfo previstos no Edital
de Chamada Piblica 1/2011;

b) fiscalizagio insatisfatoria sobre a execugo de convénios;

¢) inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global; e

d) critério de reajuste inexistente em confratos com prazo de execugdo inferior a umano.

6. Como conclusdo, apés considerar que tas procedimentos representaram, em cada caso
concreto analisado, apenas falhas de natureza formal, uma vez que ndo ensejaram qualquer prejuizo &
entidade, conforme demonstrado no Relatdrio, a unidade técnica prop8s apenas que a entidade seja
cientificada das ocorréncias para a adogdo de medidas preventivas julgadas cabiveis.

7. No n¥rito, acompanho a unidade técnica, mas pego licengca para divergir do
encaminhamento proposto no que se refere aos subitens 5.a e 5.d acima indicados, uma vez que as
ocorréncias ali descritas ndo constituem falha, conforme se observa a seguir.

8. Quanto ao item 5.a, que trata da atribuigio de pontuagio diferenciada i entidade executora
do Pronater que possuisse em suas equipes um quantitativo maior de técnicos do sexo femninino, vé-se
no presente caso concreto que isso ndo configura falta legal, uma vez que, ao contrario do afirmado
peh unidade técnica, a exigéncia ndo representou requisito para habilitagio das interessadas, mas, sim,
critério de pontuacgdo técnica para efeito de classificagio.

9. Conforme consta dos autos, o Incra/MS realizou chamada pidblica, com base no art. 19 da
Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria — PRONATER, a qual deve envolver
entidades execuloras ja previamente credenciadas, nos termos dos aris. 13 e 14 da mesma el

10. Por sua vez, o art. 5° do Decreto n° 7.215, de 15 de junho de 2010, que regulamentou a
referida lei, dispde que a chamada publica serd destinada a classificar as propostas técnicas
apresentadas pelas entidades executoras.
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1L No caso ora apreciado nestes autos, vé-se que a Chamada Piblica n° 1/2011 previu
pontuagdo escalonada a partir de diversos critérios vinculados aos seguintes requisitos: experiéncia da
empresa ou entidade (32 pontos); proposta técnica (20 pontos); e qualificacio da equipe técnica (28

pontos).

12. Alias, para este (ltimo requisito, ficou incluso, no item 3.4 do edital, o seguinte comando:
“3.4. proporgdo de género na composicdo da equipe técnica.
- 15% da equipe composta por mulheres — 2 pts.
- 30% da equipe composta por mulheres — 4 pts.”

13. De acordo com o Sr. Jefferson Amorim Moreira, técnico da SR-16/Incra e responsavel

o~ r = ~ - r - A hY ‘ .
pelas agdes da drea de assisténcia técnica € extensdio rural, em resposta a equipe de auditores, esse

procedimento consiste em: “iniciativa que se coaduna com a politica governamental de promogdo da
igualdade de género capitaneada pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. A iniciativa, segundo o técnico, também tem por finalidade enfrentar a cultura
extremamente machista gque reina tanto nos prgjetos de assentamenio quanto nas empresas que
prestam servigos de assisténcia técnica e extensfo rural” (Peca w° 60, fls. 1/3).

14, Como visto acima, a inclusdo da citada cliusula tem relagdo direta com as necessidades
visualizadas diretamente pela administragio piblica na execugdo das agles de assisténcia técnica rural
15. Lembro, nesse ponto, que este Tribunal ja se posicionou, em vérias decisdes, que ¢ defeso

exigir ou incluir quesitos de pontuagdo técnica que frustrem o cariter competitivo do certame ou que
ndo guardem pertinéncia ou proporcionalidade em relagio ao objeto contratado, além daqueles para
cujo atendimento as licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessdrias e anteriores 4
propria celebragio do contrato (Acdrdios 669/2008, 670/2008, 237/2009 e 1.444/2009, todos do
Plenario, ¢ Enunciado da Stmula n° 272 de Jurisprudéncia do TCH).

16. Ocorre que nenhuma dessas indevidas situagdes € verificada na Chamada Prblica
n® 1/2011, apreciada nestes autos, uma vez que: (i) o critério guarda relagdo com as necessidades
identificadas pela administragdo piblica para a melhor prestagio de servigos aos beneficidrios; (ii) ndo
houve restrigdo a competitividade do certame, ji que qualquer entidade poderia competir, pontuando,
ou nfo, no aludido quesito; ¢ (iii} ndo foi exigida comprovagdo de que a entidade j4 detivesse em seus
quadros as referidas profissionais.

i7. De mais a mais, quanio 4 necessidade de a pontuagcdo ser proporcional 4 reievancia € &
contribui¢do individuai conjunta de cada quesito para a execugdo contratual, também ndo se verifica
falha no presente caso concreto, ante a baixa representatividade do critério impugnado em relacdo ao

total de pontos atribuidos & proposta técnica observada nos itens 11 ¢ 12 acima.

18. Desse modo, observa-se que nio hd providéncias a serem adotadas por esta Corte de
Contas em relagiio a esse achado de auditoria.
19. Ja no que se refere ao item 5.d, destaca-se que a ndo inclusdo de critérios de reajuste, tanto

no edital quante no contrato decorrente, nos casos em que o prazo de execugdo do objeto seja inferior a
12 meses, configura procedimento que detém amparo na ki ¢ na jurisprudéncia deste Tribunal.

20, Note-se que a exigéncia de critério de reajuste dos pregos contratados, prevista nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso 111, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser analisada em conjunto
com as disposigdes constantes dos arts. 2° e 3%, § 1°, da Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que
aduzem:

“Art. 2° E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de regiuste por indices de
pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos ulilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

(...) Art. 3% Os contratos em que seja parte 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicbes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993;
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I2 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.”

21. Assim, a previsfo de critério de reajuste torna-se necessaria apenas quando a execugio
contratual ultrapassar o periodo de um ano, ressaltando-se que, nesse sentido, tem se firmado o

STRRNG, R Iy ,..._.A. AAAAAA faTiTelel ATAIINNNANL 1 AL AIAATN Y42V 1 K
entendimento do TCU, a exemplo dos Acorddos 1.707/2003, 474/2005, 1.464/2010 e 262/2012, todos

do Plkenério.

22, De toda sorte, lembro que este Tribuna! até admite a inclusdo de critérios de reaj uste para
contratos firmados com prazo inferior a um ano, nos casos em que nde pOSSlUllluauc de, inexistindo
culpa do contratado, o prazo contratual final extrapolar os doze meses (Decisdo 698/2000 e Acérdios

297/2005 e 2.458/2012, todos do Plendrio).

23. Logo, vé-se que também ndo se mostra necesséria a adogdo de qualquer medida a respeito
desse ponto processual por parte do TCU.
24. Enfim, quanto aos demais achados de auditoria, acolho como razbes de decidir as

consideragbes teckas pela unidade técnica e reproduzidas no Relatorio que antecede a presente
Proposta de Deliberagdo, de modo que manifesto concordincia com ¢ encaminhamento proposto, no
sentido de dar ciéncia das conclusGes deste Tribunal & entidade fiscalizada.

25. Nessa linha, faz-se necessario que o proprio Incra também seja cientificado tanto das faltas
formais ora relatadas quanto das boas praticas observadas na atuago da Superintendé&ncia Regional no
Estado do Mato Grosso do Sul, para a adog@o das medidas que julgar pertinentes, quer para evitar a
repetigdo dos procedimentos questionados, quer para divulgar os aspectos positivos descritos no
relatdrio de fiscalizagio.

26. Registre-se, alids, como principais aspectos positivos, os indicativos da unidade técnica no
sentido de que o Incra/MS promoveu: a) critérios mais rigorosos no monitoramento e fiscalizagio da
execugio dos contratos firmados na area de assisténcia técnica e extensdo rural; b) aprimoramento nas
agdes de infraestrutura, em especial, no que concerne as necessdrias agdes de implantagio e adequagdo
de redes de distribuigdio de 4gua nos projetos de assentamento rural; e ¢) adequagio imediata do Edital
de Chamada Piblica 1/2013 e dos termos aditivos dos contratos ainda vigentes, tendo em vista
questionamentos da equipe do TCU ainda durante a execugdo da auditoria.

Ante 0 exposto, proponho que seja adotado o acorddo que ora submefo 4 apreciagio deste
Cokgiado.

TCU, Sala das SessGes, em 11 de junho de 2013,

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

0S:13364/2013
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